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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M CSC-2021-0510-O
Quito, D.M., 22 de octubre de 2021

Asunto: Iniciativa legislativa y procedimiento para el tratamiento del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria a la ordenanza no. 001 que contiene el Cdodigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas; por tal motivo, asumo la iniciativa para
el tratamiento del Proyecto d© RDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
EMISION DE INFORME DE PARTICIONES JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES DE
BIENES INMUEBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUJTgue me
permito adjuntar.

Esta iniciativa legislativa propone incorporar en el Titulo VI, del Libro IV.1 del Cédigo
Municipal, el procedimiento para la emisién de informe de particiones judiciales y
extrajudiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito, con esta
normativa las Administraciones Zonales haran la revision de la peticion, en el caso de ser
favorable, remitir4 el expediente completo, con los respectivos informes y el proyecto de
resolucion de Concejo Metropolitano a la Procuraduria Metropolitana, que remitira su
informe legal a la Comisién de Uso de Suelo, que analizara el expediente completo y
emitir dictamen para que el Concejo Metropolitano resuelva aprobar o negar la particién
judicial o extrajudicial, segun corresponda; ademas se ha contemplado determinar
términos maximos en dias, para que cada una de las dependencias municipales lo
cumplan de manera obligatoria y su atencion sea oportuna.

Para los casos que el informe sea desfavorable, Administracion Zonal competente,
notificard al solicitante la negativa mediante acto administrativo, sin necesidad de que el
Concejo Metropolitano se pronuncie, asi de esta manera se evitar4 que los tramites la
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particion judicial o extrajudicial, se demoren en resolver por parte de la entidad edilicia.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Monica Sandoval Campoverde
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Proyecto de ordenanza particiones judiciales y extrajudiciales.docx
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ORDENANZA METROPOLITANA No. xxxxx

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia martes 19 de octubre de 2021, fui designada Presidenta de la Comisién de Uso de Suelo; y,
una vez que he revisado la informacién que esta a cargo de la mencionada comision, he
considerado que es urgente contar con una normativa que permita contar con una herramienta
administrativa, en beneficio de la ciudadania, para la emisién de informe para particiones judiciales
y extrajudiciales de conformidad con lo previsto en el articulo 473 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, analizando que la autorizacién del
Concejo Metropolitano no es una prueba relativa a la particién sino un requisito legal; por
consiguiente, sin el cual no puede autorizarse la division de un bien inmueble y tampoco depende

de la oposicion de la persona interesada o de terceros.

Acogiendo de la absolucién de consultas emitida por el Presidente de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, en OFICIO: FJA-CPJA-2018-0040, de fecha 08 de febrero de 2018, que, en su parte

pertinente textualmente, dice:

“CONCLUSION:

En los juicios de particion que tenga como objeto la divisién de bienes inmuebles, se deberd contar
siempre con la autorizacion del concejo municipal prevista en el Art. 473 del COTAD; requisito que
deberia presentarse con la peticion o demanda, de acuerdo con los Arts. 335 inciso primero y 143
numeral 7 del COGEP. Esto con la obligacién de que se mande a citar al alcalde y procurador sindico
municipal, a quienes se les deberd convocar a la audiencia. Por tanto, aunque la parte interesada con
quien se solicita se cuente en la particion no se oponga, para aprobar la particion en sentencia se

deberd cumplir con este requisito legal.

La autorizacion municipal para la particion es un requisito legal, por tanto no forma parte de la
prueba, y aunque se presente un informe pericial, el mismo no tendria aplicacion sin esa
autorizacion, por ente, no se puede suspender la audiencia hasta obtener la referida autorizacion, sino
resolver y negar la pretension precisamente por no cumplir con este requisito; este es un documento

que el interesado deberia presentarlo con la peticion.
En el caso de que la persona que solicite la particion cuente con el informe favorable del concejo

municipal, pero la persona o terceros interesados se opongan, se deberd calificar la oposicion y

proceder en un juicio sumario, segiin lo establece el Art. 336 del COGEP.”
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ORDENANZA METROPOLITANA No. xxxxx

Por consiguiente, al regular todo el procedimiento en las diligencias judiciales y extrajudiciales de
particion de los bienes inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito, estamos optimizando tiempo
y recursos econdmicos en beneficio de los ciudadanos que requieren del informe favorable del
concejo.

Con esta normativa las Administraciones Zonales haran la revision de la peticion, en el caso de ser
favorable, remitira el expediente completo, con los respectivos informes y el proyecto de resolucién
de Concejo Metropolitano a la Procuraduria Metropolitana, que remitira su informe legal a la
Comision de Uso de Suelo, que analizara el expediente completo y emitira dictamen para que el
Concejo Metropolitano resuelva aprobar o negar la particién judicial o extrajudicial, segun
corresponda; ademas se ha contemplado determinar términos maximos en dias, para que cada una
de las dependencias municipales lo cumplan de manera obligatoria y su atencion sea oportuna.

Para los casos que el informe sea desfavorable, Administracion Zonal competente, notificard al
solicitante la negativa mediante acto administrativo, sin necesidad de que el Concejo Metropolitano
se pronuncie, asi de esta manera se evitara que los tramites la particion judicial o extrajudicial, se
demoren en resolver por parte de la entidad edilicia.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ....................... y el Informe No. ..........cooo , emitidos por

la Comision de Codificacién Legislativa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 5, indica: “El ejercicio
de los derechos se regird por los siquientes principios: 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la
norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia. (...)" ;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Repuiblica recoge el derecho de las
personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas;
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la Constitucion de la Republica en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica, misma que
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone que la administracién ptiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

en el articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozardin de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

en el articulo 240 de la Constitucidn, indica que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdin facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin
facultades reglamentarias.”

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numerales 1 y 2 dispone:
“Los gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén...”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, determina que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a
los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios que brinde el
Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
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eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad;

el articulo 84, literal c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante "COOTAD", manifiesta: “Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: ( ...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asequrando porcentajes para

zonas verdes y dreas comunales”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 86, manifiesta que: “El concejo metropolitano es el érgano de legislacién y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard integrado por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente.”

la letra a) del art. 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, es competencia de los Concejos Metropolitanos, ejercer la facultad
normativa en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanza
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 326 Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que “Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.”

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento
territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcién e inscripcién de una
escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn la autorizacion del ejecutivo de este nivel de

gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos”;

el articulo 473 del COOTAD establece que: “En el caso de particién judicial de inmuebles, los
jueces ordenardn que se cite con la demanda a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y
no se podrd realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se
realiza la particion, serd nula. En el caso de particion extrajudicial, los interesados pedirdn al
gobierno municipal o metropolitano la autorizacion respectiva, sin la cual no podrd realizarse la

particion.”;
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la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2 numeral 1,
determina que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito regulara el uso y la
adecuada ocupacién del suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva
y privativa. De igual manera regulara y controlara, con competencia exclusiva y privativa

las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones;

la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito con caracter de organica, en su
articulo 8, indica que: “Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 5) regular su
régimen de sesiones y dictar los demds reglamentos que se requieran para el funcionamiento del
Concejo Metropolitano;”

el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la relaciéon juridico
administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi como la actividad
juridica de las administraciones publicas;

el articulo 2156 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante,
“Cédigo Municipal”, sefala que las asignaciones de zonificacion para habilitacion del suelo
y edificacion son: “a. Para habilitacion del suelo: el tamafio minimo de lote, expresado en metros

cuadrados; el frente minimo del lote, expresado en metros lineales”;

el articulo 2157 del Cédigo Municipal establece: “1. La delimitacion de la zonificacion en
relacién a la forma de ocupacion y edificabilidad se realiza por sectores y ejes, y se aplicard a los lotes
en las siguientes condiciones: a. En cada sector la asignacion de cada tipo de zonificacién se aplicard a

todos los lotes que lo conforman (...)";

el Codigo Municipal en su articulo 2162, numeral 1 y 5, determina que: “1. Los proyectos de
subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar predios, conforme la
zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de planificacion. En todos los casos
deberd observarse el lote minimo establecido en la normativa vigente. 5. Se considera, ademds, como
subdivision a las habilitaciones originadas por particién judicial que pueden generarse en suelo

urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la zonificacion y normativa vigentes”;

el Codigo Municipal en su articulo 2164, sobre las dimensiones y dreas minimas de lotes,
establece: “Las habilitaciones del suelo observarin las dimensiones y las superficies de los lotes, y
grados o porcentajes de pendientes establecidas en el PUOS, y demds instrumentos de planificacion,

de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano”;

Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante

una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
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Canar, respecto los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir,
deben o no, sujetarse a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial del Cantdn, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del mismo Codigo,
citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable del respectivo concejo
municipal para que proceda la particion, obedece a razones de ordenamiento territorial y planificacion
urbanistica, y constituye una formalidad habilitante para practicar la particion judicial o
extrajudicial de inmuebles ubicados en dreas urbanas. En atencion a los términos de su consulta se
concluye que, la particion de bienes inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal
previo que prescribe el articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento
territorial y planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son aplicables
las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo cantdn,

seguin prescribe el articulo 472 de ese Cédigo”.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8 dela Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLIANO DE QUITO,
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE INFORME DE PARTICIONES JUDICIALES
Y EXTRAJUDICIALES DE BIENES INMUEBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo 1.-Incorporese del Titulo VI, del Libro IV.1 del Cédigo Municipal, por el siguiente:
TITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE INFORME DE PARTICIONES JUDICIALES
Y EXTRAJUDICIALES DE BIENES INMUEBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo [...] Ambito. — El presente Titulo regula todo el procedimiento en las diligencias judiciales
y extrajudiciales de particién de los bienes inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo [...] Objeto. - Establecer una herramienta administrativa, en beneficio de la ciudadania,
para la emision de informe para particiones judiciales y extrajudiciales de conformidad con lo
previsto en el articulo 473 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo [...]. - Iniciativa del tramite. - El tramite en el caso de particién judicial de inmuebles,
podra ser por peticién de juez competente y en el caso de particién extrajudicial, a peticion del
interesado.

Articulo [...]. - Requisitos. — La peticién se dirigira y presentara a la Administracién Zonal
competente, donde se encuentre ubicado el bien inmueble y debera ser acompanada de los
siguientes requisitos:

a) En caso de particiéon judicial, solicitud o disposicion emitida por el sefior Juez o
Jueza de la causa.

b) En caso de particién extrajudicial, peticion escrita, en el cual, se especificara el
numero de predio del bien inmueble objeto de la particion.

c¢) Copia del documento que acredite la existencia legal y de los estatutos en el caso
que el solicitante sea una persona juridica; y,

d) Copia del nombramiento vigente del representante legal de la entidad publica o
privada, emitido por la autoridad competente.

Articulo [...].- Procedimiento. - El tramite para la emisién de informe de particién judicial o
extrajudicial, sera el siguiente:

1. En el término maximo de cinco (5) dias la Administracién Zonal competente, revisara la
peticién y, de ser favorable, remitira el expediente completo, los informes establecidos en el
presente Capitulo y el proyecto de resolucion de Concejo Metropolitano a la Procuraduria
Metropolitana.

En el caso de que el informe sea desfavorable, la Administracion Zonal competente, al
amparo de los principios de eficiencia y eficacia administrativa, notificara al solicitante la
negativa mediante acto administrativo, sin necesidad de que el Concejo Metropolitano se
pronuncie al respecto.

2. La Procuraduria Metropolitana en el término maximo de ocho (8) dias remitira su informe
legal junto con el expediente completo a la Comisiéon de Uso de Suelo. En caso de existir
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observaciones a los informes presentados solicitara a la Administracién Zonal competente
que estos sean aclarados o rectificados en el término maximo de cinco (5) dias.

3. La Comisién de Uso de Suelo, en uso de sus atribuciones, analizard el expediente completo
y emitird dictamen para que el Concejo Metropolitano se pronuncie al respecto en el
término maximo de diez (10) dias.

4. El Concejo Metropolitano de Quito, resolvera aprobar o negar la particiéon judicial o
extrajudicial en el término maximo de quince (15) dias.

En ningdn caso este procedimiento podra superar, desde la peticién inicial, el término maximo de
sesenta (60) dias.

SECCIONI
DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES

Articulo [...].- Informes de la Administracion Zonal. - La Administracion Zonal correspondiente,
emitira un informe unificado que debera contener, en el siguiente orden, lo siguiente:

a. Informe técnico. - En este informe se detallara los datos técnicos del predio, nombres de
propietarios que consten en el Catastro Municipal y contendra la justificacion de la
procedencia o factibilidad técnica de particion.

b. Informe legal. -Este informe deberd contener la base legal que justifique el
pronunciamiento.

El o la Administrador(a) Zonal en base en base de los informes sefialados anteriormente, emitira
informe favorable o desfavorable para la particién del bien inmueble.

Articulo [...].- Informe de Procuraduria Metropolitana.- La Procuraduria Metropolitana, una vez
recibido el expediente, elaborara su informe juridico debidamente motivado que contendra la
constancia de los informes descritos en los articulos precedentes, el proyecto de resolucion y
concluira, conforme el régimen juridico aplicable, con un criterio favorable o desfavorable.

Disposicion transitoria tnica

Primera. — La Secretaria General del Concejo, en el término maximo de 30 dias, remitira todos los
expedientes que se encuentran en conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo, respecto de
particiéon judicial y extrajudicial, deberan ser remitidos a las Administraciones Zonales
correspondientes, para su conocimiento y resolucién con caracter de urgente, debiendo cumplirse

con los requisitos, tiempos y procedimientos aqui establecidos.
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Disposicion Final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin

perjuicio de su publicacion.
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