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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250- de 30 de septiembre de 2019, el Dr. Santiago
Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presenta el proyecto de
“Ordenanza Reformatoria al Capitulo XIV, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la restriccion y regulacion del niimero de pasajeros que
se transportan a bordo de motocicletas que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito". De
conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No.
C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto,
previo al envio a la Comision competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito
informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola
materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado.

® El proyecto de ordenanza contiene 2 articulos, 4 disposiciones transitorias y 1 disposicion final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resoluciéon de Concejo
Metropolitano No. C 074, se sirva incluir en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en
sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de
las competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccidn
Transparencia, Normativa,.cen.el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el
caso, ejerzan el dergﬁ:,h%,a‘ mﬂ@a@el Vav_la silla vacia.

el RN




Referencias:

- GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250-

Anexos:
- 250.PDF

Liwk

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1588-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

- Proyecto de Ordenanza - RestricciAA®n pasajero en motocicleta.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Moénica Sandoval C. .
Concejala Metropolitana

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefor Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comision

Marisela Calefio Quinte

Coordinadora de Gestion de Concejo de la Secretaria General del Concejo Metropolitano

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Pubenza Maria Fuentes Flores
Jefa de Despacho

Sefora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Elaborado por: Marisela Calefio Quinte meq SGCM 2019-10-02
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-02
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-02




S nleage CGnanderas © ‘;7,;‘7”;;'»)'(/(:
VICEALCALDE
DISTRITO METROPCLITANG DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250-
Quito, D.M., 30 de septiembre de 2019

Asunto: Iniciativa legislativa sobre el nimero de pasajeros que se transportan en las
motocicletas que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito

Seifior Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de § de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de
"Ordenanza reformatoria al Capitulo X1V, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quilo, que se refiere a la restriccion y
regulacion deliimero de€ pasajeros que se transportan en las motocicletas que circulan
en el Distyifo Metropolitano uito ”, el cual consta de la exposicién de motivos, los
considergndos constitucionales y lepales y el articulado respectivo.

Tomaydo en cuenta que el proyecto XNafie al ambito de gestion de la Comisién de
Movilidad, me permito solicitarle que, virificado el cumplimiento de las formalidades
exigiglas para el efecto, remita-a la Comision de mi presidencia para su procesamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracign.

eras Izquierdo

.,

Venezuela Y Chile - Palacio Municipal e PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun reportajes periodisticos', desde 2008 hasta 2016 la cantidad de motocicletas
matriculadas, a nivel nacional, aumentd en Ecuador, de 85.918 a 477.918, es decir, en seis
veces mas. En este mismo periodo, los vehiculos registrados, en cambio, subieron de
336.281 a 636.296. Esto es, en dos veces mas. El promedio anual de crecimiento de
motocicletas ha sido del 30%, mientras que de los vehiculos tipo SUV (todoterreno pero
ligeros) fue del 13,88%, seguido de los autos con un 8,88%.

Este fendmeno se explica principalmente por el factor econémi‘co,v plasmado en la facilidad
de adquirir este tipo de transporte de distintos origenes y caracteristicas y el b>ajo‘ costo de
mantenimiento y de consumo de gasolina; la habilidéd para movilizarse en la ciudad y ubicar
espacio para parquear; la disminucion del tiempo": de traslado, en comparacién con el
vehiculo o el transporte publico; ademas de repfé:sentar una nueva fuente de trabajo.

Las provincias donde se registraron mésylmotocicletas‘ en el 2008 fueron en este orden: Los
Rios, Guayas, Manabi, Pichincha y.El “Cro; sin emba"i":go_, en 2016, Guayas paso a liderar la
lista, seguido de Pichincha; Los Rios bajé al te,rc'er‘puesto y después estuvieron Manabi y El
Oro. Especificamente, en Pichincha, gl,numero‘de motocicletas crecid siete veces en el

tiempo analizado, principalmente, el

1 Quito, situacion 'que resulta cada vez mas evidente,
pues, este medio de transporte se ha tornado mas comun en las vias de la ciudad, no solo
respecto a su conductor o pasajéro, siendd:ﬁméis visible familias de hasta cinco miembros
transporténdose en una motocicleta, eh condiciones de inseguridad extrema.

Frente a la b_(_)h’tica‘fdel Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de promover el
transporte publico, el uso de la motocicleta no puede ser considerado como una alternativa,
yaique, cohstituye,iv,al igual que el automdvil, fuente de contaminacién ambiental y
congﬂést’ic’)n vehicular, ademds de encontrarse comprometida con un alto porcentaje de
siniestralidad en las vias en las que han resultado comprometidas las vidas de conductores y
pasajeros.

! Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente direccion:

https://www.elcomercio.com/datos/motos-matriculadas-crecieron-ecuador-transporte.html.
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Por otro lado, la casuistica registrada en cantones como Guayaquil, Portoviejo, Manta,
Quevedo y Santa Elena, da cuenta de la disminucién de los indices delincuenciales en cuanto
al cometimiento de delitos como el robo, asalto y asesinato, bajo la modalidad de
transporte en motocicleta, jurisdicciones en donde fueron tomadas medidas de restriccion
del numero de pasajeros que se transportan en éstas.

Al respecto, la Encuesta de Victimizacidon y Percepcidon de Inseguridadz, publicada en el
portal fundacional del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se refiere al modo de
operacién del asalto y robo, respecto del cual se registra un marcado incremento los dias
jueves, viernes y sabado en la noche y madrugada; no obstante, destaca una presencia
importante de este ilicito los dias miércoles, jueves y viernes en horas de la tarde. En cuanto
a los datos que guardan relacion con el tema que. nos ocupa, la referida encuesta senala que
para el asalto a personas, la movilizacion de Ios victimarios lo reallzan a pie ‘con un 76%,
frente a un 5.8% usan la motocicleta.

En virtud de lo expuesto, se evidencia_|a'hecesidad;;;de regular el nimero de personas que se
transportan a bordo de motociclet\a‘sfen el Dist‘ri’ﬁo Metropolitano de Quito, en zonas u
horarios determinados técnicamente, entendiéndose esta regulacién como una medida
preventiva de siniestralidad para todOs los oé’upantes que actualmente se transportan en
motocicleta, asi como de segurldad para la cuudadanla que percibe a esta modalidad de
delincuencia como una amenaza '

? Instituto Nacional de Estadistica y Censos, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/encuesta-de-victimizacion-y-
percepcion-de-inseguridad-2011/
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por
la Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, establece que es una combe‘tencia exclusiva de los
gobiernos municipales: "(..) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal {(...)”;

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos..de los distritos
metropolitanos autonomos ejercerdn Ias competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gob/ernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En ‘él_dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expedirdn ordenanzas distfitales" ”

el articulo 394 de la Constntucuon dlspone que: "El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aereo marlt/mo y f/uwal dentro del territorio nacional, sin
privilegios de . nmguna naturaleza l: ) El Estado regulard el transporte terrestre,
aéreo y acudtico y las act:wdades aeroportuarlas y portuarias";

el articulo 7. del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, “(..) reconoce a los concejos

4 metropofltanos y mumc:pales ‘la capacidad para dictar normas de cardcter general a
. traves :.de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

c1rcunscr1pc10n territorial”;

el artlculo 30.3 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacion operativa del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estard
enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
y deberadn informar sobre las regulaciones locales que se legislen”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “(...) g) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: "(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)";

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con el transporte publico y
privado dentro de su jurlsd/caon para lo. cual expedird, con competencza exclusiva, las
normas que sean necesarias..

el articulo 7 de la Ley Orgénica dey’TranspOrf’e Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante, LOTTTSV, dispone: “Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan ab:ertas al transito nacional e internacional de
peatones y vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus
reglamentos e instrumentos internacionales vigentes En materia de transporte
terrestre y transrto el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y
bienes, bajo normas y cond/aones .de seguridad vial y observancia de las
disposiciones de circulacién vial”; ’

el articulo 9 de la LOTTTSV. sefiala: “Los peatones, conductores, pasajeros,
automotores y Vehiculbs de traccién humana, animal o mecdnica podrdn circular en
las carreteras y vias publlcas del pais, sujetandose a las disposiciones de esta Ley, su
reglamento resoluc:ones y regulaciones técnicas vigentes”;

el art(culo 87 de la LOTTTSV establece que “Estdn sujetas a las disposiciones del
presente Libro, todas las personas que como peatones, pasajeros, ciclistas,
motociclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las
vias destinadas al transito en el territorio nacional;

el articulo 30.4 de la LOTTISV, manda que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a

4
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la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, reqular y controlar el transito y
el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberan informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar

()"

el articulo 284 del Reglamento de la Ley Orgénica de Tran'sp"fo'l;‘cé Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en adelante, RLOTTTSV, dispone: “Los cén‘ductores de motocicletas y
similares deberdn abstenerse de: 1. Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite
por la via publica; 2. Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir Ias normas
previstas en este Reglamento para la circulacion de vehlculos 3. Lfevar cualqwer tipo
de carga que dificulte su visibilidad, eqwhbrlo adecuada aperaaon 0 que constituya
un peligro para si o para otros usuarios en la via publica; 4. Reallzar virajes o giros sin
utilizar las sefiales respectivas; 5. Circular sabre las aceras y dreas destinadas al uso
exclusivo de peatones; 6. Transportar a personas.con d/scapaadad sin equipamiento
y las medidas de seguridad necesarzas 7. Transportar a personas 0 nifios que por su
estatura o edad no wa;en con Ias med/a‘a,s de seguridad necesarias”;

el articulo 300,_del',RLO,'['1TSV sefiala: "Loﬁs%:%cbhductores, pasajeros y pasajeras de
motocicletas, mo'tonetb's}z;t,gicimoté‘s,:E,E?'tricar y cuadrimotos estdn obligados a cumplir
las siguientes normas de ségurjdad: T ‘Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en
todo momento e'/?:c_;asco de seguridad homologado; 2. Vestir chalecos o chaquetas con
cintas retro- réflectivas de identificacién que deben ser visibles; 3. Abstenerse de subir
al veh/culo cuando ya ha 51do ocupado el espacio para el pasajero; y, 4. Ubicarse

 detrds del conductor yen ningun momento entre el conductor y el manubrio. En caso

de no cumpl:r estas obhgacrones el vehiculo serd retenido hasta que las mismas sean
subsanadas

el articulo 301 del RLOTTTSV manifiesta: “Los nifios y las nifias mayores de siete afios
podradn viajar en el vehiculo conducido por su padre, madre o tutor o por personas
mayores de edad por ellos autorizadas, siempre que utilicen casco homologado”;

el articulo 11 del Reglamento para los conductores de motocicletas, emitido por la
Comisidn Nacional del Transporte Terrestre, publicado en el Suplemento del Registro
oficial No. 321 de 16 de noviembre de 2010, dispone: “Para la conduccion de los
vehiculos, comprendidos en el presente reglamento, tanto el conductor como el

5
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pasajero, de existir éste, deberdn portar un equipo de seguridad minimo, compuesto
por chaleco y casco...”;

mediante Resolucion Administrativa No. AO006 de 22 de abril de 2013, el Alcalde
Metropolitano de Quito cred la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cuyo articulo 2 establece su ambito de
actuacion: “La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito,-a. traves de los érganos
que la conforman, tendrd a su cargo la potestad de controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por cuenta propia, el transito. y la segur/dad vial, asignadas al
Municipio por la Constitucidn de la Republica, el COOTAD y.la LOTTTSV, de acuerdo
con la planificacion y gestion institucionales defmldas por la Secretaria de Movilidad
y aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del Dlstr/to Metropol/tano de: tho

la Secretaria de Movilidad es la autoridad metropohtana rectora de la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito, encargada de planificar, disefiar y emitir la politica
plblica en materia de movilidad; '

la Secretaria de Movilidad, mediante oficio No. Xxx, de xxxx, emite informe técnico
favorable a la presente ordenanza;

la Procuraduria Metropolltana mediante oficio No. Xx, de xxx, emite informe legal
favorable a la presente ordenanza Yo

En ejercicio de,ilag'at‘rlbut:l/ones que le cqnfleren los articulos 87, literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y DéScentraIizacién; y, 8 de la Ley de Orgéanica de Régimen

parael Dlstrlto Metropolltano de tho,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CAPITULO XIV, DEL TITULO |, DEL LIBRO IV.2 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE SE REFIERE A LA RESTRICCION Y
REGULACION DEL NUMERO DE PASAJEROS QUE SE TRANSPORTAN A BORDO DE MOTOCICLETAS

QUE CIRCULAN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Incorpdrese luego del articulo IV.2.73 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la siguiente disposicion:

“Articulo (...).- El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito expedird e implementard
planes de restriccion y regulacion del numero de personas que se transportan a bordo
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de una motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
informe técnico que realice la Secretaria de Movilidad, con el fin de prevenir la
siniestralidad de sus ocupantes, asi como, la seguridad frente al cometimiento de
ilicitos que se registran a través de este modus operandi.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad
Vial, en ejercicio de su potestad de control del transporte terrestre particular,
ejecutard operativos permanentes de control, en el marco de las disposiciones que
emita el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la ley 'y los.reglamentos
vigentes”. ' v

Articulo 2.- Incorpdrese como segundo inciso del artlculo IV.2.77 del Codlgo Munmpal para
el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente dlsp05|C|on '

“Los propietarios de las motocicletas que circulen en contravencion con lo dispuesto
en el articulo incorporado luego del articulo. .2.73, serdn sancionados, a través del
organo administrativo competente, enla prlmera ocasion, con una multa equivalente
al 50% del salario bdsico unlflcado, y, en caso de reincidencia, con una multa
equivalente al 100% del sa/ano baswo unlflcado y.la retencion de la motocicleta por
un plazo de tres d/as ' '

Disposiciones Tran5|t'or|as.-
Primera.-

La Secretaria de l\/lovjiidad elaborara el informe técnico al que se refiere el articulo primero
que se incorpora, en un término no mayor a 15 dias, contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza.

Segunda.- .

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en un término no mayor a 15 dias, contados
a partir de la presentacidon del informe referido en la disposicion anterior, expedird la
resolucion a la que se refiere el articulo primero de la presente ordenanza.

Tercera.-

Encarguese la ejecucidn de esta ordenanza a la Secretaria de Movilidad, en coordinacion con
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Cuarta.-

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaria de Movilidad, en
coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cada una en el ambito de su competencia, una vez transcurridos 90 dias
contados desde la vigencia de la resolucion a la que se refiere la Disposicion Transitoria
Segunda, presentaran ante el Concejo Metropolitano de Quito, un informe cuantitativo y
cualitativo, que permita evidenciar el impacto de las medidas tomadas, tanto en la
accidentabilidad como en la seguridad registradas en el Distrito Metropolitaho de Quito.

Disposicion Final.-

La presente ordenanza entrara en vigencia apartir de su ‘sa,ncién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Municipal y en la péginva;web institucional.
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