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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano
y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Movilidad
el dia miércoles 13 de noviembre de 2019, respecto al proyecto de “Ordenanza
Reformatoria al Capitulo X1V, del Titulo 1, del Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la regulacion del nimero de pasajeros
qite se transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y
vehiculos homologados de similares caracteristicas que circulan en el Distrito
Metropolitano de Quito”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250-, de 30 de septiembre de 2019,
el presidente de la Comision de Movilidad, doctor Santiago Guarderas Izquierdo, remitio
2l Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de ordenanza objeto
del presente informe;

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2019-1588-0, de 02 de octubre de 2019, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quilo (E),
procedio con la revision del proyecto de ordenanza y senalo que: “El proyecto de Ordenanza
en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Codigo Orgdnice
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, ast como [os az la
Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola riakteria, contiere
exposicion de motivos, considerandos y articulado”, y que: “El proyecto de ordenanza contiene 2
articilos, 4 disposiciones transitorias y 1 disposicion final”;

2.3. En sesién No. 013 — Ordinaria, realizada el dia miércoles 02 de octubre de 2019, la
Comision de Movilidad conoci6 el proyecto de ordenanza objeto del presente inforine, v
solicito el informe juridico a la Procuraduria Metropolitana y los informes técnicos a la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaria de Movilidad y a2 la Agencia
Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y también solicitd a la
Policia Nacional informacion relacionada con los indices delincuenciales registrados en el
Distrito Metropolitano con modus operandi de traslado en motocicletas;

2.4, Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0588-0, de fecha 29 de octubre de 2019, el
abogado Fernando Andre Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié el informe

'B)ridi o sobre el proyecto de ordenanza en referencia; /
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2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-5GSG-2019-1742-OF, de fecha 29 de octubre de 2019,
el doctor Juan Pablo Burbano Simon, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad,
remitio el informe técnico — juridico, suscrito por el Dr. Jackson Villota y el Ab. Felipe
Lopez;

2.6. Mediante oficio Nro. SM-2019-2879, de fecha 29 de octubre de 2019, el licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora, Secretario de Movilidad, remiti6 el criterio juridico
constante en el Memorando No. SM-AJ-2019-0299, de fecha 28 de octubre de 2019, suscrito
por el Dr. Werner Wenceslao Altamirano Salazar, Asesor Juridico y el Informe Técnico
No. SM-DPPM-112/2019 de 25 de octubre de 2019, elaborado por el Arq. José Zaldana,
funcionario de la Direccion Metropolitana de Politica y Planeamiento de la Movilidad;

2.7. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2019-1278-0, de fecha 29 de octubre de 2019,
el doctor Juan Manuel Aguirre Gémez, Director General de la Agencia Metropolitana de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remitio el informe técnico juridico
suscrito por el Tlgo. Cristian Andrade, Coordinador General de Operaciones de la AMT;

2.8. En sesion Nro. 015 - Ordinaria, realizada el 30 de octubre de 2019, la Comision de
Movilidad analiz6 los aportes realizados por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y la Procuraduria Metropolitana, contenidas en sus informes,
considerando que es necesario que los mismos se amplien. Ademas se resolvio convocar
a una mesa de trabajo para tratar y profundizar dichos informes;

2.9. El1 6 de noviembre de 2019 se llevo a cabo la mesa de trabajo para profundizar en el
tratamiento y analisis de los informes juridicos y técnicos, en el cual se recibieron sus
ampliaciones requeridas en la sesién de la Comision de Movilidad Nro. 015 y los aportes
al proyecto de los Concejales Omar Cevallos y Monica Sandoval;

2.10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-0327-E, de fecha 06 de noviembre de
2019, el General Superior Nelson Villegas, Comandante General de la Policia Nacional,
remite informacion oficial de los indices delincuenciales registrados en el Distrito
Metropolitano de Quito, bajo el modus operandi de traslado en motocicleta;

2.11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0627-0, de fecha 05 de noviembre de 2019,
el abogado Fernando Andre Rojas Yerovi, Sub Procurador General, emitié la ampliacion
del Informe juridico, que tiene referencia al Exp. Nro. 2019-02342;
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2.12. Mediante oficio Nro. GADDMQ-5GSG-2019-1769-OF, de fecha 06 de noviembre de
2019, el doctor Juan Pablo Burbano Simon, Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad, remitié la ampliacion del informe técnico — juridico solicitado;

2.13. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2019-1292-0O, de fecha 06 de noviembre de
2019, el doctor Juan Manuel Aguirre Goémez, Director General de la Agencia
Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, remite la ampliacion
del informe técnico juridico suscrito por el Abg. Andrés Borja Ortiz, asesor legal de la
Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

2.14. En sesion Nro. 016 - Ordinaria, realizada el 13 de noviembre de 2019, la Comision de
Movilidad analizé los aportes realizados por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y la Procuraduria Metropolitana, contenidas en sus informes y
las ampliaciones de los mismos y la informacion remitida por la Policia Nacional,
considerando que existe evidencia técnica suficiente que motive la expedicion de la
ordenanza, ademas se acogen las observaciones que la Comision considero6 pertinentes.
Concluido el analisis, la Comisién de Movilidad, con la presencia de cuatro miembros, y,
por unanimidad de los presentes, emitié Dictamen Favorable, para que el Concejo
Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto de “Ordenanza Reformatoria al
Capitulo X1V, del Titulo I, del Libro IV.2 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que se refiere a la regulacion del numero de pasajeros que se
transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y vehiculos
homologados de similares caracteristicas que circulan en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

3. BASE NORMATIVA:

El articulo 264 numero 6, establece que: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte puiblico dentro de su territorio cantonal”,

El articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...)
ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine

la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, \\
yren uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales”. W
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El articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial”.

La letra q) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: “(...) q) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de territorio. (...)".

La letra a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, senala que al Concejo Metropolitano le corresponde: “(...) a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...).

El articulo 30 niimero 4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, senala que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley vy a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trinsito
y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transitoy
Seguridad Vial; y deberdn informar sobre las regqulaciones locales que en materia de control del
transito y la sequridad vial se vayan a aplicar (...).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Movilidad, aprobé el proyecto de
“Ordenanza Reformatoria al Capitulo X1V, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la regulacion del
niimero de pasajeros que se transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos,
tricar, cuadrimotos y vehiculos homologados de similares caracteristicas que circulan en
el Distrito Metropolitano de Quito”, con las modificaciones e incorporaciones que
considero pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comision de Movilidad recomienda que el referido proyecto

\ ‘} %e ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.
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5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, en Sesiéon Nro. 016 - Ordinaria del 13 de noviembre de 2019,
luego de analizar la documentacién que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que consideré pertinentes de los
informes técnico y juridicos respectivos, amparada en los articulos 87 literales a) y x) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32
del Coédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de “Ordenanza Reformatoria al
Capitulo X1V, del Titulo I, del Libro 1IV.2 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que se refiere a la regulacion del niimero de pasajeros que se
transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y vehiculos
homologados de similares caracteristicasque circulwi_en el Distrito Metropolitano de
Quito”, cuyo texto se adjunta al preserite documento.

6. SUSCRIPCION DEL INEORME:

Los miembros de la Comisiory de Movilidad abajo firmantes \aprueban el dia 13 de
noviembre de 2019 el Inform¢g de la Comision y el texto del ptroyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

. 3t1ago Guarderas Izqulerdo
ﬁ’ Presidente de la Comision de Movilidad

Norica éondDU alC

Abg. Monica Sandoval Campoverde
Miembro de la Comision

Miembro de la Comisién
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de
Movilidad certifica que la comision aprobo el presente Informe de Comision y el texto del
proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados en el
seno de la comision en sesion No. 016 - ordinaria realizada el dia miércoles 13 de
noviembre de 2019, con la siguiente votacion de las y los concejales: A FAVOR: Abg.
Monica Sandoval Campoverde, Mgs. Analia Ledesma Garcia, Sr. Omar Cevallos Patifio y
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo.- total cuatro votos (4); EN CONTRA: total cero (0);
ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES:
total uno (1), Abg. Eduardo del Pozo.

Quito D.M., 13 de noviembre de 2019

Abg. Ne/lson énté Calderén Ruiz
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Movilidad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza se construye a partir de dos vertientes de informacion y en
respuesta a la necesidad ciudadana de contar con medidas preventivas de seguridad que de
alguna manera hagan frente a la situacion que ésta desafia. Por un lado tenemos la
siniestralidad registrada en las vias del Distrito Metropolitano de Quito, en la que se han
visto involucradas motocicletas; y, por otro lado, los indices delincuenciales registrados con
el modus operandi de traslado en este tipo de transporte.

La siniestralidad

El Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, ente técnico del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, que genera informacién pertinente a temas de seguridad y
convivencia ciudadana pacifica, reporta que entre el afio 2008 hasta el afio 2016, la cantidad
de motocicletas matriculadas, a nivel nacional, aumenté en Ecuador, de 85.918 a 529.888,
registrandose especificamente en Pichincha un crecimiento exponencial, de 11.512

motocicletas a 49.324.

Este fendmeno se explica principalmente por el factor econémico, plasmado en la facilidad
de adquirir este tipo de transporte de distintos origenes y caracteristicas y el bajo costo de
mantenimiento y de consumo de gasolina; |2 habilidad para movilizarse en la ciudad y ubicar
espacio para parquear; la disminucién del tiempo de traslado, en comparacién con el
vehiculo o el transporte publico; ademas de representar una nueva fuente de trabajo.

Para el afio 2018, el parque automotor del Ecuador cuenta con 2°403.660 vehiculos (autos,
motos, transporte publico, transporte pesado, etc.) de los cuales 486.966 estan
matriculados en el Distrito Metropolitano de Quito, es decir, el 20.25% de automotores se
concentran en la capital, representando las motocicletas el 9% de esta cifra?l, situacién que
resulta cada vez mas evidente, pues, este medio de transporte se ha tornado mas comun en
las vias de la ciudad, no solo respecto a su conductor o pasajero, siendo mas visible familias
de hasta cinco miembros transportdndose en una motocicleta, en condiciones de

inseguridad extrema.

La tasa de siniestros viales en el Ecuador en el 2018 es de 106,21 accidentes de transito por
cada 10 mil vehiculos, mientras que la tasa en el Distrito Metropolitano de Quito es mayor a
la tasa nacional, es decir, 148,96 accidentes de transito por cada 10 mil vehiculos. Los datos
generales de siniestros de transito a nivel nacional y a nivel del Distrito para el afio 2019,
con fecha de corte el 18 de octubre son los siguientes:

Registro Siniestralidad vial a Siniestralidad vial en Siniestralidad vial en
nivel nacional - 2018 el DMQ - 2018 el DMQ - Spt. 2019

! Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, Informe técnico juridico agregado al expediente de la
ordenanza, mediante oficio No. Nro. GADDMQ-SGSG-2019-1742-0F, de 29 de octubre de 2019.

1
anza Reformatoria al Capitulo XIV, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se
refiere & la regulacién del mimero de pasajeros que se transportan @ bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimetos y J

vehiculos homo[ogadWlures caracteristicas que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito” Gf’ /




Siniestros 25.530 7.254 3.609

Lesionados 19.858 ’ 4.296 2.235

Fallecidos en sitio 2.151 255 187

Fuente: Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana

Los siniestros en los cuales intervinieron motocicletas en el 2018 corresponde al 20,01% del
total de siniestros registrados en el Distrito y para el afio 2019, este porcentaje se mantiene
en 19,92%; de estos, las personas fallecidas corresponde al 23,40% del total de fallecidos
por siniestros registrados en Quito y para el afio 2019, este porcentaje aumenta al 31,02%,
crecimiento que pone en alerta y evidencia ain mas el riesgo al que estan expuestos los
conductores y acompafiantes de motocicletas. En este caso, la tasa de muertes en siniestros
viales en motocicletas para el afio 2018 fue de 2,34 personas por cada 100 mil habitantes.

Por otro lado, los lesionados en siniestros de transito en los cuales intervinieron
motocicletas en el afio 2018 corresponde al 31,04% del total de lesionados en siniestros
registrados en el Distrito y para el afio 2019 este porcentaje se eleva al 33,20%. En este
caso, la tasa de lesiones en este tipo de siniestros para el afio 2018 fue de 48,03 personas
por cada 100 mil habitantes.

Los indices delincuenciales con el modus operandi de traslado en motocicleta

De conformidad con la informacién proporcionada por el Departamento de Analisis de
Informacion del Delito de la Direccién General de Operaciones de la Policia Nacional del
Ecuador?, del 100% de los delitos cometidos en el Distrito Metropolitano de Quito, en el 4%
(900) de los delitos, la victima ha denunciado que el victimario se trasladaba en motocicleta,
siendo el robo a personas el delito que representa la mayor incidencia delictual con 712
eventos en el afio 2019, a diferencia del afio 2018 en el que se registro 660 eventos, dando
una variacion porcentual del 8%y absoluta de mas de 52 eventos.

Los delitos cometidos por medio de traslado en motocicletas en Quito, han incrementado
en el Distrito Quitumbe de 82 eventos en el afio 2018 a 124 eventos en el afio 2019, con una
variacién porcentual del 51% y absoluta de mas de 42 eventos; y, en el Distrito Eugenio
Espejo es donde se presenta la mayor incidencia delictual en el afio 2019 con 314 eventos.

En cuanto a la temporalidad, se verifica que el mes de marzo del afio 2019 es que el que
presenta mayor incidencia con 111 eventos, mientras que en el afio 2018, el mes mas
conflictivo fue el mes de julio con 90 eventos.

2 policia Nacional del Ecuador, Departamento de Andlisis de Informacidn del Delito, informacién con corte al 25
de octubre de 2019, contenida en el oficio No. 2019/0183/DAID-DGO/PNE de 21 de octubre de 2019, agregado

alégiped/ nte,
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Al respecto, la Encuesta de Victimizacién y Percepcién de Inseguridad®, publicada en el
portal fundacional del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se refiere al modo de
operacion del asalto y robo, respecto del cual se registra un marcado incremento los dias
jueves, viernes y siabado en la noche y madrugada; no obstante, destaca una presencia
importante de este ilicito los dias miércoles, jueves y viernes en horas de la tarde.

Teniendo en cuenta que las motocicletas son un medijo de transporte que se ha
popularizado en la ciudad, el robo de las mismas también representa una situacidn
particular, conforme lo evidencia el informe del Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana, habiéndose registrado 8 eventos en el afio 2018 y 26 en el afio 2019, destacando
que el 40,32% de los robos a motos se dan los dias viernes y sabado en horas de |a noche.

En virtud de lo expuesto, se evidencia Ia necesidad de regular el nimero de personas que se
transportan a bordo de motocicletas y, conforme la recomendacién dada por la Secretaria
de Movilidad, incluir en esta regulacion a motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y otros
vehiculos homologados de similares caracteristicas, en zonas y/u horarios determinados
técnicamente, entendiéndose esta regulacién como una medida preventiva de siniestralidad
para todos los ocupantes que actualmente se transportan en motocicleta, asi como de
seguridad para la ciudadania que percibe a esta modalidad de delincuencia como una

damenaza.

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos, https://www.ecuadorencéfras.gob.ec/encuesta-de-victimizacion;t

bgrcepcion-de-inseguridad-2011/
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los info'rmes No. I1C-0-CM0-2019-005 e XXX, de fecha 13 de noviembre de 2019,
XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por la Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

AN

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, establece que es una competencia exclusiva de los
gobiernos municipales: "(..) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal R

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales 'y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el Gmbito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante “cOOTAD”, “(..) reconoce a los concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial”;

el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “(...) g) Planificar, regulary controlar el trdnsito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, regulardy coordinard todo lo relacionado con el transporte publico y
privado dentro de su jurisdiccién, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las
normas que sean necesarias...”;

el articulo 7 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante, LOTTTSYV, dispone: “I as vias de circulacion terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al trdnsito nacional e internacional de
peatones y vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus
reglamentos e instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte
terrestre y trdnsito, el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y
bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial 'y observancia de las
disposiciones de circulacion vial”;
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el articulo 9 de la LOTTTSV sefiala: “Los peatones, conductores, pasajeros,
automotores y vehiculos de traccién humana, animal o mecdnica podrdn circular en

las carreteras'y vias publicas del pais, sujetandose a las disposiciones de esta Ley, su
reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas vigentes”;

el articulo 87 de la LOTTTSV establece que “Estdn sujetas a las disposiciones del
presente Libro, todas las personas que como peatones, pasajeros, ciclistas,
motociclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las
vias destinadas al trdnsito en el territorio nacional;

el articulo 30.3 de la LOTTTSV dispone: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacién
operativa del control del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, planificacién
que estard enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde Ia
Agencia Nacional de Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, y deberdn informar sobre las regulaciones locales que se legislen e

el articulo 304 de Ia LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y sequridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a
la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trénsito y
el transporte, dentro de su Jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial: y deberdn informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del trénsito y la sequridad vial se vayan a aplicar

()7

el articulo 300 del RLOTTTSV sefiala: “Los conductores, pasajeros y pasajeras de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos estdn obligados a cumplir
las siguientes normas de sequridad: 1. Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en
todo momento el casco de seguridad homologado; 2. Vestir chalecos o chaquetas con
cintas retro-reflectivas de identificacidn que deben ser visibles; 3. Abstenerse de subir
al vehiculo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el pasajero; y, 4. Ubicarse
detrds del conductor, y en ningun momento entre el conductor y el manubrio. En caso
de no cumplir estas obligaciones el vehiculo serd retenido hasta que las mismas sean

subsanadas”;

el articulo 11 del Reglamento para los conductores de motocicletas, emitido por la
Comisién Nacional del Transporte Terrestre, publicado en el Suplemento del Registro
oficial No. 321 de 16 de noviembre de 2010, dispone: “Para la conduccidn de los
vehjeulos, comprendidos en el presente reglamento, tanto el conductor como el
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pasajero, de existir éste, deberdn portar un equipo de seguridad minimo, compuesto
por chaleco y casco...”;

Que, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, mediante oficio Nro. GADDMOQ-AMT-2019-1278-0, de 29 de octubre de 2019,
ampliado mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2019-1292-0, de 6 de noviembre de
2019, emite el informe técnico juridico favorable respecto de la presente ordenanza;

Que, la Secretaria de Movilid ad mediante oficio Nro. SM-2019-2879, de fecha 29 de octubre
de 2019, remitio el criterio juridico que contiene el Memorando No. SM-AJ-2019-0299,
de fecha 28 de octubre de 2019, y el Informe Técnico No. SM-DPPM-112/2019 de 25
de octubre de 2019.

Que, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, mediante oficio Nro. GADDMQ-
$GSG-2019-1742-0OF, de 29 de octubre de 2019, ampliado mediante oficio No.
GADDMOQ-SGSG-219-1769-OF, de fecha 6 de noviembre de 2019, emite informe
técnico juridico favorable a la presente ordenanza;

Que, la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2019-0588-0, de
29 de octubre de 2019, ampliado mediante oficio No. GADDMQ-PM-2019-0627-0 de
5 de noviembre de 2019, emite informe legal favorable a la presente ordenanza;

Que, mediante oficio No. 1020-CG-2019 de 6 de noviembre de 2019, el General Superior
Nelson Villegas, Comandante General de la Policia Nacional, remite informacion
oficial de los indices delincuenciales registrados en el Distrito Metropolitano de
Quito, bajo el modus operandi de traslado en motocicleta;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CAPITULO XIV, DELTITULO |, DEL LIBRO 1V.2 DEL cODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE SE REFIERE A LA REGULACION
DEL NUMERO DE PASAJEROS QUE SE TRANSPORTAN A BORDO DE MOTOCICLETAS, MOTONETAS,
BICIMOTOS, TRICAR, CUADRIMOTOS Y VEHICULOS HOMOLOGADOS DE SIMILARES
CARACTERISTICAS QUE CIRCULAN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Incorpdrese luego del capitulo XIV del Libro IV.2 De la Movilidad, Titulo | Del
Sistema Metropolitano de Transporte Piublico de Pasajeros del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente capitulo:

of

CAPITULO (...)

6
o XIV, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se
refiere a la regulacion del nimerp de pasajeros que se transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y
vehiculos homologados de similares caracteristicas que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito”
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REGULACION DEL NUMERO DE PASAJEROS QUE SE TRANSPORTAN A BORDO DE
MOTOCICLETAS, MOTONETAS, BICIMOTOS, TRICAR, CUADRIMOTOS Y VEHICULOS
HOMOLOGADOS DE SIMILARES CARACTERISTICAS

“Articulo (...).- El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito expedird e implementard
medidas de regulacion, por zonas y/u horarios, del nimero de personas que se
transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y
otros vehiculos homologados de similares caracteristicas que circulen en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de prevenir g siniestralidad de sus
ocupantes y la seguridad frente al cometimiento de ilicitos que se registran a través
de este modus operandi, de conformidad con los informes técnicos que realicen la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaria de Movilidad.

Articulo (...).- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, en ejercicio de su potestad de control del transporte terrestre
particular, ejecutard operativos permanentes de control, en el marco de las
disposiciones que emita el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la ley y los
reglamentos vigentes.

A los propietarios y ocupantes de este tipo de vehiculos, se les exigird el cumplimiento
de la normativa nacional y local pertinente, respecto de los documentos de
propiedad, elementos de seguridad, principal pero no limitadamente, el uso del casco
homologado y el chaleco reflectivo que prevé la norma Yy, demds, que permitan su
circulacion en el Distrito de manerg segura y ordenada.

Articulo (...).- En el caso de que se contravenga la regulacién del nimero de personas
que se transportan a bordo de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar,
cuadrimotos y otros vehiculos homologados de similares caracteristicas que circulen
en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, sus propietarios serdn
sancionados, a través del organo administrativo competente, con una multa
equivalente al 50% del salario bdsico unificado, en la primera ocasion; y, en caso de
reincidencia y por cada evento, con una multa equivalente al 100% del salario bdsico
unificado y la retencién del vehiculo por un plazo de tres dias”.

Disposiciones Transitorias.-
Primera.-

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaria de Movilidad elaboraran
los informes técnicos al que se refiere el articulo primero que se incorpora, en un término
no mayor a 15 dias, contados a partir de la sancién de la presente ordenanza.

Segunda.- /

Ny
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El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en un término no mayor a 15 dias, contados
a partir de la presentacion del informe referido en la disposiciéon anterior, expedira la
resoluciéon determinada en el articulo primero de la presente ordenanza.

Tercera.-

Encarguese la ejecucion de esta ordenanza a la Secretaria de Movilidad, en coordinacion con
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito'y Seguridad Vial.

Cuarta.-

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaria de Movilidad, en
coordinaciéon con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cada una en el ambito de su competencia, una vez transcurridos 90 dias
contados desde la vigencia de la resolucion a la que se refiere la Disposicion Transitoria
Segunda, presentaran ante el Concejo Metropolitano de Quito, un informe cuantitativo y
cualitativo, que permita evidenciar el impacto de las medidas tomadas, tanto en la
accidentabilidad como en la seguridad registradas en el Distrito Metropolitano de Quito,
tomando como referencia la Linea Base establecida para el efecto.

Quinta.-

La Secretaria de Movilidad, en coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la Secretaria de Comunicacién y otras
entidades que considere necesario, difundira y socializara a la ciudadania las medidas de
regulacion a las que se refiere el presente capitulo, adoptadas por el Alcalde Metropolitano,
durante el plazo improrrogable de dos meses, contados a partir de la fecha de su
expedicion.

Mientras transcurre este periodo de difusion y socializacion, la Agencia Metropolitana de
Transito se abstendra de imponer las sanciones previstas para el caso de incumplimiento de
dichas medidas de regulacion, las que se aplicaran obligatoriamente una vez cumplido el
plazo referido.

Disposicion Final.-

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Municipal y en la pagina web institucional.
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DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0320-
Quito, D.M., 11 de noviembre de 2019

Asunto: Remision de Informes

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

El martes 06 de noviembre de 2019, se realizé una Mesa de Trabajo con el propésito de
analizar, entre otros temas, el proyecto de Ordenanza Metropolitana que reguia la
circulacion de las motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito. En la referida
reunion se recibio la ampliacion de los informes, con firma original, de la Procuraduria
Metropolitana, Agencia Metropolitana de Transito y Secretaria General de Seguridad.

En tal virtud, me permito eniregar fisicamente los documentos antes sefialados a fin de
que sirva incluirlos e lente y ponerios en conocimiento de los miembros de la
Comisién de Movilidad.

Atentamente,

A

Dr. Santi ici sierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Secfior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision
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Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2019-1292-0

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2019

Asunto: Informe Juridico para implementar plan de restriccion y regulacion del namero
de personas que se transportan a bordo de una motocicleta en el Distrito Metropolitano de

Quito

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1882-0 de 31 de Octubre de 2019 y
en respuesta a la solicitud de ampliar el contenido de los informes respecto del proyecto
de ordenanza metropolitana que regula la circulacion de motocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito, me permito indicar;

La Agencia Metropolitana de Transito, emite su informe Juridico el cual, con base a las
consideraciones y en gjercicio de las competencias asumidas por el Distrito Metropolitano
de Quito, al tener la capacidad de dictar normas de cardcter general aplicables dentro de
la circunscripcién territorial, respecto de la viabilidad Yy procedencia para que el Concejo
Metropolitano emita una ordenanza que cstablezca normas, procedimientos y requisitos
de seguridad para regular de modo ordenado el transito y transporte de quienes circulan
en motocicletas y demds similares en las vias de la jurisdiccion del Distrito
Metropolitano, con el fin de lograr niveles aceptables de seguridad, prevencion, reduccion
sistematica y sostenida de los accidentes de transito; y, mitigar el alto indice delincuencial
derivado de la utilizacion de este tipo de transporte.

Con esta consideracién y en virtud a lo sefialado en la Resolucion del Concejo
Metropolitano C 074 de fecha 08 de marzo de 2016, que en su articulo 12 que establece:
“Articulo 12.- Proponentes de proyectos de ordenanza. — La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concejalas o concejales
(...)", es prudente que se analice la pertinencia de implementar una regulacién a la
transportacion en motocicleta en la normativa metropolitana.

Con este antecedente, sefior Presidente de la Comision de Movilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, remito el Informe Juridico respecto de que se
implemente una normativa que regule planes de restriccion y regulacién del nimero de
PErsonas que se transportan a bordo de una motocicleta en el Distrito Metropolitano de
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Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2019-1292-O

Quito, para que salvo mejor criterio y correspo

se dé el analisis correspondiente.
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Xo p= g

) L ENE f— / . 46’:?
Dr/ Juan Manu ez /

/ /D{RECTOR CEN Wiy

/METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORT

// TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-2019-0297-

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2019

uida consideracion.

ndiente tratativa en la Comision respectiva,

METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA

E TERRESTRE,

o Siglas Siglas 2
Accion Responsable| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: SOCRATES DAVID JIMENEZ .
ABRIGO sdja AMT-AL 2019-11-06
Aprobado por: Juan Manuel Aguirre Gomez IJMAG LAMT 2019-11-06
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'ma... AV I PARAX Dr. Juan Manuel Aguirre Gémez

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE
TRANSITO ,
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

DE: Abg. Andrés Borja Ortiz
ASESOR LEGAL )
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

ASUNTO: Informe Juridico para implementar plan de restriccion y
regulacion del namero de personas que se transportan a bordo
de una motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito

FECHA: DM Quito, 06 de noviembre de 2019

En atencion al oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1882-O de 31 de Octubre de 2019 y en
respuesta a la solicitud de ampliar el contenido de los informes respecto del proyecto de
ordenanza metropolitana que regula la circulacién de motocicletas en el Distrito Metropolitano
de Quito me permito sefialar:

1.- BASE LEGAL:
1.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica en su articulo 264 otorga a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro

competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales. En tal
sentido resulta pertinente regular la circulacién de motocicletas en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Adicionalmente, la misma Constitucién sefala en su articulo 3 como un deber primordial del
Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral
Y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion; y, en su articulo 83 establece como
un deber de los ecuatorianos/as el colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

1.2.- Cédigo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

El COOTAD en su articulo 84 reitera como competencia exclusivas de los distritos
metropolitanos auténomos la planificacién, regulacion y control del transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal, Segun el mismo cuerpo normativo, en su

1
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articulo 130, el ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara a través de los GAD, mientras
que la rectoria general del sistema nacional de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional
de la materia.

Esto nos permite inferir que si bien existe una competencia exclusiva de regulacién y control
del transito y el transporte terrestre, la misma se debe ejercer en concordancia con las politicas
que dicte el organismo técnico de la materia a nivel nacional

1.3.- Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial —Lotttsv:

La LOTTTSV establece en su articulo 7 que las vias de circulacion terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional de peatones y
vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e
instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado
garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y bienes, bajo normas y condiciones de
seguridad vial y observancia de las disposiciones de circulacion vial.

Conforme al articulo 30.4 de la misma ley, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando
las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
requlaciones locales que en materia de control del transito y la sequridad vial se vayan a
aplicar.

Finalmente conforme al el articulo 30.5 del mismo cuerpo normativo los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y
reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales,
metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal,

1.3.- Reglamento A La Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial

El reglamento a la ley de transito en su articulo 2 sefiala que sin perjuicio de las competencias

reservadas a la Agencia Nacional de Transito y a la CTE, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados ejerceran las competencias en materia de Transporte Terrestre, Transito y .
Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de conformidad con el Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas

aplicables.

El mismo reglamento en su articulo 300 determina que los conductores, pasajeros y pasajeras
de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos estan obligados a cumplir las
siguientes normas de seguridad:

1. Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el casco de seguridad
homologado;

2 Vestir chalecos o chaquetas con cintas retro-reflectivas de identificacion que deben
ser visibles;

3. Abstenerse de subir al vehiculo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el
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pasajero; Y,

4. Ubicarse detras del conductor, y en ningin momento entre el conductor y el
manubrio.

1.4.- Resolucién N° 006-CNC-2012 de Fecha 26 de Abril de 2012:

De conformidad con resolucion del Consejo Nacional de Competencias se decide transferir la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos Yy municipales del
pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente resolucion.

Para ello, corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales:

GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIA
DESCENTRALIZADO
QuUITO PICHINCHA

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran a su cargo
la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los
términos establecidos en la presente resolucion.

1.5.- Resolucién No. A0006, de Fecha 22 de Abril de 2013:

Conforme al articulo 2 de esta resolucion, la Agencia Metropolitana de Transito de Quito, a
través de los 6rganos que la conforman, tendra a su cargo la potestad de controlar el transporte
terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial, asignadas al
Municipio por la Constitucién de la Republica, el COOTAD y Ia LOTTTSV, de acuerdo con la
planificacion y gestion institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad y aprobadas por
el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, para el gjercicio de las competencias que le son conferidas por esta
Resolucion, la Agencia actuara a través de los 6rganos que la conforman, y tendra las
prerrogativas de las que goza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia de
control de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

2.- ANALISIS COMPARADO CON OTRAS LEGISLACIONES:

De la busqueda en paises en los Cuales, en situaciones similares al Ecuador en temas de
seguridad y movilidad, de la cual la competencia de transito se ha delegado a las
municipalidades el control del transito, Colombia es el simil mas cercano.

En este sentido se obtiene que en el afio 2006 el Gobierno Nacional de Colombia emite el
Decreto Nacional numero 2961, mismo que en Ecuador de ser el caso tendria la jerarquia de
Decreto Ejecutivo, en el cual se seflala que para la circulacion de motocicletas con
acompafiante o parrillero la autoridad de transito podrd exigir que el conductor sea
necesariamente el duefio del vehiculo.

Se observa del mismo modo la existencia de jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
misma que se encuentra contenida en la Sentencia No. 66001-23-31-000-2011—00063—01, en
razén de que Colombia ha venido adoptando medidas de seguridad adicionales frente al
transito y motocicletas con ‘acomparfiante” por lo cual se restringe la circulacidén vehicular en
moto con acomparfiante, por lo cual ciudades como Cali (Decreto 434 de 2017), Barranquilla
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(Decreto 0819 de 2017), Cartagena (Decreto 1424 de 2016), Neiva (Decreto 0094 de 20186), lo
que igualmente hizo Bogota, D.C., en el afio 2003 con el Decreto 511 de 2003, restringieron la
circulacion de motocicletas con acompariantes en todo el territorio distrital, variando los dias y
las horas de la medida.

En el caso de Bogota, que es la ciudad que va mas alla en este tipo de restricciones, se analiz6
la medida en un poligono dentro de la ciudad que cubre el 17% del total del area urbana de la
ciudad, que contiene el 15% del total de la poblacion y concentra mas del 40% de los delitos de
alto impacto registrados en el 2017 en los que la movilizacion utilizada por el agresor es la
motocicleta.

Del particular, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., realiza una medida mas especifica por zonas
en la que se restringe la circulacion de motocicletas mayores a 150 C.C. en un poligono que
comprende el centro de la ciudad, sin embargo, se sefiala que solo sera una restriccion con
una duracién de 6 meses.

En este sentido considerando que Colombia tiene un Decreto emitido por el ejecutivo de y
sentencias de rango de Corte Constitucional aqui en Ecuador, mismas viabilizan de mejor
manera la aplicacion de estas medidas; sin embargo, se desprende que el fundamento medular
usado en Colombia es la seguridad ciudadana y que las medidas son temporales pudiendo las
mismas establecerse o renovarse durante otro tiempo.

3.- ANALISIS LEGAL:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracién
publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la
Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno goce y
ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema.

En este contexto el articulo 240 de la Constitucién de la Republica determina que los gobiernos
Auténomos Descentralizados gozan de una facultad legislativa en el ambito de sus
competencias dentro de su jurisdiccion territorial.

Mediante Resolucion N° A0006 de 22 de abril de 2013, la Alcaldia del Distrito Metropolitano de
Quito creé la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial del Distrito Metropolitano de Quito, denominada generalmente como Agencia Metropolitana
de Transito, misma que de conformidad con el articulo 2 de esta resolucion, es competente
para controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la
seguridad vial.

La normativa enumerada, permite evidenciar que el Distrito Metropolitano de Quito tiene plena
competencia y facultades para planificar, regular y controlar el transito dentro de su jurisdiccion
territorial, a través de los organismos que cree para el efecto siendo competente la Agencia
Metropolitana de Transito.

Ahora bien, el articulo 3 de la norma supra en el numeral 8 hace alusion a que es un deber
primordial del Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y seguridad
integral; siendo entonces necesario, con base a las competencias asumidas por el Distrito
Metropolitano de Quito que se adopten mecanismos que permitan viabilizar el fortalecimiento
de la seguridad de los habitantes del Distrito Metropolitano, inherentes tanto a siniestros de
transito, asi como de inseguridad en los cuales se encuentran involucrados motocicletas.

Como un antecedente, mediante memorando No. GADDMQ-AMT-D0O-2019-01983-M de 30 de
octubre de 2019, suscrito por el Mgs. Jose Moncayo Aguirre, Director de Operaciones de la
Agencia Metropolitana de Transito, al cual se encuentra adjunto el Informe No. CGDO-2019-
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0030-AMT, en el que consta un reporte de 689 siniestros de motocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito en lo que va del afio 2019, con un indice de 724 heridos y 46 fallecidos.

De igual forma, se puede tomar como referencia, respecto de la Ordenanza expedida por el
Concejo del Gobierno Auténomo del Cantén Manta, sancionada el 20 de julio de 2011, Ia
misma que regula la circulacién de motocicletas y demas similares en las vias de la jurisdiccion
del Cantén Manta, en los que se considera a las motocicletas como vehiculos unipersonales
(FUENTE: https://\.'vww.manta.gob.ec/index.php/pubIico/ordenanzas/category/‘l 379-Ordenanza%202011)

En lo que respecta Ia inseguridad producto de indices delictivos en el que se utilizan
motocicletas, como medida para mitigar que se incrementen delitos en los cuales se

motocicleta.

Ahora bien, una vez que se ha delimitado la pertinencia de que se implementen planes de
restriccion y regulacion del ndamero de personas que se transportan a bordo de una motocicleta
en el Distrito Metropolitano de Quito, se debe sefalar que el articulo 7 de Ia Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina que las vias de circulacion terrestre

personas que se transporten en motocicleta (maximo dos (2) personas), considerando los
impactos positivos que este tipo de politicas publicas han tenido en otras ciudades del pais y
de la region.

Por su parte, el articulo 10 del Reglamento a la LOTTTSV, hace alusién a las caracteristicas
técnicas, operacionales y de seguridad, tanto de los vehiculos como del servicio de transporte
terrestre en cada uno de los tipos de transporte deberan guardar conformidad con las normas
INEN y los Reglamentos que para el efecto disponga la ANT; en este sentido, se deberia
propender que tanto las motocicletas y Sus ocupantes, cumplan con los lineamientos legales y
tecnicos establecidos para su circulacion; y, por los indices de siniestros e inseguridad
suscitados se genere una normativa que limite el numero de Ocupantes de una motocicleta en
pro de la seguridad ciudadana.

En este sentido, al ser competencia del Distrito Metropolitano de Quito la planificacion,
regulacién y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial, al ser un deber del
Estado el garantizar, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de

Siendo prudente entonces Ia implementacion de normativas orientadas a garantizar a Ia
colectividad el desempefio de sus actividades en un ambiente de seguridad, paz y tranquilidad:
esto, dado el alto indice delincuencial, muchos de elios cometidos por personas que utilizan
motocicletas y demas similares, se hace necesario normar el uso de estos vehiculos para
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prevenir y mitigar el elevado indice de accidentes de transito asi como delincuencial, que crean
un ambiente de inseguridad en el Distrito Metropolitano.

Asi también de considerarlo pertinente respecto de la restriccion de dos personas en una
motocicleta, se la puede aplicar como una excepcion a la norma, debiéndose determinar la
zona, el horario y el tiempo de la restriccion.

4.- CONCLUSION

En ejercicio de las competencias asumidas por el Distrito Metropolitano de Quito al tener la
capacidad de dictar normas de caracter general aplicables dentro de la circunscripcion
territorial, se emite criterio favorable para emitir la ordenanza que establezca normas,
procedimientos 'y requisitos de seguridad para regular de modo ordenado el transito y
transporte de quienes circulan en motocicletas y demas similares en las vias de la jurisdiccion
del Distrito Metropolitano, con el fin de lograr niveles aceptables de seguridad, prevencion,
reduccion sistematica y sostenida de los accidentes de transito; Y, mitigar el alto indice
delincuencial derivado de la utilizacién de este tipo de transporte.

Particular gue pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

—
7 b

/n/n “*Ls iy fj

Abg. uAndrés Borja Ortiz

ASESOR LEGAL

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Accion Siglas Siglas Fecha Sumilla T
responsables unidades Ly

Elaborado por:. | S Jiménez FAL 2019-11-06 i
Revisado por: J. Vallejo CAL 2019-11-06 |y

Ejemplar 1: Direccién General Metropolitana de Transito
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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-201 9-1769-OF

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2019

Asunto: Ampliacién Informe Técnico y Juridico para el proyecto de Ordenanza en el
tema de "Restriccidn pasajeros en motocicleta”

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuestas al Oficio N° GADDMQ-DC-SMGI-2019-0299 de fecha 31 de octubre de
2019 en el cual solicita se amplie el informe técnico y Jjuridico para el proyecto de
Ordenanza en el tema de “Restriccion pasajeros en motocicleta”. Al respecto la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad a través del Observatorio Metropolitano actualizo
los datos administrativos: Fiscalia General del Estado (Comisién Especial de Estadistica
de Seguridad, Justicia y Crimen), Agencia Nacional de Transito y Encuesta de
Victimizacién y Percepcién de Inseguridad en el DMQ.

En tal virtud, remito a usted Ia ampliacion del Informe técnico y Juridico para el proyecto
de Ordenanza en el tema de “Restriccién pasajeros en motocicleta™, como insumo para la
elaboracion de proyecto de ordenanza e implementacién de politica publica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

)

Sr. Juan Pablo Burbano Simon
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Referencias:
- GADDMQ-DC-SMGI-20 9-0299-
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1. Resumen ejecutivo

Figura 1 Delitos utilizando motocicleta

DELITOS UTILIZANDO
MOTOCICLETA

P ;
de los vehiculos matriculados !
| corresponde a motocicleta en el afio 2018

i delitos fueron denunciados en , | delitos fueron denunciados en

- motocicleta, que corresponden al 297% /  molocicleta, que coresponden al 347% |
del total de delitos denunciados enel del total de delitos denunciados enel
DMQ en el afio 2018 DMQ en el afio 2019 i

de los delitos utilizando motociclet
fueron en la modalidad robo
a personas en el afio 2019

. de los delitos utilizando motocicleta
| fueron en la modalidad robo
a personas en ef afio 2018

T ———

Elaboracion: OMSC
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Figura 2 Siniestralidad vial de motocicletas

Ano 2018 motocicletas Ano 2019

B2 e 3.609

siniestros viales automotor siniestros viales,

Enero - Septiembre

Siniestros de motos 719

Lesionados 742

44 r Fallecidos 58

de los siniestros de motocicleta ha sido por
exceso de velocidad hasta septiembre de 2019

de los fallecidos ha sido por exceso de
velocidad hasta septiembre de 2019

S [1}’A de los lesionados ha sido por no respetar
,90%

las sefiales de transito hasta septiembre de
2019

Pericds de medicién Enero + Septiembre

Fuente: Agencia Nacional ce Trinsno e —— 2018~ 2018

Elaboracién: OMSC
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Figura 3 Conclusiones

DELITOS

El 6.50% de los delitos de mayor connotacion cometidos el afio 2019 (corte 31 de octubre) en el
DMQ se comenten utilizando la motocicleta, lo que representa 835 delitos, a un promedio
aproximado de 84 delitos mensuales.

Los delitos utilizando motocicletas se concentran en el hiper centro de la ciudad en donde se
ubican instituciones financieras, locales comerciales, especialmente en las Administraciones
Zonales Eugenio Espejo y Eloy Alfaro.

El robo a personas es el delito que mas se comete utilizando motocicletas, en el ao 2019 hasta
la fecha de corte son un total de 730 delitos denunciados en esta modalidad, que representa el
87,43% .

Dehido a la versatilidad del uso de motocicletas, el 83,59% de los delitos ocurren en la via publica.
Los horarios donde se concentran los delitos utilizando motocicletas son de 12:00 a 21:00 horas,
enun 57, 72%.

En el DMQ no se registran muertes violentas utilizando motocicletas, es decir en modalidad
sicariatos.

En el 63,59% de los delitos cometidos utilizando motocicleta se utiliza algun tipo de arma (blanca
o de fuego), esto acrecentar la amenaza y el riesgo de las personas a salir lesionadas.

Debido a la violencia de los robos, la percepcién de inseguridad de las personas crece al observar
la movilizacidn de personas en motocicletas.

La identificacion clara de los conductores y de la placa de la motocicleta a través de mecanismos
como chalecos, sticker en cascos con nimeros de placa, puede ser un aporte a mejorar la
percepcion de seguridad.

Los controles de placas y matriculas a motocicletas, asi como el control de armas a personas
que transiten en motocicletas son acciones puntuales favorables para disminuir los delitos.
Socializar la medida con los grupos motorizados, tanto para trabajadores, como para
conductores recreativos ya que la motocicleta es un medio de transporte popular en la ciudad.
Los operativos de prevencion y de control deben mantenerse como medida para precautelar la
seguridad y aportar a la disminucién de delitos y siniestros
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e La participacion de motocicletas en la siniestralidad vial alcanza el 19,92% del total
(3.609) siniestros registrados a septiembre del 2019.

e Los lesionados por siniestros de motocicletas alcanza el 33,20% del total de lesionados
hasta el mes de septiembre 2019 (2.235).

e Los fallecidos por siniestros de motocicletas alcanza el 31,02% del total de fallecidos
hasta el mes de septiembre 2019 (187).

e El exceso de velocidad es un factor fundamental para la presencia de siniestros de
transito, ademds de la gravedad de las lesiones ocurridas y de la muerte de los
conductores o0 pasajeros.

e Los contrales de velocidad son fundamentales al momento de prevenir los siniestros de
motocicletas.

e El casco es el mejor elemento de proteccion para conductores y pasajeros de
motocicletas, ya que protege el 6rgano mas importante y complejo del cuerpo humano,
la utilizacion de cascos homologados es necesaria para reducir el nimero de lesionados
y fallecidos en siniestros de transito.

e Los operativos de control al uso de casco homologado por parte de conductores y
pasajeros son acciones que deben fortalecerse en base al articulo 389 literal 11 del COIP.

» Es necesario reforzar operativos que controlen el exceso de pasajeros que circulan en
motocicletas, asi como la transportacion de menores de edad sin cumplir con los
requisitos de cascos homologados.

o Las probables causas por las que se ocasionan los siniestros de motocicletas son en su
mayoria previsibles, es decir cuentan con la posibilidad de evitar que sucedan.

e Lo fundamental en las motocicletas es la proteccién del piloto y acompanante, fa
siniestralidad de vehiculos de dos ruedas tiene consecuencias mucho mas graves, el
cuerpo de los motociclistas es el que sufre todo el impacto siendo la cabeza la parte mas
afectada, las personas que utilizan las motocicletas estan mas expuestas a lesiones 0 a
la muerte debido a la carente proteccidn, asi como el uso de mecanismos de proteccion
deficientes.

e La afectacion por siniestralidad vial es alta en relacion al uso de motocicletas, lo que
evidencia una problematica latente.

Elaboracién: OMSC
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2. Introduccion

El Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana - OMSC, es un ente técnico que genera
informacién pertinente a temas de sequridad y convivencia ciudadana pacifica. Conjuga datos
cuantitativos y cualitativos, que permiten tener un acercamiento a la realidad de los espacios o
fenémenos a investigar.

La informacion se encuentra centralizada en el Sistema de Gestién de Informacién de Seguridad
Ciudadana (SIOMSC), para la visualizacion en linea de los reportes estadisticos de la descripcion del
delito, siniestralidad, incidentes basados en los registros administrativos, grupos focales, analisis
exploratorio, encuestas de victimizacion y percepcién de inseguridad en el DMQ, utilizando la
metodologia Business Intelligence, la cual permite consolidar, depurar y procesar datos e
informacion, para brindar soporte al proceso de toma de decisiones.

EL OMSC para el siguiente analisis cuenta con las siguientes fuentes de informacidn que alimentan
al SIOMSC.

Tabla 1 Fuentes de informacién
Indicador Fuente Base normativa Origen I

percepcién de
inseguridad en el

Metropolitano de
Seguridad Ciudadana

Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos

Delitos contrala | Fiscalia General del Cddigo Organico Integral Noticias del delito
propiedad Estado Penal (denuncias)
Cédigo Organico Integral
Siniestralidad vial Hgetda N a(_:mnal e PenalLayOrgucabe Registro administrativo
Transito Transporte Terrestre,
[ — Trénsito Y Sequridad Vial |
§ Vehiculos Agencia Nacional de Ley Organica De . WV,
i Trénsito Tra(lspone Ter_restre,. Registro administrativo
B - | Trénsito Y Sequridad Vial
Encuesta de
Victimizacion y Observatorio Libro IV. 8 de la Seguridad,

Encuesta a hogares

DMQ 2018

Elaboracién: OMSC

El OMSC es parte de la Comision de Estadistica de Seguridad Vial liderada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos - INEC -, que busca solventar las falencias en la recopilacion y
procesamiento de informacion de los siniestros de transito, ya que las diversas fuentes poseen
informacién que difiere en sus estadisticas. Tomando en cuenta los datos referenciados en el
presente informe corresponden a informacidn oficial de la Agencia Nacional de Transito -ANT-.

Para el presente estudio se cuenta con informacién de micro dato nivel de DMQ a partir del afio 2018
con corte a septiembre del 2019. Es necesario identificar la trazabilidad de la informacién, homologar
conceptos y construir fichas técnicas metodoldgicas que calculen de manera correcta los
indicadores en base a la informacién de las diferentes instituciones.

La motivacién para realizar este andlisis parte del proyecto de ordenanza reformatoria al capitulo
X1V, del Titulo 1, del libro IV2, que se refiere a la “restriccidn y regulacidn del nimero de pasajeros
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que se transportan a bordo de motocicletas’, proyecto que se encuentra en proceso en el concejo
metropolitano y que ha solicitado a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad elaborar
desde sus competencias un informe técnico acorde a la temética referida.

3. Base Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 6 del articulo 264 establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales:
“(..) 6. Planificar, reqular y controlar el trinsito y el transporte piblico dentro de su territorio cantonal
Gt

El articulo 266 menciona: “Los gobiernos de fos distritos metropolitanos autdnomos eferceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
goblernos provinciales y regionales, sin perjuicio de /as adicionales que determine Ia ley que regule
el sistema nacional de competencias. £n ef ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas distritales”

El articulo 394 establece: “£/ Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. {...) El Estado requlard e/
transporte terrestre aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias”

Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién

El articulo 30.3 dispone: “Los Gobieros Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacidn operativa del control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, planificacion que estard enmarcada en las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacidn y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Sequridad Vial y deberdn informar sobre las requlaciones locales que legislen”.

El literal q) del articulo 84 menciona: “(..) g) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio (...)".

El literal a) del articulo 87 establece: “(.) a) Eercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicidn de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)"

Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito

El numeral 2 del articulo 2 dentro de las finalidades menciona: “(.) 2. Planificard, regulard y
coordinard todo lo refacionado con el transporte piiblico y privade dentro de su jurisdiccion, para o
cual expedird, con competencia exclusiva, las normas gue sean necesarias (...)".

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El articulo 7 establece: “(..) Las vias de circulacion terrestre del pals son bienes nacionales de uso
puiblico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos motorizados
¥ no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales
vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movilidad de
personas, vehiculos y bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de las
disposiciones de circulacion vial".

El articulo 9 sefiala: 1os peatones, conductores, pasajeros, automotores y vehiculos de traccién
humana, animal o mecanica podran circular en las carreteras y vias publicas del pais, sujetdndose a
las disposiciones de esta Ley, su reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas vigentes”.

OBSERVATORIO METROPOLITANC DE SEGURIDAD CIUDADANA
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El articulo 87 dispone: ‘Estédn sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las personas que
como peatones, pasaferos, ciclistas, motociclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos,
usen o transiten por las vias destinadas al transito en el territorio nacional’.

El articulo 30.4 menciona: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
¥ Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y
el transporte dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Sequridad Vial; y, deberdn informar sobre las requlaciones locales que en materia de control del
transito y fa seguridad vial se vayan a aplicar (...)".

Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El articulo 284 establece: “ 7. Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la via piblica; 2.
Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas previstas en este Reglamento para la
circulacion de vehiculos; 3. Llevar cualguier tipo de carga que dificulte su visibilidad equilibrio,
adecuada operacion o que constituya un peligro para si o para otros usuarios en /a via piblica, 4.
Realizar virajes o giros sin utilizar las sefiales respectivas; 5. Circufar sobre las aceras y dreas
destinadas al uso exclusivo de peatones; 6. Transportar a personas con discapacidad, sin
equipamiento y las medidas de seguridad necesarias; 7. Transportar a personas o ninos que por su
estatura o edad no viafen con las medidas de seguridad necesarias’.

El articulo 300 sefala: “Los conductores, pasajeros y pasajeras de motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar y cuadrimotos estan obligados a cumplir las siguientes normas de sequridad: 1.

Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el casco de seguridad homologado, 2.

Vestir chalecos o chaquetas con cintas retro-reflectivas de rdentificacion que deben ser visibles; 3.

Abstenerse de subir al vehiculo cuando ya ha sido ocupado ef espacio para el pasajero; y, 4. Ubicarse
detrds del conductor, y en ningun momento entre el conductor y el manubrio. En caso de no cumplir
estas obligaciones el vehiculo serd retenido hasta que las mismas sean subsanadas’.

El articulo 301 dispone: “Los nifios y las nffias mayores de siete afios podran viajar en el vehiculo
conducido por su padre, madre o tutor o por personas mayores de edad por ellos autorizadas,
siempre que utilicen casco homologado”.

El articulo 11 del Reglamento para conductores de motocicletas, emitido por la Comisién Nacional
del Transporte Terrestre dispone: “Para /a conduccidn de los vehiculos, comprendidos en ef presente
reglamento, tanto el conductor como el pasajero, de existir éste, deberdn portar un equipo de
sequridad minimo compuesto por chaleco y casco (..)".

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 1V.8.12.- sefiala: “La Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad es la
dependencia municipal que se encarga de diseiiar las politicas de seguridad y convivencia
ciudadanas y, una vez aprobadas por el Concefo Metropolitano de Quito, ejecutarias a través de sus
unidades administrativas y las fefaturas de seguridad de las administraciones zonales. Su
organizacion y estructura seran definidas por la Alcaldia Metropolitana. (..) La Secretaria tendrd a
su cargo el observatorio, cuya funcidn serd el registro, monitoreo, proceso y andlisis de hechos para
la toma de decisiones y la formulacion de planes y politicas que permitan corregir los principales
problemas gue afectan a la convivencia. Mantendrd un centro de documentacion, que tendrd a su
cargo difundir y comunicar informacion sobre la gestion de seguridad y convivencia ciudadanas.

7
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Todos los integrantes del Sistema que produzcan o tengan a su disposicion informacion necesaria
para el Observatorio de Convivencia Cludadana, la remitirdn a este uftimo (...)".

4. Datos generales de motocicletas en el DMQ

La motocicleta en el mundo y en el Ecuador se ha convertido en uno de los medios de transporte mas
populares para las personas, esto debido a diversas caracteristicas que van desde su bajo costo y
facilidades de crédito, asi como su versatilidad al momento de desplazarse en la ciudad o en otras
zonas.

Estas caracteristicas han llevado a que el nimero de motocicletas matriculadas en el Ecuador y en
el Pichincha crezca de manera exponencial, a continuacion se presentan datos desagregados a nivel
pais, provincia.

Figura 4 Motocicletas matriculadas

Motocicletas matriculadas a nivel nacional y en Pichincha
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362,357 g -
320299 305177 .
149,167
85,918 78,072 E 81,824
11512 10428 & 16,696 31,681 28,989 34638 41,597 47,485 49,324 54,219

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MOTOCICLETAS MATRICULADAS NACIONAL MOTICICLETAS MATRICULADOS PICHINCHA

Fuente: ANT
Elaboracion: OMSC

5. Denuncias de delitos de mayor connotacion social

Dentro de la especificidad del informe en lo referente al proyecto de ordenanza, se realiza un analisis
de los delitos de mayor connotacién social, cometido utilizando motocicletas.

Dentro de los delitos de mayor connotacién social se encuentran todos los delitos relacionados
contra la propiedad de las personas, y se encuentran divididos en:

- Robo a personas

- _Robo a unidades econémicas

- Robo a motos

- Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos
- Robo a carros

- Robo domicilios
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Estos delitos son los que mas afectan a la poblacion, primero debido al gran niimero de casos que
concentran, segundo porque hay una afectacidn directa a los bienes materiales de las personas, sean
estos dinero, bienes tecnoldgicos, enceres o vehiculos y tercero porque para efectuar estos tipos de
delitos se ocupa la violencia en contra de las personas o de los bienes, esta violencia que puede ser
fisica, verbal o psicoldgica causa estragos en la vida cotidiana de las personas, genera miedo,
ansiedad, angustia que se ve reflejada en sus hébitos diarios y afecta de manera profunda su
derechos a una vida segura, ya que limita sus posibilidades de libre transito, impide la participacion
y la convivencia pacifica en la ciudad.

El uso de la motocicletas como medio de transporte utilizado para el cometimiento de diversos
delitos es una realidad que se ha evidenciado en la ciudad, esto debido a diversas caracteristicas que
poseen las motocicletas, sobre todo su versatilidad al momento de conducirla lo que facilita el acceso
a zonas especificas tanto para efectuar el delito o como para la huida una vez cometido; existen
provincias a nivel nacional en donde el uso de motocicletas para el crimen se ha convertido en una
verdadera problemédtica, ya que sobrepasa los niveles de los robos y se han direccionado en el
cometimiento de delitos contra la vida, sobre todo en la modalidad de sicariato.

Figura 5 Evolutivo de delitos utilizando motocicletas

Evolutivo anual de robos utilizando motocicleta en el DMQ
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Fuente: FGE

Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2079. Datos sujetos a variacién

A continuacion se presentan los datos del nimero de delitos cometidos en el DMQ usando la
motocicleta como medio de transporte en su relacion con la totalidad de delitos de mayor
connotacion social.

Tabla 2. Total denuncia de delitos con motocicletas

Delitos Denunciados Ano 2018+ | Afio 2019+
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Total Delitos DMQ 24.478 24.041
Delitos cometidos utilizando motocicletas 728 835
Porcentaje de participacion 2,97% 3,47%

Fuente: FGE
Elaboracion: OMSC

(¥) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacidn.

Tabla 3. Total denuncia de delitos de mayor connotacién social con motocicletas

Delitos de Mayor Connotacién Social Afo 2018+ | Ao 2019+
Delito de Mayor Connotacién Social DMQ 12.716 12.844
Delitos cometidos utilizando motos 728 835
Porcentaje de participacion 5,73% 6,50%

Fuente: FGE
Elaboracién; OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacidn.

El porcentaje que representa si bien no es mayoritario, si evidencia que el uso de motocicletas para
llevar a cabo los robos es una realidad en el distrito, sobre todo se ve su utilizacién en el robo a
unidades econdmicas, generalmente este robo se comete dejando la motocicleta en la via publica
con un conductor esperando y tiene como caracteristica su corta duracién de tiempo, lo cual
convierte a la motocicleta en una herramienta efectiva, ya que permite estacionar rapidamente,
cometer el delito con el uso de violencia y en pocos segundos volver al vehiculo y emprender la huida.

Cabe resaltar que casi en la totalidad de los casos como parte del modus operandi de este delito se
necesita al menos la participacion de dos personas en el robo, una persona que se mantiene en la
motocicleta encendida esperando a que la otra persona realice el robo para subir inmediatamente en
el vehiculo y escapar del lugar.

Una vez que se ha definido el porcentaje de delitos utilizando la motocicleta podemos hacer un
evolutivo de los delitos de mayor connotacion social en el DMQ desde enero 2018 hasta el 31 de
octubre el afo 2019.

Figura 6 Evolutivo de delitos utilizando motocicletas
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Evolutivo de delitos utilizando motos
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Fuente: FGE

Elaboracién: OMSC

(¥) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacién.

Se observa que a partir de mayo del 2018 hay un incremento paulatino de los delitos denunciados,
siendo los meses de julio y agosto del presente afio lo que han reportado més delitos. La variacion
entre los dos afios es un dato necesario de tomar en cuenta, ya que su crecimiento puede dar sefiales
de que esta modalidad se esté volviendo comun entre los delincuentes y que su uso puede irse

perfeccionando.

De igual manera se realiza un comparativo de la variacién por el tipo de robo cometido en el DMQ,
este anilisis se realiza tomando periodos de tiempo similares entre el afio 2018 y 2019.

Tabla 4. Total denuncia de delitos de mayor connotacion social con motocicletas

Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacién.

Frecuencia Variacién :
Delitos de Mayor Connotacion Social a Absoluta Relativa
nivel DMQ Enero - Enero - Enero -
utilizando motos Octubre 31* | Octubre 31* | Octubre 31+ | ENEf0- Octitre 317
2018 2019 2018- 2019
Robo a personas 668 730 62 9,28% -
Robo a unidades econémicas 29 60 31 10690% i
Robo a motos 10 27 17 |17000% MR
Robo de bienes, accesorios y autopartes ) -30,77%
de vehiculos 1 9 4 ’@
Robo a carros 6 7 1 16,67% ‘.
Robo domicilios 2 2 0 p00x 4=
Total 728 835 107 14,70%
Fuente: FGE
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El aumento del 14,70% de delitos respalda la informacién presentada anteriormente, singularmente
se evidencia el porcentaje de crecimiento mas alto es justamente en el delito de robos a motocicletas,
es decir se usa la motocicleta como medio de transporte para sustraer otras motocicletas.

El robo a personas es el delito mas cometido usando motocicletas, es el tipo de robo con mayor
frecuencia en el DMQ, aunque su crecimiento en el afio 2019 no es el mas alto, el gran ndmero de
delitos cometidos atn es preocupante. El robo a unidades econémicas presenta uno de los
crecimientos mds alarmantes, si bien su frecuencia no es la mas alta, su variacién porcentual ha
crecido exponencialmente.

La territorialidad en donde se cometen los delitos es de suma importancia al momento de generar
estrategias de prevencién y de intervencidn, a continuacion se presenta un pareto de concentracion
de delitos utilizando motocicletas por Administracion Zonal.

Figura 7 Delitos por Administracion Zonal

Pareto de delitos de mayor connotacién social utilizando motos
por Administracién Zonal
Ene - Oct 2019*
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Fuente: FGE

Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variaciéon.

Claramente se puede observar como més del 80% de los robos se concentran en cinco de las nueve
administraciones zonales, la AZ Eugenio Espejo y Eloy Alfaro son las mas afectadas por el
cometimiento de estos delitos, estas zonas son parte del hiper centro de la ciudad en el cual se
aglutinan gran parte de locales comerciales, oficinas e instituciones financieras lo cual convierte
estas zonas en las mds buscadas por los delincuentes.

Sin embargo, un dato importante es que estas zonas de igual manera concentran el mayor niimero
de UPCs de la Policia Nacional y de oficinas de la Fiscalia, este dato nos revela dos cosas
importantes: primero que el mayor nimero de denuncias en estas zonas se deba a la presencia de
las oficinas de FGE que se encuentran ubicadas en las dos administraciones zonales y segundo que
pese a ser territorialmente las zonas con mas presencia policial se siguen concentrando los delitos
en estos mismos lugares, lo cual debe llevar a una reflexion sobre el comportamiento del crimen en
las zonas mas controladas.
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Teniendo en cuenta la territorialidad en donde se cometen los delitos, es importante ubicar el lugar
especifico en el cual se dan los robos.

Figura 8 Delitos por lugar de ocurrencia

Delitos de mayor connotacién social en el DMQ utilizando motos por lugar de ocurrencia
Ene - Oct 2019*

Via publica 83.59%
Unidades Econdmicas 10.66%
Casa o Villa 1.80%
Transporte 1.68%
Instituciones de salud 1.32%
Entidades bancarias | 0.36%
Centros de diversion | 0.24%
Instituciones educativas | 0.24%
Otros | 0.12%

Fuente: FGE
Elaboracion; OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacidn.

El espacio piiblico es el lugar donde ocurren mayoritariamente los robos, esto guarda relacion directa
con el tipo de robo, ya que el robo a personas es el de mayor frecuencia este sucede en el espacio
publico, es decir calles, avenidas, aceras, parques, plazas y mercados. En este caso de igual manera
la versatilidad de las motocicletas representa una ventaja para los delincuentes.

Algunos datos importantes a sefalar para complementar la informacién de robos son los siguientes:
Figura 9 Tipo de arma utilizada en robos

Delitos de mayor connotacidn social en el DMQ utilizando motos por
tipo de arma
Ene - Oct 2019*

Arma de fuego 40.72%
Arma blanca 22.87%
Otros 2.51%
Arma contundente 1.44%
Constrictora | 0.12%

Indeterminada

32.34%

Fuente: FGE

Elaboracidn: OMSC
(¥) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

Figura 10 Tipo de agresion sufrida en los robos
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Agresion sufrida en los robos utilizande motocicletas en el DMQ
Ene - Oct 2019*

Fisica 79.16%

Psicoldgica 16.89%

Ninguna 3.95%

Fuente: FGE
Elaboracion: OMSC

(¥) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacidn,

Figura 11 Delitos por horario de cometimiento

Delitos de mayor connotacién social en el DMQ utilizando
motocicletas por horario
Ene - Oct 2019*

36.77%
30.42%
24.79%

8.02%

Madrugada Manana Tarde Noche

Fuente; FGE
Elaboracién: OMSC

(*) Carte al 31 de octubre del 2019, Datos sujetos a variacion.

Teniendo en cuenta que las motocicletas son un medio de transporte que se ha popularizado en la
ciudad, el robo de las mismas también representa una situacion particular, por lo tanto a
continuacién se presentan algunos datos de robos a motocicletas, dentro de estos datos estén los
robos llevados a cabo con o sin la utilizacion de motocicletas como herramienta del robo.

Tabla 5. Total denuncia de robos de motocicletas en el DMQ

14
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. Variacién
Frecuencia 5
Absoluta Relativa
Robo amotosen | Enero- Octubre31* | Enero - Octubre 37* L 310 *ctubre el éﬂctubre
el DMQ 2018 2019 2018-2019 | 2018-2019
616 864 248 40,26%
Fuente; FGE

Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacian.

Vemos que el robo de motacicletas en el periodo de enero a octubre del afio 2019 presenta un
incremento de 248 casos en relacién al mismo periodo del aiio anterior. Esto demuestra que estos
vehiculos son apetecidos por los delincuentes debido a las caracteristicas ya sefialadas, ademas de
la facilidad con la que se puede esconder este bien sustraido, también se debe tomar en cuenta que
muchas veces pueden ser robadas las motocicletas para utilizarlas en otros delitos.

Figura 12 Robo de motocicletas por Administracién Zonal

Pareto robo a motos en el DMQ por Administracién Zonal
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Fuente; FGE
Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacién.

A diferencia de la concentracién por administracién zonal presentada anteriormente, vemos que el
robo de motocicletas se ubica prioritariamente en la AZ La Delicia, seguida de las administraciones
Eugenio Espejo y Eloy Alfaro, eso da claros datos de donde se ubica la problematica de este delito
en particular. ;
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Figura 13 Robo de motocicletas por lugar de ocurrencia

Robo a Motos por lugar de ocurrencia
Ene - Oct 2019*

Via pablica 75.46%
CasaoVilla 15.86%
Unidades Econémicas 4.63%
Centros de Diversidn 1.97%
Instituciones educativas | 0.81%
Entidades pablicas | 0.69%
Entidades Financieras | 0.23%
Transporte | 0.12%
Otros | 0.23%

Fuente: FGE
Elaboracidn: OMSC

(*) Corte al 31 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

El robo a motocicletas se da particularmente en la via publica y en menor proporcion se sustraen de
las casas, esto puede estar relacionado con lugares publicos donde se parquean las motos sin los
cuidados o seguridades respectivas y son facilmente sustraidas por los delincuentes.

Algunos datos que complementan este tipo delito son los siguientes:

= EI39% de los robos a motos se dan los dias viernes y sabado.

= De igual manera el 40,63% ocurre en horas de la noche, sobre todo de 21:00 horas a las 03:00
horas.

- EI87,19% de los robos a motos fueron a hombres y el 12,81% a mujeres.

Los datos presentados son los representativos en términos de seguridad teniendo en cuenta la
especificidad del tema y el proyecto de ordenanza en el cual se platea la restriccién y regulacion del
nimero de personas a bordo de motocicletas en el Distrito Metropolitano.

Es importante sefalar que si bien los datos provenientes de la FGE son datos oficiales, estos registros
administrativos son apenas una parte dentro del universo de los delitos realmente cometidos, es
necesario recalcar que existe una cifra “negra” que son los delitos no denunciados por las personas.
La no denuncia es un fenémeno que afecta profundamente a la ciudadania y a las instituciones en
particular ya que impide ver el problema en su real magnitud.

Este problema de la no denuncia se puede dar por diversos factores que van desde la falta de
confianza por parte de las personas hacia las instituciones de justica, asi como por la falta de tiempo,
la burocracia y tramitologia de la denuncia, el miedo a represalias y la naturalizacion del delito.

Sin embargo, las motocicletas no solamente estén relacionadas con los robos, existe un problema
latente en cuanto a la movilidad y a los siniestros de transito en los que intervienen las motocicletas;
este tema también es parte del analisis por parte del OMSC y de la Secretaria de Seguridad ya que la
afectacién por estos fendmenos influye directamente al bienestar de las personas y de la comunidad
en general.
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A continuacion se presenta un anlisis de la movilidad y de la siniestralidad de motocicletas.
6. La movilidad en el DMQ

La movilidad en el DMQ es uno de los principales problemas que enfrenta la ciudad, debido a su
caracter sistémico esta problematica presenta dificultades propias que deben ser tomadas en
cuenta.

La movilidad cotidiana surge de la necesidad que tienen las personas de desplazarse de un lugar a
otro por diferentes motivos, siendo los mas comunes los desplazamientos al trabajo y estudios,
aungue existen otras motivaciones tales como: las compras, el ocio, realizar tramites, acceder a
servicios médicos, entre otros.

Quito cuenta con 3 lineas en el transporte colectivo metropolitano: Trolebus, Metrobus y Eco-via, con
lineas adicionales como: el corredor Central Norte, el corredor Sur Oriental, alimentadores y buses de
conexién entre terminales con un aproximado de pasajeros diarios de 1'052.000 personas. Es
importante mencionar que, esta planificada la inauguracion del Metro de Quito, el cual tiene el
objetivo ser el eje de movilidad con un sistema integral de transporte publico para los ciudadanos
con un promedio diario de 400 mil pasajeros.

El parque automotor privado y/o particular también ha sido una opcién para los ciudadanos del DMQ,
debido a que permite la conexion entre las diferentes areas urbanas y rurales de la ciudad; sin
embargo, esta presente la concepcion de movilidad que privilegia el uso del vehiculo privado, el cual
ha promovido que la congestion vehicular se haya incrementado, al igual que la contaminacién del
aire, a pesar que sélo el 18% de la poblacién cuenta con un vehiculo particular, es decir 2 de cada 10
quitefios cuentan con una vehiculo matriculado.

Como un elemento negativo de la movilidad se presenta la siniestralidad vial, fenémeno que tiene
efectos en la salud, la vida y la economia de las personas. De acuerdo a las proyecciones de la
Organizacion Mundial de la Salud para el afio 2020, las lesiones causadas por siniestros de trénsito
podrian ser la tercera causa de muerte y discapacidad, superando la gravedad de otros problemas de
salud como la malaria, la tuberculosis y el VIH.

A partir del afio 2013 en el DMQ se crea la Agencia Metropolitana de Transito de Quito - AMT - como
parte de la descentralizacion de funciones del Estado hacia los Gobiernos Auténomos
Municipalidades, se crea con la mision de gestionar de manera efectiva el control del transporte
terrestre, transito y sequridad vial, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania; es asi que, se
asume las competencia referentes al transito en la ciudad y actia operativamente en territorio con
personal publico acreditado como Agentes Civiles de Transito — ACT.

La Agencia Nacional de Transito ~ANT- es el 6rgano estatal y nacional regente en temas de movilidad
en el pais, para la gestion de la informacion la ANT es quién concentra toda la informacion
relacionada con siniestralidad vial en el DMQ, tanto de la AMT Quito, como de |a Policia Nacional.

En el DMQ debido a las competencias legales la AMT tiene el control en todo el distrito con los
Agentes Civiles de Transito, sin embargo, en las vias troncales y estatales aiin mantiene el control la
Policia Nacional que son: Manuel Cérdova Galarza E35, Panamericana Norte y Sur, La Intervalles y
Autopista General Rumifahui.
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Figura 14 Mapa de competencias AMT - Policia Nacional
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7. Una perspectiva general de la siniestralidad en el DMQ

La movilidad es una necesidad humana fundamental, rige los procesos cotidianos, optimiza la
economia, nos permite ser parte de una sociedad, sin embargo, la movilidad es un gran reto sobre
todo pensar en una movilidad sostenible que realmente sea eficiente para la ciudad, para el medio
ambiente y evite los problemas presentados.

Dentro de la movilidad es necesario recalcar la presencia de actores viales que conviven a diario, esto
es visible en la pirdmide invertida de la movilidad sostenible, la misma que busca evidenciar las
prioridades tanto en la planificacion, uso y atencion que se deben a cada uno de los actores dentro
de la movilidad, basada en principios del bien comin, asi como de proteccion a los més vulnerables.

La piramide invertida evidencia que los peatones son la prioridad para la movilidad sostenible, ya que
por principio todas las personas en algin momento del dia se convierten en peatones, por ende son
la mayoria de usuarios de la movilidad y los més vulnerables a dafios por siniestros viales. Los
ciclistas son quienes representan una movilidad sana y no contaminante, aparece el transporte de
ptiblico como la opcién mas deseable de movilidad y la de mayor capacidad de traslado, sequido del
transporte de carga y finalmente los vehiculos particulares y las motos ya que estas opciones son
las més contaminantes y las que mas espacio ocupan en las vias y menos personas trasladan.

Figura 15 Piramide invertida de la movilidad
Piramide de Movilidad

3 s‘ ﬁ* Peatones

Transporte publico

Logsiicay

. y transporte de carga

Vehiculos particulares

Fuente: AMT
Elaborado por; AMT

Los términos siniestralidad vial o siniestros de transito hacen referencia a los sucesos en los que se
causa dafios a una o mis personas, o bienes materiales, debido a acciones riesgosas, negligentes o
imesponsables de un conductor o debido a factores externos e imprevistos como condiciones
ambientales desfavorables. El Cédigo Orgénico Integral Penal en su articulo 371, define a las
infracciones de transito como aquellas acciones u omisiones culposas producidas en el dmbito del
transporte y seguridad vial.

Los siniestros de transito representan una amenaza constante a la salud de la sociedad y una de las
principales causas de muerte a nivel mundial, principalmente traen consigo pérdidas de seres
queridos, daiios fisicos temporales o permanentes, discapacidad y dafios emocionales, a esto se
suma los costos econdmicos que rodean a los siniestros, los tratamientos médicos y quirtrgicos,
dafios materiales e incapacidad laboral de la persona lesionada.

Los costos no solo se evidencian a nivel personal, en la sociedad y el estado, existen otras variables
gue representan otros gastos, seguros médicos y de bienes, servicios judiciales, preparacion,
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movilizacién y atencion por parte del personal que atiende la emergencia y la afectacién a la
movilidad causada por el siniestro entre otros.

Ecuador en el 2014, tiene la segunda tasa mas alta de mortalidad por accidentes de transito en
América Latina y el Caribe con 18,8 muertes por cada 100 mil habitantes (OISEVI 2016). Para el afio
2017 de acuerdo al Anuario Estadistico de Nacimientos y Defunciones reporta una tasa de 18 muertes
por cada 100 mil habitantes (3.017). Ante estas cifras la siniestralidad vial es alarmante, ya que se
convierte en la Ter. causa de muerte violenta, convirtiéndose en una afectacion directa a la sociedad.

Para entender la problematica de |a siniestralidad vial hay que tomar en cuenta diversos factores que
influyen, esta el nimero del parque automotor de la ciudad, la fabricacidn, calidad y tecnologia de los
vehiculos que circulan, la cultura vial de los actores, |a capacitacién efectiva de los conductores, la
educacion vial como parte de las mallas curriculares, la infraestructura y calidad vial de la ciudad, la
planificacién y ordenamiento de la movilidad en las ciudades, el medio ambiente y su afectacidn, la
legislacion y control por parte de las autoridades, entre otros.

Es necesario, por lo tanto, entender que los siniestros viales sobrepasan la problemética de salud
publica por el nimero de victimas mortales y lesionados que deja, ademas se inscribe también en
afectacion directa a la seguridad de las personas ya que influye en el derecho de transitar seguro,
libres de violencia y de gozar el derecho a disfrutar la ciudad sin amenazas; esto afecta a la
convivencia de las personas, ya que hay un constante estado de vulnerabilidad entre los usuarios
viales, se ve reflejada en actitudes violentas entre los conductores y con los peatones, se evidencia
en la irritabilidad al conducir, en la constante sensacidn de apuro por llegar a su lugar de destino,
ademas de un bajo respeto a la normativa que regula la movilidad.

Para el afio 2018 el parque automotor del Ecuador cuenta con 2°403.660 vehiculos (autos, motos,
transporte pibico, transporte pesado, etc) de los cuales 486.966 estan matriculados en el DMQ es
decir el 20.25% de automotores se concentran en Quito, de este nimero el 9% son motocicletas que
estan matriculadas en el DMQ.

Teniendo en cuenta el incremento en motocicletas en la ciudad, el conocimiento, interiorizacién y
cumplimiento de la ley a conciencia deberia ser uno de los requisitos fundamentales para obtener
una licencia de conducir, sin embargo, esto no se lo realizada de la manera més eficiente tras haber
realizado y aprobado un curso tedrico practico en las escuelas de conduccidn y posteriormente
aprobado el examen en la ANT. Esta problematica en el comportamiento social conlleva a una
afectacion real en la convivencia ciudadana y elevan los niveles de inseguridad en las vias de la
ciudad y del pais.

La realidad del parque automotor esta relacionada con la problematica de los siniestros de transito.
La tasa de siniestros viales en el Ecuador en el 2018 es de 106,21 accidentes de transito por cada 10
mil vehiculos, mientras que la tasa en el DMQ es mayor a la tasa nacional, es decir 148,96 accidentes
de transito por cada 10 mil vehiculos (ANT, 2019).

A continuacién se presentan datos generales de siniestros de transito a nivel nacional y a nivel del
DMQ, para el aiio 2019 la fecha de corte es 18 de octubre.

Siniestralidad Vial a nivel nacional en el 2018:
- Siniestros: 25.530
- Lesionados: 19.858
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- Fallecidos en sitio: 2.151

Siniestralidad vial DMQ en el 2018:
- Siniestros: 7.254
- Lesionados: 4.296
- Fallecidos en sitio:255

Siniestralidad vial DMQ en el 2019 hasta el mes de septiembre.
- Siniestros: 3.609
- Lesionados: 2.235
- Fallecidos en sitio: 187

8. Descripcion de los siniestros de transito de motocicletas

Teniendo en cuenta la especificidad del informe vamos a centrar la informacion en las motocicletas,
de tal manera que se caracterice puntualmente este tema.

Las motocicletas representan caracteristicas particulares en el transito, en primer lugar su estructura
fisica le dota de una facilidad de movilizacidn entre en trafico de la ciudad, pero de manera
sobresaliente la desproteccidn que ofrece en el caso de un accidente es minima ya que el conductor
0 pasajero estan expuestos muchas més afectaciones que pueden causar lesiones o la muerte.

A esto se suma muchas veces la conduccion temeraria o imprudente por parte de los motociclistas
que arriesgan su integridad con maniobras peligrosas y exceso de velocidad, ademas de la poca
tolerancia o respeto que también existe por parte de otros conductores sobre los motociclistas.

Hay que tomar en cuenta lo descrito anteriormente de los actores viales, ya que compartir la via con
respeto y precautelando la seguridad de todos es fundamental para reducir los siniestros, muertes y
lesiones por transito.

Figura 16 Porcentaje de siniestros en motocicletas en el DMQ

Siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ

19.92%

ano 2018 ano 2019

Fuente; ANT
Elaborado por: OMSC

(*) Enero — septiembre

Los siniestros en los cuales intervinieron motocicletas en al afio 2018 corresponde al 20,01% del total
de siniestros registrados en el DMQ y para el afio 2019 este porcentaje se mantiene en 19,92%.
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Figura 17 Barrios con mayor nimero de siniestros en motocicletas en el DMQ 2019
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Figura 18 Porcentaje de fallecidos en siniestros en motocicletas en el DMQ

Fallecidos en siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ
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Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

(*) Enero - septiembre

Las personas fallecidas en siniestros de transito en los cuales intervinieron motocicletas en al afio
2018 corresponde al 23,40% del total de fallecidos por siniestros registrados en el DMQ y para el afio
2019 este porcentaje aumenta al 31,02%, este crecimiento pone en alerta y evidencia ain mas el
riesgo al que estan expuestos los conductores y acompanantes de motocicletas, hay que recordar
que las motocicletas tienen menos volumen de visibilidad que los autos en general, esto puede
devenir a ubicarse en puntos ciegos detras de los autos, ademas por su necesidad de equilibrio
cualquier toque que afecte su balance puede resultar fatal por la caida de su conductor o
acompaiiante. A este riesgo existente se debe tomar en cuenta muchas veces el no uso del casco de
proteccién o el uso de cascos no homologados de baja calidad que no ofrecen la proteccidn necesaria
a las personas.

En este caso la tasa de muertes en siniestros viales en motocicletas para el 2018 fue de 2,34 personas
por cada 100 mil habitantes.

Figura 19 Porcentaje de lesionados en siniestros en motocicletas en el DMQ

Lesionados en siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ

31.04% 33.20%

afo 2018 aio 2019

Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

(*) Enero - septiembre

Los lesionados en siniestros de transito en los cuales intervinieron motocicletas en al afio 2018
corresponde al 31,04% del total de lesionados en siniestros registrados en el DMQ y para el afio 2019
este porcentaje se eleva al 33,20%, al igual que en el cuadro anterior, las personas que transitan en
motocicletas estan mas expuestas a lesiones en caso de un siniestro. En este caso la tasa de lesiones
en siniestros viales en motocicletas para el 2018 fue de 48,03 personas por cada 10 Omil habitantes.
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Figura 20 Densidad de fallecidos en siniestros en motocicletas en el DMQ 2018 - 2019
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Figura 21 Densidad de lesionados en siniestros en motocicletas en el DMQ 2018 - 2019
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Figura 22 Posible causa de los siniestros en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros en motocicleta DMQ 2018

15.96% 14.76%
9.75%
no respetar las sefiales de trénsito exceso de velocidad no guardar distancia lateral
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

Como posibles causas, el irrespeto a las sefiales de trénsito aparece en primer lugar en el afio 2018,
hay que tomar en cuenta que estas posibles causas son completamente prevenibles por parte delos
conductores, sean de motocicletas o de cualquier vehiculo.

En al afio 2018 los principales tipo de siniestros en motos son:
- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 47, 60%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,70%
- Los atropellos/arrollamientos con 11,65%
Si revisamos los dos datos presentados podemos ver una correspondencia entre causas y tipo de

siniestros, los choques por ejemplo muchas veces se dan en intersecciones por no respetar disco
PARE o semaforos y las pérdidas de carril pueden ser acusadas por exceso de velocidad.

Figura 23 Posible causa de los siniestros con fallecidos en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros con fallecidos en motocicleta DMQ 2018

28.57%
15.87%
12.70%
exceso de velocidad conducir desatento conduce bajo efectos del alcohol
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC
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El exceso de velocidad es un factor de riesgo fundamental para las pérdidas de vida en los siniestros
de transito, a mayor velocidad mayor riesgo de siniestro y mayores dafios sufridos, y esto se
magnifica en conductores de motocicleta que carecen de un chasis que pueda brindar proteccién.

En al afio 2018 los principales tipos de siniestros con fallecidos en motos son:

- Los estrellamientos con un 41,27%
- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 20,63%
- Los atropellos/arrollamientos con 17,46%

Figura 24 Posible causa de los siniestros con lesionados en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros con lesionados en motocicleta DMQ 2018

16.18%
13.62%
9.67%
no respetar las seales de transito exceso de velocidad no guardar distancia lateral
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

Se observa que las posibles causas son recurrentes en los datos presentados y se recalca que en su
mayoria estan relacionadas directamente con el factor humano a través de la toma de decisiones
correctas o la pericia al conducir.

Por ejemplo cada persona tiene la capacidad de decidir si se pasa un luz roja o un PARE, o decidir a
qué velocidad desea transitar.

En al ailo 2018 los principales tipos de siniestros con lesionados en motos son:

- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 47,14%
- Los atropellos/arrollamientos con 15,40%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,54%
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Figura 25 Posible causa de los siniestros en motocicletas en el DMQ 2019

| Posible causa de siniestros en motocicleta DMQ 2019
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o Fuente: ANT " ) -

Elaborado por: OMSC

Para el afio 2019 se presentan las siguientes posibles causas en los siniestros de trénsito en los que
intervinieron motocicletas, el exceso de velocidad y el irrespeto a las sefiales de transito vuelven a
reportarse al igual que el afio 2018, en particular en los datos del afio 2019 aparece una posible causa
que es, no ceder el derecho de paso a vehiculos.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros en motos son:
- Los chogues (por alcance, lateral, frontal) con un 53, 27%
- Los atropellos/arrollamientos con 13,07%

- Las pérdidas de carril/pista con un 9,87%

Figura 26 Posible causa de los siniestros con fallecidos en motocicletas en el DMQ 2019

Posible causa de siniestros con fallecidos en motocicleta DMQ 2019
44.83%
15.52%
8.62%
exceso de velocidad conducir desatento no respetar las sefiales de transito
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

En caso de personas fallecidas en siniestros en motocicletas en el aiio 2019, el exceso de velocidad
ocupa el primer lugar como posible causa del siniestro, superando ampliamente lo reportado en el
aio 2018, como se menciond anteriormente, en cualquier siniestro de trénsito el exceso de velocidad
sera un factor determinante para su ocurrencia y las consecuencias del mismo.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros con fallecidos en motos son:
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- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 39,66%
- Los atropellos/arrollamientos con 24,14%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,79%

Figura 27 Posible causa de los siniestros con lesionados en motocicletas en el DMQ 2019

Posible causa de siniestros con lesionados en motocicleta DMQ 2019

15.90%
13.21% 11.99%
no respetar las sefiales de transito exceso de velocidad conduce bajo efectos del alcohol
Fuente: ANT

Elaborado por; OMSC

En el afio 2019 se evidencia que las posibles causas de siniestros con lesionados en donde se
involucraron motocicletas mantiene el patrén en relacion al afio 2018, es decir el no respetar las
sefales de transito y el exceso de velocidad se ubican entre las principales causas de siniestros que
causan lesiones.

Cabe destacar que el conducir bajo los efectos del alcohol también es una posible causa, que al igual
que las otras son completamente previsibles y estan en control de los conductores, dejando de lado
la concepcidn de “accidental” y asumiendo que los siniestros pudieron ser evitados.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros con lesionados en motos son:

- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 54,99%
- Los atropellos/arrollamientos con 17,79%
- Las pérdidas de carril/pista con un 9,16%
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9, Conclusiones

DELITOS

El 6.50% de los delitos de mayor connotacién cometidos el afio 2019 (corte 31 de octubre)
en el DMQ se comenten utilizando la motocicleta, lo que representa 835 delitos, a un
promedio aproximado de 84 delitos mensuales.

Los delitos utilizando motocicletas se concentran en el hiper centro de la ciudad en donde
se ubican instituciones financieras, locales comerciales, especialmente en las
Administraciones Zonales Eugenio Espejo y Eloy Alfaro.

El robo a personas es el delito que mas se comete utilizando motocicletas, en el afo 2019
hasta la fecha de corte son un total de 730 delitos denunciados en esta modalidad, que
representa el 87,43%.

Debido a la versatilidad del uso de motocicletas, el 83,59% de los delitos ocurren en la via
publica.

Los horarios donde se concentran los delitos utilizando motocicletas son de 12:00 a 21:00
horas, en un 57, 72%.

En el DMQ no se registran muertes violentas utilizando motocicletas, es decir en modalidad
sicariatos.

En el 63,59% de los delitos cometidos utilizando motocicleta se utiliza algin tipo de arma
(blanca o de fuego), esto acrecentar la amenaza y el riesgo de las personas a salir
lesionadas.

Debido a la violencia de los robos, la percepcién de inseguridad de las personas crece al
observar la movilizacidn de personas en motocicletas.

La identificacion clara de los conductores y de la placa de la motocicleta a través de
mecanismos como chalecos, sticker en cascos con nimeros de placa, puede ser un aporte
a mejorar la percepcién de seguridad.

Los controles de placas y matriculas a motocicletas, asi como el control de armas a personas
que transiten en motocicletas son acciones puntuales favorables para disminuir los delitos.
Socializar la medida con los grupos motorizados, tanto para trabajadores, como para
conductores recreativos ya que la motocicleta es un medio de transporte popular en la
ciudad.

Los operativos de prevencion y de control deben mantenerse como medida para precautelar
la sequridad y aportar a la disminucion de delitos y siniestros

SINIESTROS

La participacion de motocicletas en la siniestralidad vial alcanza el 19,92% del total (3.609)
siniestros registrados a septiembre del 2019,

Los lesionados por siniestros de motocicletas alcanza el 33,20% del total de lesionados
hasta el mes de septiembre 2019 (2.235).

Los fallecidos por siniestros de motocicletas alcanza el 31,02% del total de fallecidos hasta
el mes de septiembre 2019 (187).

El exceso de velocidad es un factor fundamental para la presencia de siniestros de transito,
ademads de la gravedad de las lesiones ocurridas y de la muerte de los conductores o
pasajeros.

Los controles de velocidad son fundamentales al momento de prevenir los siniestros de
motocicletas.
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El casco es el mejor elemento de proteccidn para conductores y pasajeros de motocicletas,
ya que protege el drgano mas importante y complejo del cuerpe humano, la utilizacién de
cascos homologados es necesaria para reducir el nimero de lesionados y fallecidos en
siniestros de transito.

Los operativos de control al uso de casco homologado por parte de conductores y pasajeros
son acciones que deben fortalecerse en base al articulo 389 literal 11 del COIP.

Es necesario reforzar operativos que controlen el exceso de pasajeros que circulan en
motocicletas, asi como la transportacidn de menores de edad sin cumplir con los requisitos
de cascos homologados.

Las probables causas por las que se ocasionan los siniestros de motocicletas son en su
mayoria previsibles, es decir cuentan con la posibilidad de evitar que sucedan.

La capacitacion efectiva, la concientizacién y respeto a las normas de transito son
fundamentales al momento de enfrentar la problematica de la siniestralidad vial.

Lo fundamental en las motocicletas es la proteccion del piloto y acompaiiante, la
siniestralidad de vehiculos de dos ruedas tiene consecuencias mucho mas graves, el cuerpo
de los motociclistas es el que sufre todo el impacto siendo la cabeza la parte mas afectada,
las personas que utilizan las motocicletas estan mas expuestas a lesiones o a la muerte
debido a la carente proteccidn, asi como el uso de mecanismos de proteccion deficientes.
La afectacion por siniestralidad vial es alta en relacion al uso de motocicletas, lo que
evidencia una problematica latente.

10. Recomendaciones

DELITOS

Como alternativa para disminuir los niveles de inseguridad se recomienda optimizar la
identificacion de conductores y de las placas de las motocicletas, a través de sistemas
visibles para la comunidad y las autoridades; algunos ejemplos de esto son:

e Cascos con las palcas de la motocicleta claramente visibles.

o Chalecos especiales para identificar conductores y acompanantes
Se recomienda fortalecer las acciones preventivas en temas de seguridad vinculado a
motocicletas, ejecutar a través de los organismos de control operativos permanentes y en
diversos sectores de la ciudad, en temas especificos de:

e Control de placas y matricula de motocicletas

e Control de armas (Fuerzas Amadas)
Las medidas de control o restriccion suelen tener un impacto en la poblacién que afecta la
gestion de la autoridad, por lo tanto se recomienda socializar la medida a tomar con los
colectivos de conductores de motocicletas, ya que este medio de transporte es una
alternativa de movilizacion y también una herramienta de trabajo.

SINIESTROS DE TRANSITO

Los mecanismos de control de velocidad en la ciudad son herramientas tecnoldgicas que
debes fortalecerse para reducir los siniestros de transito por exceso de velocidad.

Se recomienda promover sistemas de capacitacion efectiva para conductores y para la
poblacién en general del DMQ, ya que la siniestralidad vial es un fenémeno que afecta a
motociclistas, a otros conductores, peatones y la comunidad en general.
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o Los sistemas de proteccién personal son fundamentales para evitar lesiones y muertes en
conductores y pasajeros de motocicletas, por lo tanto el rigido control de la utilizacién de
cascos homologados debe ser una prioridad en el objetivo de reducir los efectos de la
siniestralidad vial.
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2(19-0627-0

Quito. D.M., 05 de noviembre de 2019

Asunto: Ampliacion Informe. xp. Nro. 2019-02342

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas [zquicrdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGUM-2G19-1648-0. de 16 de octubre de

2019; la resolucion Nro. 007-CMO-2019: v, el oficio Nro.

GADDMQ-DC-SMC1-2019-0708  de I1 de ociubre 42 2019, a requerimiento de la
Comision de Movilidad (la «Comision»). presento el siguiente Informe Juridico (el
«Informey): .

1. Competencia

1. Emito el [nforme fundamentado en ¢l art. 11 de la Ley Orgédnica de Régimen
para el Distrito Metropelitann Jde Quito: Ta letra ¢ dei art. 13 de la Resoiucion C 074, de
08 de marzo de 2016 (ia «Resoiuciony i v, el olicio GOOVWIS, de 27 de mayo de 2019, del

Procurador Metropolitano.

2. Ambito v objeto

Procuraduria Metropolitina respecto 2 los siguientes asuntos («Requerimiento») (énfasis
afiadido): (a) Lo Comisicn de Movilidad e sesion \"n 013-ordinaria, efectuada el
dia 02 de ocrubre do 00 (e o e coioees ol peoveste de ordenanza metropolitana que
regula la circulacion dv lay wotociclcias en el Dmum Metropolitano de Quito, de
iniciativa del Dr. Swantiaeo Cruarderas. [ ] resolvid: solicitar a la Procuraduria
Metropolitang [.. | wi intorine /.. [ fwidico [ ] que gquarde relacion con el objetivo del
referido provecto normative ™ v, (bl ( m?r:udn el informe juridico emitido sobre el

proyvecto de ordenanza [ ] fa Comision de Movilidad soliciia se amplie el mismo con S \U‘\k_
relacion a: 1. La competeacia e la Comision de Movilidad v del Cancejo Merropolitano G -] | D’C('
de Quito de e\pm,n s o cun el abjeto ael provecio propuesto: 2. Conforme que & -
dicho proyectn no cocigviers o aposanienio Duridico nacional v metropolitano g'ck

CoMRLCTONeS e criterio de la Procuraduria

Caile Venezuela y Chile / Palacic 4y o ST AT g 208w quito.gob.ec @——
1710

2 El objeto de este Informe es expresar a la Comision. el criterio de la

vigente; ¥y, 3. Precice s




]
Ohicio Nro. GADDMQ-PM-2019-0627-0
Quito, .M. 05 de noviembre de 2019
Metrovoliiana, fiezren procedenios,
5 Para alendes ¢f Sequerinienio ae fa Comision. este informe se refiere a los
siguientes asurtos: (i) competencia. procedimicio v 1égimen juridico aplicable al
proyecto de Urdenanza MMetropolitana rooratcria al Capitulo X1V, del Titulo 1. del
Libro V.2 de! Codigo Municipal para ¢l Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a
la restriccion v reguiacion ool remere de pasaicros gue se transportan a bordo de
matocicletas que circulan en el Distrito Metropeliano de Quito (el «Proyecton); y. (ii)
observaciones especificas al Frovecio.
4. Este Informe tiene una naturclozn meramente informativa. de conformidad con
el ambito de aplicacion y teyuisitos provistos ¢ cor 7 leta o) de la resolucion A-005.
del Aicalde Metropelitano.
3. Mareo para el analisis juridico
5 El Codigo Municipai para ¢t Distrito Metropolitano de Quito (el «Cadigo
Municipal»). puolicado en el Registro Oficial (Fdicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo
de 2019, en el Capitulo XIV. del Duulo [ del Libro V.2, establece disposiciones
normativas reiativas a le egalacion de la circulacion vehicular en el territtorio del Distrito
Metropolitano de Quito.
0. Bl Proyecto remitido busca incorporar una disposicion ai Capitulo indicado en
el parrafo precedente que tizac relacion con b resiriceién del nimero de pasajeros a
bordo de una motocicleta. ¥ otra en Cupitulo siguiente. tipificando una infraccion ¥
sancion adiministrativa,
4. Analisis v criterio juridico
7 Como  ha quedado anotado. esie miorme se acota en funcién  del
Requerimiento, v. por tanto. se refiere a: (¥ la competencia. procedimiento v régimen
juridico aplicable ai Provecto: v, (i) observaciones especilicas en relacion con el texto
del Provecto.
4.1. Competencia, procedimiento v reginien juridico aplicable al Provecto
8. El art. 226 de la Constitucion de la Republica («Constitueidny). reconoce el
principio de legalidad para las actuacion:s do b administracidén publica. indicando lo
siguiente: "ot 226.- Las instituciones del Estedo, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piiblicos v las persones que actiicn en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamento fus conpons for C faontaces gne les sean atribuidas en la
venezuela y Chile / Po nicipa 2087 www.quito.gob.ec @
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Constitucion v la lev, Tendrdan of dei
sus fines y hacer cfectivo el goce
Conslitucion.”

9. De acuerdo con la norma vranscrit

exlil

actie en virtud de una poiestid
sean atribuidas en la Constitucion 3

legalidad que. con rango constitucional. constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades pablicas. El principio de legalidad es una garantia del

goce ¥ ejercicio de los
encuentre autorizada ¢ i

espacio reservado a la comunidad ¥ a ios mdividuos,

10.  El principio de fegalid: ;i
publico, en ¢l sentido d¢ gu e
demas miembros de una comum ul id o
otorgue esa canacidad v en cualquier
asignada.

11. El Gobierno Autononio !
DMQ (el «GAD DNMO»). tie

y control del transito v of iran-
el siguiente régimer:

® Primero. 10s arts. 204 aam. 6 3
(énfasis afadido):
COMPELHCias XL
Planificar._revils:
territorio vanivnul. | .../
Cn'li'f(ji?()l-’?f)}' nl’p"(,’f', %
y todas las quc o
perjuicio de fas qoicion o g
compelencias’

® Segundo. 1os aris. 841
Autonomia v Dn'-‘-‘.'_;;!i,f

“Art. 84.-

mefropoliiono:

I1\1.

Fugseiomoy

i A

lerresire ¢ ST,
trdnsite v tremspoiie = F e

marco del plu. oo rdennionto
de la siguicnre

Calle Yenszuela y Chile / Palacic

e coordinar acciones para el cumplimiento de

{2 EFCREQLY SR

M JC},

derechos const

constituve. on sl mismao.

asimiseo, es fueate voredida narm el eje

A ‘-;--
as individuos i es gue no existe una norma que le
caso. siempre dentro del Himite de 1a competencia

Jescentrili
e la competenciu cxclusiva para a planificacion, regulacién
estre dentro de su territorio. de contormidad con

POFLe 1¢Y

2606 de ia Constitucion, que disponer: lo siguiente
-l O+ Lo

Jusivie N ootk de oras gue deterniine ;‘fz ’er' [ ] 6.

SCian |

COOTADM

i anronomes descentralizados mpmicipales les

A —
Y065
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Oficio Nro. GADDMQ-PVM-2019-0627-0

Quita. D.V., 05 de noviembre de 2019

cfercicio de dox derechos reconocidos en la

i las instituciones del Estado y toda persona que
[acultades que les
Fsta disposicion, consagra el principio de

ceianetencizy

iucionalas. pues toda intervencién que no se

una vulneracion ilegitima del

cicio del poder
wona ostd habilitada a ejercer autoridad sobre los

sido del Distrito Metropolitano de Quito GAD

scondenos anmicipales icndran las siguientes

wie tos peoviieioles v orevionales, sin
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astablecen (&

it Cadioo Organ’

fod _gehiorno  del  disiito

]

e 13- fsercicio de la competencia de
i g St §o g2 sieporte, en el
irgmsorircidn. se desarrollard

ORISR E

(¢

o
3110

AT wes guito.gob.ee



PROCURADURIA
METROPOLITANA
Nt |

Oicie Mo, LU, DDMQ-PM-2019-0627-0

(uito. LV, 05 de noviembre de 2019

controlar_el trdnsito. el
dorie coptongl_Lea rectorta general
st reeeeste v sewrridad vial corresponderd al
Minisrerio del rame: i se cjeouta w ravidn del srgasisme téenico nacionel de la
c_srnicipales definirdgn en su
it v transporte priblico. de
S puectatmente la gestion a los
i o dl s e Ly vivencig de este Codigo.
n’.m g,u/ﬂ-_u ON AHIGHOBIOS doseaiiadoy fowionoiey ticiieir la responsabilidad de

JHebFCdr . reginiend” v ocosideodor o iy

danyporte vl s

el SiStenia nuctoiad e

Suneri, FATAS v‘,hj.- S

Cuatisgosic Pog el v ef cantonal. en tanto no
e G s Teiaian cfeclo para el transporte

i asumaii los wnnicioi,
Shanveal ™

® Jercera, ol art. 304 e la Ley Oveanica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial («LOT1ITSV»). segun ¢l cuzl (éntasis anadido): “Arr. 30.4.- Los

Ceohierios Luionging

cavindles, eiropolitanos v Municipales,
L crrestee. ransito y seguridad
o tendren las atribuciones de
Sl plasnficar,_regular v controlar
ftecion. oisermvando las disposiciones de
o Nacional S Regidacion v Control del
Lransporte ferresire, Trdnsita - Nogoride! Vials v debeiin informar sobre las
segulaciones fueaies yne cri inateriv o oo Poleliisito v la seguridad vial se vavan a
aplicar, [ PN,
® Cluaito,a travds Ce la Resolue én Meoss C0e ONCI 2L de 26 de abril de 2012,
Consejo Nacional de Competencras resoio iunster pr wresivamente la competencta
para planificar. vegular y controlar ef iraisio. of transporte iervestres v la seguridad vial, a
favor de los gobiernos awiénomos weseentralizados netropolitanos v municipales
-art. I-, estableciendo pare el elecio diversos modelos de gestion -modelos: A, B, C-.
nsertando dentro del primero - - al GAD DAVO conjuntamente con los cantones de
Cuenca y Cuayaguil.

i e inkbiio e SUY i

vial on o sus cespectiva

""’llA

¢l transito v g [EXPITNY 2L

CUTUUTET IGCTOnat e adas desde N s aone

12, En especitico. respecto a la compeienci naa la pianilicacion. regulacion y control
del transito y el wansporte toreste fi GATYUNYDY Jeniro de su territorio vy la
implementacion de restricciones ¢n ol mupero de pasajeres en una motocicleta, se debe
considerar lo siguicente:

® De conformidad con el régimen juridico expuesto en parrafos anteriores. el GAD
DMQ tiene la competencia exclusiva para la planificacion. regulacion y control del

=

torio:

trdnsito y el ransporte terrestre denteo de su te
® [sa competencia se ejerce con el alcance previsto en ¢l art. 67 del Cédigo Orgénico
Administrativo («COA gue dispone (et siadidor: A 67.- Alcance de las

i Palacio Munic ' : =057 www.quito.gob.ec  @——
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Ouito. DML 05 de noviembre de 2019

compelencio airicaidas, [ oiorsicn Jo ey cainpetericias asignadas a los érganos o
entidades vdniiiisizaiivas nolive ol e e aimente definido en la ley. sino todo
aguello que seu tiveosario ‘ TGO A0 Y1 {
En ese sentido. el esabiecimicnio del nGmoere de oesajzros o hordo de una
motocicleta se inseria en In compeicncia de planiticacion. regulacién y control del transito
y el transporte rervestre: o o g CEATY DN e fo cocapeztencia para regular
normativamente el nimero de pasgjeros en motocicleta dentro de su territorio;

La determinacion del numero de pasajeros en motocicleta deberd observar los
criterios téenicos Jue et fos Gronnes comnetentas en temas de transito y transporte
terrestre en el DMVO. v o veTmen aplicihle:

De manera ¢ icar e, moede pnfoa aue fos camones de Guavaquil y Manta
han emitido ordenarsas coc reoalon o] pimern de acupantes de motoricleras dentro de
sus circunscripciones territorinfes on afos anleriores

RS L

Respecto al contenido notmalive gl Proyecio. se debe considerar:

El COOTAD. ¢n la leira aj el art. 87, ¢stablece da facultad normariva del gobierno
autdnome descentralizaae mcirogontuns o niateras de su competencia mediante la
expedicion de: ordinaiizas imcropo itnas, aveerdus 3 resoluciones:
De conformidad con fos wits, 322 « 52 der COGFAL @ Proyecto es una propuesta
de Ordenanza por cstabiccer disposicione: sonpanvas relaivas ¢ un asunto de
interés general pawa al vy
La aprohacion de i prin e i CrACINZd S S oprocedinnenio establecido en
el art. 322 dei COOTAD v adicionalmente ¢i estamecido en la Resoucion C-074,
de 8 de marzo d2 206
El Concejo Matren diine o oo sl anletivoen ha autoriadio i ejecutivo del
GAD DM, en v o vara, dos oW danine d27 sdeimen juridice aplicable, el
gjercicio de i atiin . ¢ ate Lo han gide conderdos por el
ordenamiznto jueidice. Lo of catnbduebaierco 40 olrqeg Jo raitiiecids v regolacion
de la circuiacion vebiog oot 212071 del Cotpo Municipal);
La autorizacion gue 2sisemar, o oo oo s elione & seaigs que ingularian los
i s phan de ceswicelda y repnlacidn, no se
ar tipo de dispesiciones que

& espediv cuzic
¢idn v oreglacidn y

asuntos cspeeifives de o gpee
refiers a una attosizecion wener
sobresatgan dai Ao hie dod pin

No se e

wehicacion o8 ' e gl pimern de pasaieros en una
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usto, 1AL, 03 de soviembre de 2019

14, indicadn ta compeercio del GATY 0020 o secteat Provecios sobre los deberes y
atribucionus gue tiene asiensda Ju *emision, considerar:
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6. Recomendacione:
20. Con base en 1os fundwimnenios cupuosios. e concordancia con lo establecido en
el apartado 4.2.. la Procuraduria Metrepoiilani resparto ! requerimients recomienda lo
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR  \ —
COMANDO GENERAL Nl | GOBERNO
OFICIO -

e A DPBUG

Oficio No. 1020-CG-2019
Quito D.M. 06 de noviembre de 2019

Senora

Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida

COORDINADORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO METROPOLITANO

De mi consideracion:

Luego de expresarle un afectuoso y cordial saludo, en referencia a su
Oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1650-0, de 16 de octubre de 2019,
mediante el cual solicita un informe respecto a los indices
delincuenciales registrados en el Distrito Metropolitano de Quito; para
su conocimiento, muy respetuosamente me permito remitir copia del
Oficio No. 2019-5870-DGO-QX-PN, de 06 de noviembre de 2019, al que
anexa la informacién solicitada

Con sentimiento de Consiglefggiégg_y estima.
/-/ _:u“'\' ¢

S oy, <
- T W T B e e
o ) T 5 8) B {'in o
F C'éf-* NELSON HUMBERTO A - . ,_{ ¥ o |
5.2 VILLEGAS UBILLUS = SR8D ﬁ‘g‘,,*-f—; by
b [ Y /i
B, ‘

General Superior s o
COMANDANTE GENERIMOLICIA NACIONAL.
Elaborado por: Patty V. / SOS. J. Ruiz
Revisado por: Tcnl. E. Maroto

Aprobado por:

Despacho: Sgos. E. Lopez

Archivo: Sgos. D. Lascano

:."-‘.‘.n';" . o }'\.a- .:‘J-,.'-._; d //
Nelson Villegas Ublllu" o g QA@?

Qgﬁ;o SECRETARIk GENERAL DEL CONCEJ0
e RECEPCION
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR \ MINISTERIO
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES ‘ DL GOBIERNO

Oficio Nro. 2019-5870-DGO-QX-PN

Quito, 06 de noviembre de 2019

Asunto: RESPETUOSAMENTE, EN CUMPLIMIENTO AL MEMORANDO NO.
2019-20462-CG-Q-XPN (INFORMACION DE LOS [NDICES DELINCUENCIALES
REGISTRADOS EN EL DMQ). Ord. 12617.

Senor

GraS. MSc. Nelson Humberto Villegas Ubillus
Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador
POLICIiA NACIONAL

En su Despacho

Mi Comandante General.-

Lucgo de extenderle un atento y cordial, en cumplimiento al Memorando No.
2019-20462-CG-Q-XPN, respetuosamente me permito remitir copia del oficio Nro.
2019/0183/DAID-DGO/PNE, de 31 de octubre de 2019, suscrito por ¢l sefor Supervisor
del DAID-DGO, anexando ¢l Informe No. 2019-092-DAID-DGO.

Hago propicia la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,
VALOR, DISCIPLINA Y LEALTAD

Documento firmado electrénicamente

Sr. Gral. Dr. Hernan Patricio Carrillo Rosero
DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES

Referencias:
- 2019-20462-CG-QX-PN

Anexos:
- of 183-daid-dgo.pdf

Copia:
Senora
Sgos. Geovanna Cecilia Tapia Nufiez
Seguimiento de la Informacién del CG.

clhv



POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR \\ MNSTERO
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES gl "' GOBIERNO

Oficio Nro. 2019-5870-DGO-QX-PN

Quito, 06 de noviembre de 2019

Firmac slectronicasnts port
HERNAN PATRICIO
CARRILLO ROSERO
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POLICIiA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES

Oficio N° 2019/0183/DAID-DGO/PNE
Quito, a 31 de octubre del 2019 -/(/6

=

Senora General Inspector

Tannya Gioconda Varela Coronel

DIRECTORA GENERAL DE OPERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL
(Subrogante).

En su despacho. -
Mi General:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito dirigirme a
usted Mi General, a la vez adjunto el informe N.” 2019-092-DAID-DGO,
de fecha 31 de octubre del 2019, en contestacion al Memorando N.”
2019-20462-CG-QX-PNWde fecha 28 de¢ octubre de 2019, suscrito por el
Sr. GraS. MSc. Nelson Humberto Villegas Ubillus, Comandante General
de la Policia Nacional del Ecuador, que tiene como asunto la solicitud
de informacion de los indices delincuenciales registrados en el Distrito
Mectropolitano de Quito, bajo el modus operandi de traslado en

motocicleta.

Particular que pongo en conocimiento a Ud., Mi General para los fines

pertinentes.

Atentamente
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD s

TENIENTE DE POLICIA
UPERVISOR DEL DAID DGO
MVC/cn

Adjunto: Lo indicado

Distributivo:

Original: Destinario
Copia: Archivo DAID-DGO
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE INFORMACION DEL DELITO

PARA: Sra. Gral. Tannya Gioconda Varela Coronel
General Inspector
DIRECTORA GENERAL DE OPERACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL (Subrogante)

DE: Sr. Enddy Herrera Palacios
Teniente de Policia
SUPERVISOR DEL DAID-DGO

ASUNTO: informe de los indices delincuenciales regisirados en el Disfrito
Metropolitano de Quito, bajo el modus operandide traslado en
motocicleta.

FECHA: jueves, 31 de octubre del 2019.

INFORME No.: 2019-092-DAID-DGO

» ANTECEDENTES:
e« Memorando Nro. 2019-20462-CG-QX-PN, de fecha Quito, D.M., 28 de octubre de

2019, suscrito por el Sr. Gras. MSc. Nelson Humberto Villegas Ubillis, Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador.

e Informe Juridico Nro. 2019-1177-DNAJ-PN, de fecha 24 de octubre del 2019,
suscrito por el Sr. GraD. Fabidn Santiago Salas Duarte, Director Nacional de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Ecuador.

e Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1650-O, de fecha Quito, D.M., 16 de octubre
de 2019, suscrito por la Sra. Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida, Coordinadora
de Gestion Documental y Archivo - Secretaric General del Concejo

Metropolitano.

» DESARROLLO:
E! Departamento de Andlisis de Informacién del Delito de la Direccion General

de Operaciones, con informacion extraida de las bases del Sistema David 20.i2
sobre los delitos tipificados en el Cddigo Orgdnico Integral Penal de la
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Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, se procedid a verificar los
datos estadisticos, obteniendo los siguientes resultados:

indices delincuenciales registrados en el Distrifo Metropolilano de Quito, bajo el
modus operandi de traslado en motocicleta.

En el afio 2019 al corte 25 de octubre, del 100% (23378) de los delitos cometidos
en el Distritos Metropolitano de Quito, en el 4% {900) de los delitos la victima ha
denunciado que el victimario se frasladaba en motocicletas, a continuacion,
se observa los diferentes delitos cometidos por medio de este modus operandi:

TABLA I: Delifos contra la propiedad
FUENTE: Sistema David 20.12

; ABSOLUTOS TASA DEVARIACION
S Attt bl ] MAREA LT

DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE TRASLADO EN MOTOCICLETA 01 ENERO A 25 DE OCTUBRE

|
VARIACION
e —1(2018 V52019
j AND2018 || ANO 2019 -I ABSOLUTA

ROBO A PERSONAS 660 712 8%

ROBO A UNIDADES ECONOMICAS 26 58 © 123%
TENTATIVA DE ROBO 5 B 6 W60% 1f
ROBO A MOTOS 10 7§ 170% 1ff
OTROS ROBOS 0 2 & 200% p)
HURTO 13 14 €& an 1
ROBC A CARROS 6 7 & 1% 1
APROPIACION FRAUDULENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS 0 1 €& 100% 1
TENENCIA ILEGAL ARMAS/EXPLOSIVOS € 100% 1
ROBO DOMICILIOS 2 2 0% 0
RECEPTACION a1 0 & % -1
HERIDAS/LESIONES 2 1 -50% -1
TENTATIVA ASESINATO/HOMICIDIO 1 0 & -100% <
ABIGEATO 1 0 & -100% -1
EXTORSION 1 0 -100% a
ROBO A INSTITUCIONES DE SALUD 1 0 & -100% -1
ROBO A ENTIDADES FINANCIERAS 5 3 & -50% 3
ROBO DE BIENES, ACCESORIOS Y AUTOPARTES DE VEHICULOS 13 9 & -31% a
ESTAFA 5 0 & -100% 15

El robo a personas es el delito que presenta la mayor incidencia delictual con
712 eventos en afio 2019, a diferencia del afio 2018 que ha existido 660 eventos
dando una variacion porcentual del 8% y absoluta de mds 52 eventos.



\&AO‘JMJVQ g ‘Xe}{

—

3057

Los delitos cometidos por medio de fraslado en motocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito han incrementado en el Distrito Quitumbe de 82 eventos
en el ano 2018 ha 124 eventos en al afio 2019, con una variacién porcentual del
1% y absoluta de mas 42 eventos, el Distrito Eugenio Espejo es que presenta la
mayor incidencia delictual en el afio 2019 con 314 eventos, como se puede
observar en la siguiente tabla:

TABLA 2: Delitos conira la propiedad
FUENTE: Sistermna David 20.12

: ABSOLI I TASA DEVARIACION
ERO TUBRE VARIACION
= 2018 Vs 2019
ANO2018 || /ANO 2019 - ABSOLUTA

QUITUMBE 82 124 € s1% ag |
LA DELICIA 87 118 € 36% 3f]
CALDERON 51 7 € 1% 25]
ELOY ALFARO-DMQ, 126 148 € 17% 2§
LOS CHILLOS 22 2% € 18% 4
TUMBACO 34 3 O 0% 0
NANEGAL

EUGENIO ESPEJO

MANUELA SAENZ

En la temporalidad por meses en los delitos en el cual los vicfimarios utilizan
motocicletas como medio de fraslado se puede observar gue el mes de marzo
del afio 2019 es el que presenta mayor incidencia con 111 evenfos, mieniras
que en el ano 2018 el mes mas conflictivo fue el mes de julio con 90 eventos
como se puede observar en el siguiente grdfico:

GRAFICO 1: Delitos contra la propiedad
FUENTE: Sistema David 20.12
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CONCLUSIONES:

o Que, en el 4% de los delitos cometidos en el Distritos Metropolitano de Quito, la
victima ha denunciado que el victimario se trasladaba en mofocicletas.

e Que, el robo a personas es el delifo que presenta la mayor incidencia delictual
con este modus operandi en el DMQ, con 712 eventos en arfio 2019.

« Que, el Distrito Quitumbe es el que presenta el mayor incremento de eventos
con este modus operandi en comparacion al afio 2018, mientras que el Distrifo
Eugenio Espejo es que presenta la mayor incidencia delictual en el ana 2019 con
314 evenlos.

o Que, el mes de marzo del ano 2019 es el que presento la mayor incidencia
delictual con 'l eventaos.

Elaborado por: Aprobado por:

Pt fi B

Encldy Herrera Palacios
TENIENTE DE POLICIA
SUPERVISOR DEL DAID-DGO

Diego Freire Gaibor
CABO SEGUNDO DE POLICIA
ANALISTA DELICTUAL DAID-DGO
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POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR \\ .| MNSTERO
COMANDO GENERAL CL GOBIERNO

Memorando Nro. 2019-20462-CG-QX-PN

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

PARA: Sra. Gral. Tannya Gioconda Varela Coronel
Director General de Operaciones, Subrogante

ASUNTO: INFORME RELACIONADO A LA SOLICITUD DE INFORMACION DE
LA COMISION DE MOVILIDAD DEL GAD-DMQ.

Con un cordial saludo, remito el digital del Oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1650-0,
de 16 de octubre de 2019, suscrito por la sefiora Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida,
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo-Secretaria General del Consejo
Metropolitano, al que adjunta la Resolucién 008-CMO-2019, de la Comision de
Movilidad, asi como el Informe Juridico No. 2019-1177-DNAJ-PN, relacionado a la
solicitud de informacién de la Comision de Movilidad del GAD-DMQ.; a fin que se
sirva proceder conforme al andlisis y conclusion del citado informe.

Atentamente,
VALOR, DISCIPLINA Y LEALTAD

Documento firmado electronicamente

Sr. GraS. MSc. Nelson Humberto Villegas Ubillts
COMANDANTE GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

Referencias:
- PN-DNAI-QX-2019-0991

Ancxos:
- gaddmy-sgem-2019-1650-0.pdl
- informe_juridico_no._2019-1177-dnaj-pn-signed.pdf’

Copia:
Sr. Sgos. Dicgo Fabricio Lascano Garzén
Archivador del CG.

pv/ir

Fieg rirass electetateamente par
3y NELSON HUMBERTO
%ﬂ,_ VILLEGAS UBILLUS

S
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TROPOLTANG DE QUITC

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0310-
Quito, D.M., 06 de¢ noviembre de 2019

Asunto: Ampliacién Informe Procuraduria Metropolitana proyecto de ordenanza motocicletas

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora Magister
Analia Cecilj

Enysu Despacho

De mi consideracidn:

Previo 2 la reunidn de trabajo de la Comisién de Movilidad, convocada para el dia de hoy, me permito poner en
su conocimiento el informe ampliade de la Procurhduria Metropolitana respecto del proyecto de ordenanza que
se refiere a la restriccion y regulacion del némerolde pasajeros que se transportan a bordo de motocicletas que
circulan en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mentamente,

ga\wﬁ’ago Mauricio Guq'dcm: lzqulcrdo

Rufar.:m:ms:
- GADDMQ-PM-2018-0627-0

Copia:
Seaor Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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DISTRITO METROPOUTANG DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0310-

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2019

¥
Frborado por: Glenda Patricia Andrade Baroia apab DC-SMGI 120191106
Aprobado por: Santiago Mauricro Gaarderas lequierdo SMG) DC-SMEG 20191106
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DISTRITO METRCPOLITAND DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0299-

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Asunto: Ampliacién Informe Técnico y Juridico para el proyecto de Ordenanza en el
tema de "Restriccion pasajeros en motocicleta”

Sefior

Juan Pablo Burbano Simon

Secretario General de Seguridad v Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Conocido el informe técnico - juridico emitido respecto del proyecto de ordenanza
metropolitana que regula la circulacién de motocicletas en el Distrito Metropolitano de
Quito, remitido a este despacho mediante oficio No. GADDMQ-SGSG-2019-1742-OF de
29 de octubre de 2019, la Comision de Movilidad solicita se amplie el mismo, de tal
forma que se determine si se emite informe favorable al proyecto de ordenanza, al
considerarlo una regulacién que viabilizard una accidn concreta de este gobierno
auténomo descentralizado, frente a los indices delincuenciales registrados en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El referido informe debega resentado hasta el martes 5 de noviembre de 2019.

Con sentimientos sideracion.

Atentamente,

el >

] 8

Dr. Senefros RTalTicio Guarderas 1zguierdo

CONCEJAL METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGSG-2019-1742-OF

Copia:
Seiiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Venezuela Y Chile — Palzacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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VICEALCALDE
CISTRITO METROPOLITANOG DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0299-

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Baroja gpab DC-SMGI 2019-10-31
Aprobado por: Santiago Mauricio Guarderas SMGI DC-SMGI 2019-10-31
zquierdo ) =
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WICEALCALDE
DHSTRITO METROPOLITANG DE GUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0298-

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019
Asunto: Amplicacion de informe juridico exp. Nro. 2019-02342

Sefior Abogado

Fernando Andre Rojas Yerovi

Sub Procurador General

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Conocido el informe juridico emitido sobre el proyecto de ordenanza metropolitana que
regula la circulacion de motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito, remitido a
este despacho mediante oficio No. GADDMQ-PM-2019-0588-O de 29 de octubre de
2019, la Comision de Movilidad solicita se amplie el mismo con relacion a: 1. La
competencia de la Comisién de Movilidad v del Concejo Metropolitano de Quito de
expedir una norma con el objeto del proyecto propuesto; 2. Confirme que dicho proyecto
no contraviene el ordenamiento juridico nacional y metropolitano vigente; y, 3. Precise
las recomendaciones que, a criterio de la Procuraduria Metropolitana, fueren
procedentes.

El referido informe r presentado hasta el martes 5 de noviembre de 2019.

Con sentimient@s de distinguida gonsideracion.

Atentamente

UI <‘:6Q._._w

Dr. Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-PM-2019-0388-O0

Copia:
Sciiora Abogada
Darmaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Venezuela Y Chile - Palacio Municipal @ PBX: 3952 300 e Ext.; 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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VICEALCALDE
CESTRTO METROPOLITANG DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0298-
Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

laborado por; Glenda Parricia Andrade Baroja gpab DC-SMGI 2019-10-31

SMGt DC-5MGI 2019-10-31

probado por: Santiage Mauricio Guarderas
zquierdo
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VICEALCALDE

DISTRITO METRCFOUTAND D QUITC

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0297-
Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Asunto: Ampliacion de Informe Técnico Juridico Ordenanza motos

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Dircctor General Metropolitano de Trinsito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Conocidos los informes técnico y juridico emitidos respecto del proyecto de ordenanza
metropolitana que regula la circulacién de motocicletas en el Distrito Metropolitano de
Quito, remitidos a este despacho mediante oficio No. GADDMQ-AMT-2019-1278-0 de
29 de octubre de 2019, la Comisién de Movilidad solicita se amplien los mismos, de tal
forma que se determine si se emite informe favorable al proyecto de ordenanza, por
encontrarse elaborado dentro de las atribuciones de control del transporte terrestre. que
compete a los gobiernos auténomos descentralizados, conforme a la normativa nacional y
metropolitana vigente,

El referido informe deberé ser presentado hasta el martes 5 de noviembre de 2019.

Con sentimientos d consideracion.

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-AMT-2019-1278-C

Venezuela Y Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@aquito.gob.ec
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VICEALDALDE
ETROPOLITAND DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0297-
Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Copia: 5
Secriora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Elaborado por: Gienda Patricia Andrade Baroja gpab DC-SMGI 2019-10-31

Aprqbado por: Santiago Mauricio Guarderas SMGI DC-SMGI 3019-10-31
zquierdo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1882-O

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefnor

Juan Pablo Burbano Simon

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Sheldon Augusto Lopez Montenegro

Secretario General de Planificacion

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—-
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1882-0O

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Sefior Ingeniero

Edgar Ernesto Lascano Corrales

Director Metropolitano Financiero

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Trinsito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Rommel Mauricio Rosales Estupifian

Gerente General Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA A MESA DE TRABAJO
COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

Por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de
Movilidad, me permito convocar a ustedes a Mesa de Trabajo de la comision en mencion, que
tendra lugar el miércoles 06 de noviembre de 2019, a las 16h00, en la Sala de Sesiones del
Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. (16h00 — 17h00) Anélisis del proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la
circulacion de las motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. (17h00 — 18h00) Analisis del proyecto que comprende el disefio y planificacion,
financiamiento, construccién, equipamiento, operacion, mantenimiento y reversion del
sistema de transporte publico de pasajeros por cable Metroférico, en la linea Carolina
—Cumbaya —Tumbaco.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Santiago Guarderas [zquierdo Omar Cevallos Patifio

Monica Sandoval Campoverde Analia Ledesma Garcia

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1882-0O

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:
Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Piblico,

Transito y Seguridad Vial

Abg. Juan Pablo Burbano
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

Msc. Sheldon Lopez
Secretario General de Planificacion

Ing. Edgar Lascano
Director Metropolitano Financiero

Ing. Mauricio Rosales
Gerente de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Solicitud de convocatoria a Mesa de Trabajo de Movilidad (06-11-2019).pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Glenda Patricia Andrade Baroja
Asesora de Despacho

Sefior Periodista
Pablo David Jaramillo Viteri
Asesor de Comunicién de Despacho

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o;
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1882-0

Quito, D.M., 31 de octubre de 2019

Sefior Abogado
Giancarlo Antonio D Aniello Elizalde
Asesor Juridico de Despacho

Sefiora Tecnologa
Fernanda Alejandra Bonilla Marshall
Asistente de Despacho

Jennifer Amelia de los Reyes Palacio
Jefa de Despacho

Sefior
Ricardo Danilo Mejia Davila
Funcionario Directivo

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora
Irma Paulina Benavides Llerena
Asistente de Despacho

Sefiora Psicologa
Sandra Marcela Herrera Herrera
Secretaria de la Prosecretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comisién

. Accwn p sl o Resifrllas:bl ; g;?éa:d Fecha e
Elaborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz nc SGCM 2019-10-30
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-31
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2019-10-30
A probado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-31
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 010-CMO-2019.

Abogado
Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Ingeniero
Guillermo Abad
Secretaria de Movilidad

Abogado
Juan Pablo Burbano
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad

Doctor

Tuan Manuel Aguirre

Agencia Metropolitana de Transito de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Presente.-

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad, en sesién No. 015 - ordinaria, efectuada el dia 30 de octubre
de 2019, durante el tratamiento del punto 3 del orden del dia, luego de recibir los
informes de la Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaria de
Movilidad y la Agencia Metropolitana de Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, resolvié: convocar en los proximos dias a una mesa de trabajo, para
tratar y profundizar el presente punto del orden del dia “Conocimiento de los informes
expedidos por la Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y
Procuraduria Metropolitana sobre el proyecto de ordenanza metropolitana que regula la
circulacion de las motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito; y resolucion al respecto”, y

luego socializarlo.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el dia 30 de octubre de
2019.

Atentamente,

Sr. Omar Cevallos Patifio
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD (S).

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 ext. 12251-1 2244-12247 - WWW.quito.gob.ec &——



La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comisién de Movilidad, en sesién No. 015 - ordinaria de 30
de octubre de 2019.

Abg. Damaris Priscila’ Om,g Pasuy%n“
SECRETARIA GENERAL DEL- ‘CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado: | Nelson Caldersn | SCMO 2019-10-30 | #)CE
Revisado: | Samuel Byun PSGC () | 2019-10-30 | ZX

Ejemplar 1: Destinatarios.

Ejemplar 2: Secretaria de la Comisién de Movilidad.
Ejemplar 3: Archivo General del Concejo.

C.C: Presidente de la Comision de Movilidad (S).
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:.'SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1803-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Sefior Doctor

Juan Pablo Burbano Simon

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Por disposicion del Concejal Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de
Movilidad, me permito convocar a usted a la sesion de la Comision de Movilidad, misma
que se llevara a cabo el dia 30 de octubre del 2019, a las 09h00, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito.

Nota: Los documentos correspondientes se encuentran en la herramienta digital de esta
secretaria y en el siguiente link: https:/bit.ly/2pM9DJo

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-SGCM-2019-1799-0.pdf

Copia:
Sefiora
Irma Paulina Benavides Llerena
Asistente de Despacho

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Glenda Patricia Andrade Baroja
Asesora de Despacho

\
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1803-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

I laborado por: Nelson Clemente Calderén Ruiz  |nc SGCM 2019-10-25
Revisado por: [saac Samuel Byun Olive ib SGCM 2019-10-25
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-25
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SECRETAR!A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1799-0

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Segundo Dario Chavez Escobar
Gerente General (E)
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA SESION No. 015 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédige Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la
Secretaria General del Concejo; y por disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
presidente de la Comisién de Movilidad, me permito convocar a ustedes a la sesiéon No.
015 - ordinaria de la comision en mencion, que tendra lugar el miércoles 30 de octubre
de 2019, a las 09h00, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el
fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento y resolucion del acta de la sesion extraordinaria No. 012, llevada a
cabo el 27 de septiembre de 2019.

2. Comisién General para recibir al Ing. Oscar Ayerve.

3. Informe de la Secretaria de Movilidad, Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito relacionado con los procesos
administrativos sancionadores iniciados en contra de las operadoras de transporte
publico de pasajeros, terrestre comercial y alimentadores, que hubieren incumplido
las condiciones de sus permisos de operacion y contractuales; y, resolucién al
respecto.

4. Conocimiento de los informes expedidos por la Secretaria de Movilidad, Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y Procuraduria Metropolitana
sobre el proyecto de ordenanza metropolitana que regula la circulacién de las
motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito.

5. Varios.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1799-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Abogada

Monica del Carmen Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Manuel Aguirre Gomez

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
1/5



- CA_)O\,\/@A}{'O& b | seqs —
Fo046

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1799-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Santiago Guarderas [zquierdo Omar Cevallos Patifio
Mbnica Sandoval Campoverde Analia Ledesma Garcia
Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Ing. Guillermo Abad
Secretario de Movilidad

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Abg. Juan Manuel Aguirre
Director General de Ia Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

Mag. Segundo Dario Chavez Escobar
Gerente de la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Nota: Los documentos correspondientes se encuentran en la herramieta digital de esta
secretaria y en el siguiente link: https://bit.ly/2pM9DJo

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Solicitud de Convocatoria Movilidad PDF

Copia:
Sefiora Abogada
Glenda Patricia Andrade Baroja
Asesora de Despacho
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1799-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Sefior Abogado
Giancarlo Antonio D Aniello Elizalde
Asesor Juridico de Despacho

Jennifer Amelia de los Reyes Palacio
Jefa de Despacho

Sefiora Tecnologa
Fernanda Alejandra Bonilla Marshall
Asistente de Despacho

Sefior
Ricardo Danilo Mejia Davila
Funcionario Directivo

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Psicologa
Sandra Marcela Herrera Herrera
Secretaria de la Prosecretaria General del Concejo

Sefiorita Magister
Ana Gabriela Barahona Andrade
Directora de Publicidad e Imagen

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comision

- Responsable| Uni : :

[Elaborado por: Nelson Clemente Calderon Ruiz  |nc SGCM 2019-10-24
evisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-25
Revisado por: [saac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2019-10-24
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2019-10-25

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
4/5



- I ax & Neo
pre}/’\ffMS\{ &

Liud

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1799-O

Quito, D.M., 25 de octubre de 2019

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
5/5



s,



SECRETARIA
GENERAL

CONCEJO METROPOLITANG

QUITO

Mfmny

GESTION DE COMISIONES
J
FECHA: 31 {’Duuﬁﬂ{ 12019 AN " - CL)OW&/U’rO\ b | 0
HORA..... e q HE5 ((:\\
RECIBIDO: ( oL .

Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2019-1278-0O

Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Asunto: Informe Técnico Juridico Ordenanza motos

Senor Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo y nuestros sinceros deseos de ¢xito en las funciones que realiza.
En atencion a la Resolucion No. 007-CMO-2019 de fecha 02 de octubre de 2019, suscrita
por el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Presidente de la Comision de Movilidad,
mediante el cual se requiere a la Agencia Metropolitana de Transito un informe técnico y
juridico, respecto del proyecto de ordenanza metropolitana que regula la circulacion de
motocicletas en el Distritoc Metropolitano de Quito, al respecto dando cumplimiento al
requerimiento podra encontrar en adjunto el informe juridico y técnico solicitado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

r _.’3\5}\3? oL ]ﬂw;‘ﬁ;_,
Atunmmcnte & N

z Dr Juan Mam(el, Aguirre G

DIRECTOR GEEERAL METROPOLITANO DE TRANSITO AGENCIA

“ METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
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TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Anexos:
- INFORME JURIDICO ORDENANZA MOTOS
- INFORME 2019-0030-motocicletas criterio-tecnico

Copia: SECRETARIA GENERAL DEL CONCE.0
Sefiora Abogada QU“I"']"Q RECEPCION
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E) Fecha 3 D DCT zmg "“{0:1‘/&;

Original: =/ =
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Quito, D.M., 29 de octubre de 2019
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INFORME JURIDICO RESPECTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITNA QUE REGULA LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1.- BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La
prohibicion de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

“Art. 226.- Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos ejerceran las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y teritorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”

“Art. 394.- E| Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte
publico masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD:
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“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiemos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal.”

“Art. 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos metropolitanos auténomos son
regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por consideraciones de
concentracion demografica y de conurbacion, los cuales ejerceran las competencias atribuidas
a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con todos los derechos y
obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:
q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
gjerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que se les asigne.”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.-

El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal.”

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se gjecuta a traves del organismo técnico nacional
de la materia.”

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL -
LOTTTSV:

Art. 7.- Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso publico, y
quedan abiertas al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos motorizados y no
motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales
vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movilidad de
personas, vehiculos y bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de
las disposiciones de circulacién vial.

Art. 9.- Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y vehiculos de traccion humana,
animal o mecanica podran circular en las carreteras y vias publicas del pais, sujetandose a las
disposiciones de esta Ley, su reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas vigentes.

“Art. 16.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion, planificacién y control del transporte
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terrestre, transito y sequridad vial en el territorio nacional, en el ambito de sus competencias,
con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del transito

en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los GADS y tendra su
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.”

“Art. 20: “Las funciones atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son las siguientes: {isi)

2. Establecer las regulaciones de caracter nacional en materia de transporte terrestre, trénsito y
seguridad vial, controlar y auditar en el ambito de sus competencias su cumplimiento por parte de
Jos Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida para la
presente Ley.”

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos 'y
Municipales, en el &mbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
sequridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.”

“Art. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las
siguientes competencias: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios
interacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los
Gobiemos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;

“c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
segquridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el @mbito intracantonal, conforme la
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;”

“Art. 58.1.- Se denomina vehiculo de transporte particular el que satisface las necesidades
propias de transporte de sus propietarios sin fines de lucro. "

“Art. 70.- Tipo de transporte terrestre es la forma de satisfacer las necesidades de
desplazamiento de personas, animales o bienes para fines especificos, y seran definidas en el
Reglamento de esta Ley."

“Art. 101.- Las comercializadoras de vehiculos motorizados o sus propietarios deberan entregar
a los propietarios, el vehiculo debidamente matriculado, para que entren en circulacién dentro
del territorio nacional.”

“Art. 102.- Al propietario del vehiculo se le otorgaré una sola matricula de! automotor, que sera
el documento habilitante para su circulacion por las vias del pais, y en ella constara el nombre
del propietario, las caracteristicas y especificaciones del mismo y el servicio para el cual esta
autorizado.

La matricula del vehiculo registra el titulo de propiedad. La Comision Nacional o sus 6rganos
desconcentrados conferiran certificaciones sobre la propiedad del vehiculo.”

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

“Art. 10.- Las caracteristicas técnicas, operacionales y de seguridad, tanto de los vehiculos
como del servicio de transporte terrestre en cada uno de los tipos de transporte deberan
guardar conformidad con las normas INEN y los Reglamentos que para el efecto expida la
Agencia Nacional de Trénsito, los mismos que seran de aplicacion nacional.”
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“Art. 29.- Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Trénsito y a la
CTE, los Gobiemos Auténomos Descentralizados ejerceran fas competencias en materia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman
de conformidad con el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y deméas normas aplicables.”

“Art. 30.- Las ordenanzas que expidan los GADs en el gjercicio de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, guardaran armonia con las politicas
emitidas por el Ministerio del sector, y se enmarcaran en las disposiciones de caracter nacional
emanadas de la ANT. Para tales efectos, las ordenanzas que se expidieren deberan ser
comunicadas a la ANT inmediatamente luego de su aprobacién, para el control
correspondiente.”

“Art. 40.- El transporte terrestre de personas y bienes es un servicio esencial que responde a
las condiciones de:

(.-.)

UNIVERSALIDAD.- El Estado garantizara el acceso al servicio de transporte terrestre, sin
distincion de ninguna naturaleza, conforme a lo establecido en la Constitucion de la Republica y
las leyes pertinentes.

ACCESIBILIDAD.- Es el derecho que tienen los ciudadanos a su movilizacion y de sus bienes,
debiendo por consiguiente todo el sistema de transporte en general responder a este fin.

“Art. 57.- El transporte particular es aquel que satisface las necesidades propias de transporte
de sus propietarios, y se realiza sin fines de lucro. No requerira de ningtn titulo habilitante, pero
si de los documentos necesarios para circular previstos en los articulos 90, 102 y 222 de la Ley
y 177 del presente Reglamento.”

‘Art. 64.- De acuerdo a la matricula y al servicio que prestan los automotores, éstos se
clasifican en:

1. De uso particular.- Vehiculos para el transporte de pasajeros, de bienes, mixtos o
especiales, que estén destinados al uso privado de sus propietarios;”

“Art. 160.- Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la matricula
vigente y el adhesivo de revisién correspondiente. Fuera de los plazos estipulados para el
efecto, los agentes de transito procederan a la aprehension del automotor hasta que su
propietario presente la cancelacion de los valores pendientes de matricula.

La matricula registra el titulo de propiedad del automotor. cuyo derecho podra certificar el
Director Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las Unidades Administrativas
correspondientes, o los GADs, segtin el ambito de sus competencias.”

“Art. 300.- Los conductores, pasajeros y pasajeras de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar
y cuadrimotos estan obligados a cumplir las siguientes normas de seguridad:

1. Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el casco de seguridad
homologado;,

2. Vestir chalecos o chaquetas con cintas retro-reflectivas de identificacion que deben ser
visibles,

3. Abstenerse de subir al vehiculo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el pasajero; y,
4. Ubicarse detras del conductor, y en ningtin momento entre el conductor y el manubrio.

En caso de no cumplir estas obligaciones el vehiculo seré retenido hasta que las mismas sean
subsanadas.”
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AMT

DIRECCION DE
OPERACIONES

COORDINACION GENERAL

HOJA DE RUTA NRO.GADDMQ-
AMT-AL-2019-03287-M

INF. No. CGDO-2019-0030-AMT
DM Quito, 29 de octubre de 2019

Para: Msc. José Moncayo

DIRECTOR DE OPERACIONES AMT
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

De: Tlgo. Cristian Andrade

COORDINADOR GENERAL DE OPERACIONES DE LA AMT
Asunto: Respuesta, hoja de ruta NRO.GADDMQ-AMT-AL-2019-03287-M
Fecha: DM Quito, 29 de octubre de 2019

1. ANTECEDENTE:

Hoja de Ruta Nro. GADDMQ-SGCM-2019-03287-M, mediante el cual solicita
informacién técnico y juridico, conforme el ambito de cada una de sus
competencias, que guarde relacién con el objetivo del referido proyecto

normativo.

. PROBLEMATICA:

Tomando en cuenta que una motocicleta es un vehiculo de dos ruedas
impulsado por un motor, clasificindose de acuerdo a su cilindraje, que va
desde 100 hasta 650 cc, y que el uso de las motocicletas se ha visto como un
medio de transporte para desplazarse de un lugar a otro por la complejidad
del trafico que suele producirse en ciertas arterias viales, asi como los bajos
costos que representan realizar mantenimientos y el uso de combustible, sin
embargo, es muy preocupante divisar que motocicletas transportar en sus
asientos objetos de ciertas dimensiones como escaleras, materiales etc. Otros
llevan nifios sin las debidas seguridades y en horas de congestion vehicular
ciertas motocicletas invaden carriles haciendo mal uso de la via, rebasando
de manera irresponsable a costa de su vida y siendo participes de causar

accidentes de transito con vehiculos de traccion de cuatro llantas.

Departamento Planificacién Operativa — La Gasca PBX: 395 230
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Teniendo en consideraciéon que en los Ultimos afios el parque vehm

respecto del uso de motocicletas se ha incrementado en la ciudad de Quito,

sin embargo, por otro contexto el uso de una motocicleta se ve inmersa como
factor tematico de accidentalidad vial, debido a que las lesiones producidas
por estos vehiculos han sido causa de muerte y lesiones permanentes, sin

contabilizar los dafios materiales.

También se puede mencionar, que este tipo de vehiculo a motor de dos
ruedas, ha sido utilizado como instrumento para el cometimiento de

actividades ilicitas como robos violentos y asesinatos.

Bajo este contexto la Agencia Metropolitana de Transito, dentro del ambito de
su competencia viene trabajando dia a dia realizando operativos de control
del transito dirigido a vehiculos y motocicletas de transporte de uso personal
y publico que circulan en el area urbana y rural del Distrito Metropolitano de
Quito, cuya finalidad es concientizar en los conductores el dafio que pueda

causar al no cumplir con las normas legales de transito.

3. ASPECTO JURIDICO EN COMPETENCIA DE TRANSITO.
a) Constitucion de la Republica del Ecuador:
Articulo 264 manda que “los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley, numeral ...7: Planificar, regular y controlar el

transporte publico dentro de su territorio cantonal...”

b) Articulo 7 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial: “...el estado garantiza |a libre movilidad de personas,

vehiculos y bienes...”

c) Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial: Dispone:
= Articulo 284. — “Los conductores de motocicletas y similares
deberan abstenerse de cumplir lo que consta en los numerales
234 567
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= Articulo 300. — “Sefala que los conductores, pasajeros m
motocicletas, estan obligados a cumplir con las normas de

seguridad especificadas en los numerales 1, 2, 3, 4
= Articulo 301.
= Articulo 11.

d) Resolucion Nro.086-AMT-2015:
Literal 1 y 4 ... “Controlar el transito en la circunscripcion del Distrito
Metropolitano de Quito a través de los agentes civiles de transito y
ejecutar operativos de verificacion de titulos habilitantes de transporte

terrestre y transito en el Distrito Metropolitano de Quito” ...

e) Caodigo Integral Penal:
Articulo 389 Contravenciones de transito de cuarta clase. — Seran
sancionados con multa equivalente al 30% de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccion de 6 puntos ... numeral
11. — La o el conductor y los acompanantes, en caso de haberlos, de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que no utilicen
adecuadamente casco de seguridad homologados de conformidad con
lo establecido en los reglamentos de transito o, que en la noche no

utilicen prendas visibles retroreflectivas...

4. ASPECTO TECNICO:

» La normativa de transito vigente en nuestro pais, determina el uso
obligatorio casco homologado y chalecos reflectivos para los conductores

y acompaiantes de motocicleta que circule por las vias de la ciudad.

= Considerando que seguridad vial hace referencia a todas las medidas
adoptadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes causadas en un
accidente de transito, se detalla las siguientes especificaciones técnicas
de automotores de traccion mecanica de dos llantas y de uso personal

para conductores y ocupantes:
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Como se puede observar la variacién de una motocicleta varia de acuerg
su cilindraje que mientras mas alto sea su C.C. obtiene mayor desarrollo en
la via:

= Motocicleta 100cc

= Motocicleta 125cc

= Motocicleta 150cc

= Motocicleta 200cc

= Motocicleta 250cc

= Motocicleta 500cc

= Motocicleta 650cc

b) Especificaciones técnicas para conductores y ocupantes:

De acuerdo al Reglamento y la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es obligatorio para conductores y pasajeros de motocicletas,
motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos, usar equipamiento pasivo basico
para su proteccién como casco homologado, chalecos o chaquetas con cintas

retro - reflectivas de identificacion que deben ser visibles.

Dentro del equipamiento pasivo de uso personal se tendra en cuenta que los

accesorios brinden una adecuada proteccién, cumpliendo lo siguiente:

CASCO HOMOLOGADO:

= Cumplir con lo establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE-I NEN-
2669.

CHALECOS Y/O CHAQUETA REFLECTIVOS:

= Debe ser elaborada en material y color de alta visibilidad, segun normas
de seguridad internacionales vigentes como la UNE EN 471: 2004.
= Las prendas seran confeccionadas basicamente con dos tipos de
materiales:
o material de fondo (fluorescente) para visibilidad en el dia.
o material retro reflectante, para visibilidad nocturna.
= Sobre la prenda (chaleco/chaqueta), debe ir en estampado reflectante
la placa de la motocicleta.

Departamento Planificacién Operativa - La Gasca - . PBX: 395 230
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= En el caso de los acompafiantes deberan utilizar un chaleco y/o ¢ am
reflectivo debidamente estampado de forma clara la placa de la
motocicleta.

Tener en cuenta otros elementos adicionales como:

El uso de un pantalon resistentes.
Esta prenda puede ser esencial para proteger las piernas que, junto a los brazos,

son las partes del cuerpo que mas sufren en un accidente de transito.

Guantes:

En el caso de accidente ayuda a proteger las manos, los guantes también
resultan sumamente practicos a la hora de protegerlas del frio o de la accién
persistente del sol.

Protecciones de hombros, codos, rodillas y protecciones espinales.
Elementos basicos que ayudan a proteger parte vulnerables en caso de

accidente en motocicletas.

5. SINIESTRALIDAD CON MOTOCICLETAS:

Segun reportes estadisticos, los siniestros de motocicletas en las vias del Distrito
Metropolitano de Quito son producidos por varios factores, causando lesiones y
pérdidas de vidas humanas, manteniendo un registro desde enero hasta el mes

de septiembre de 2019 un total de 689 siniestros, de los cuales 724 reportan

personas heridas y 46 personas fallecidas.

SINIESTROS DE TRANSITO - MOTOCICLETAS 2019

MES SINIESTROS | HERIDOS | FALLECIDOS

ENERO 83 85 2
FEBRERO 71 73 1
MARZO 69 74 3
ABRIL 68 80 5
MAYO 84 91 6
JUNIO 94 103 10
JULIO 77 76 4
AGOSTO 79 86
SEPTIEMBRE 64 56 6

TOTAL 689 724 46

Fuente: Dpto. Estadistica AMT
Departamento Planificacion Operativa - La Gasca PBX: 395 230
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Ante lo expuesto, se deberia considerar la disposicion que emite la Agencia
Nacional de Transito en la matricula se encuentra prescrita que el uso de
PASAJERO debe ser uno, es decir que no se especifica de forma clara si este

es para uso del conductor o pasajero.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

= El Reglamento y la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone el uso obligatorio de casco homologado, chalecos o
chaquetas con cintas retro - reflectivas de identificacion que deben ser
visibles, para conductores y pasajeros de motocicletas, motonetas,

bicimotos, tricar y cuadrimotos.

= Es importante trabajar en la prevencion de accidentes de transito de
motocicletas, para evitar muertes, lesiones y dafios materiales, bajo
una estricta norma que regule el uso obligatorio de prendas de
proteccion como casco homologado y chaleco/chaqueta reflectivo a los

conductores de motocicleta.

= Tomando en cuenta que, tltimamente la motocicleta se ha convertido

en un medio de transporte en zonas urbanas y rurales por su agilidad

Departamento Planificacién Operativa - La Gasca PBX: 395 230
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para circular en espacios reducidos, transportando personas y objetos
no autorizados; a esto se sumaria que ciertas motocicletas son
utilizadas como instrumento para el cometimiento de actividades ilicitas
(robos violentos y asesinatos), bajo este contexto es necesario realizar
ciertas reformar que normen su funcionamiento para que puedan

movilizar.

= Enelcasodel uso de chalecos y/o chaqueta reflectivos, se sugiere que
deben cumplir con los estandares de seguridad internacionales
vigentes “UNE EN 471: 2004", considerando que, en la prenda, tanto
de conductor y acompafiante deben ir en estampado reflectante Ia
placa de la motocicleta para visibilidad en el dia y en la noche.

= Se cree un reglamento para normar la correcta utilizacién de cascos
homologados como medida de seguridad, de conformidad a lo
establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE-l NEN-2669, en
vista que Ultimamente se ha visto una variedad de cascos y se sugiera
que se prohiba el uso de micas panoramicas con protectores obscuros
si no de uso transparente.

= Sin embargo, se debe considerar la disposicién que emite la Agencia
Nacional de Transito en la matricula que especifica una persona
‘PASAJERO: 17, es decir que no se tiene claro si esta especificacion
es para uso del conductor o pasajero, por lo cual se deberia contar con

el pronunciamiento de dicha entidad.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Tlgo. Cristian Andrade
COORDINADOR GENERAL DE OPERACIONES AMT.

ACfln.\' T SIGLAS uwosmm
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Aprohacion. I C Andrade | DOAMT 20191028

Elaborscién AB | AMTaAT 20191029

Ejemplar | Direccion de Operaciones de la AMT
Ejemplar2:  Archivo Coordinacion General
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Oficio Nro. SM-2019-2879

Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Asunto: RESOLUCION NO. 007-CM0O-2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Documento No. GADDMQ-SGCM-2019-1648-O y a lo solicitado
mediante Resolucién No. 007-CM0O-2019 de la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano de Quito, me permito remitir el Informe Técnico No. SM-DPPM-112/2019
y juridico con Memorando No. SM-AJ-2019-0299, respecto al Proyecto de Ordenanza
que regula la circulacion de motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito, de
iniciativa del Concejal Dr. Santiago Guarderas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Lcdo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2019-1648-0

Anexos:
- RESOLUCION
- ANEXO
- 1 T Motocicletas.pdf

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - www.quito.gob.ec ®
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Secretaria de

- MOVILIDAD

Oficio Nro. SM-2019-2879
Quito, D.M., 29 de octubre de 2019
- sm-aj-2019-0299.pdf
Copia:
Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo
Metropolitano
E-laborado por: José Guillermo Zaldafia Rosero jgzr SM-DMPPM | 2019-10-26
Revisado por: Henry Hannibal Vilatufia Guaraca | hhvg SM-DMPPM |2019-10-26
iprobado por: Guillermo Eugenio Abad Zamora | geaz SM 2019-10-29
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Memorande Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

PARA: Sr. Ledo. Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO PROYECTO DE ORDENANZA PARA
REGULAR LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN EL DMQ

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, y en atencién al Oficio No. GADDMQ-SGCMQ-2019-1648-O ¥
solicitado mediante Resolucién No. 007-CMO-2019 de 02 de octubre de 2019, expedida
por la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano de Quito, me permito sefialar lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250 de 30 de septiembre de 2019, el
Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
presenta el proyecto de “Ordenanza Reformatoria al Capitulo X1V, del Titulo I, del Libro
IV.2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la
restriccion y regulacion del namero de pasajeros que transportan a bordo de motacicletas
que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito, ante la Secretaria del Concejo

Metropolitano.

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2019-1588-O de 02 de octubre de 2019, la Ab.
Damaris Ortiz Pasuy. Secretaria General del Concejo (E), dirigido al Dr. Santiago
Guarderas 1zquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sefiala que: "

remito el proyecto de ordenanza en referencia ala comision bajo su presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion de
Concejo Metropolitano No. C 074, se sirva incluir en un plazo mdximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién de

Movilidad. (...)"

Mediante Resolucion No. 007-CMO-2019 de 02 de octubre de 2019, se resolvio:
wsolicitar a la Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Movilidad, Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad y la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, un informe técnico y Jjuridico, conforme el ambito
de cada una de sus competencias, que guarde relacion con el objetivo del referido
provecio normativo. {...)"

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PEX. 3952300 -  wwawaquitogobec =
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

Con fecha 25 de octubre de 2018, se emite el Informe Técnico No. SM-DPPM-112/2019,
por parte de la Direccion Metropolitana de Politica y Planeamiento de la Movilidad de la
Secretaria de Movilidad del DMQ, dentro del cual en su parte pertinente sefiala: “Los
datos y estadisticas determinan la necesidad de generar una normativa que regule la
circulacion de motocicletas en el DM(), en condiciones que permitan por un lado
garantizar la seguridad de los usuarios y ocupantes, y por otro precautelar la seguridad
ciudadana frente al cometimiento de delitos, en los cuales se hace uso de motociclelas,
ante lo cual procedemos a emitir las correspondientes recomendaciones técnica. (...)"

BASE LEGAL:
® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ™

“Art. 264 numerales 2, 3 y 6 de la Carta Magna citada, determina que los gobiernos
municipales tendrdn competencia exclusiva para: 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton, 3. Planificar, construir y mantener la vialidad wrbana.
6 Planificar, regular y controlar el transito y el transporte piblico dentro de su territorio
cantonal "

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las
compelencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas distritales.”

“Art. 394.- dispone que: "El Estado garantizarg la libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna
naturaleza. (...). El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias y portuarias”

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300 - wwwrjuito.gob.ac &
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M,, 28 de octubre de 2019

e CODIGO ogGANlco DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD:

“Art. 7.- "(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las  siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine laley; (...)

/) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,”

“Art. 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos metropolitanos aulonomos
son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demogrdfica y de conurbacion, los cuales ejerceran
las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas,
con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

(..)

g) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte ferrestre dentro de su

territorio; "

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los  gobiernos autonomos ~ descentralizados de los  distritos
metropolitanos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales
y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, Sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.-

El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollard de la siguiente forma:

A los gobiernos autonomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar. regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.”

Calle Garcia Moreno N2 57, entre Sucrey Polivar, Jer piso | PBX.0 3952300 - www quitogeb.et -
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299
Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

e LEY ORGANICA DE REGIMEN DEL DISTRITO-METROPOLITANO DE
QUITO:

“Art. 2 establece que: "...2) Planificard, regulard y coordinard todo lo relacionado con
el transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con
competencia exclusiva, las normas que sean necesarias..."

® LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL -LOTTTSV:

“Art. 7.- dispone: las vias de circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso
publico, y quedan abiertas al trdnsito nacional e internacional de peatones y vehiculos
motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamenios e
instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el
Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos v bienes, bajo normas y
condiciones de seguridad vial y observancia de las disposiciones de circulacicn vial”.

“drt. 9.- senala: "Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y vehiculos de
traccién humana, animal o mecdnica podrdn circular en las carreteras v vias publicas
del pais, sujetindose a las disposiciones de esta Ley, su reglamento, resoluciones y
regulaciones técnicas vigentes”

“drt. 87 establece que: "Estéin sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las
personas que come peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de
cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las vias destinadas al transito en el
territorio nacional”.

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte ferrestre,
transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre
las regulaciones locales que en materia de control del transito v la seguridad vial se
vayan a aplicar.”
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

e REGLAMENTO A LA LOTTTSV:

“Art. 29.- Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de
Transito y a la CTE, los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejercerdn las
competencias en materia de Transporte Terresire, Transito y Seguridad Vial sefialadas-
en la Ley, una vez que las asuman de conformidad con el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demds normas aplicables.”

“Art. 284 dispone: "Los conductores de motocicletas y similares deberdn abstenerse de:
1. Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la via publica; 2. Transitar en
forma paralela o rebasar sin cumplir las normas previsias en esle Reglamento para la
circulacion de vehiculos; 3. Llevar, cualquier tipo de carga que dificulte su visibilidad,
equilibrio, adecuada operacion o que constituya un peligro para si o para olros usuarios
en la via publica: 4. Realizar virajes o giros sin utilizar las seiiales respectivas; 3.
Circular sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo de peatones; 6. Transportar
a personas con discapacidad, sin equipamiento y las medidas de seguridad necesarias; 7.
Transportar a personas 0 nifios que por su estalura o edad no viajen con las medidas de

seguridad necesarias”

e RESOLUCION N° 003-CNC-2014 DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2014:

“Articulo 1.- Se ratifica que la competencia para planificar, regular y controlar el
trdnsito y transporte publico dentro del territorio cantonal a Jfavor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera
obligatoria y definitiva; contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas
de implementacion, mediante la Resolucion N° 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de
2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en
cumplimiento del articulo 264 numero 6, de la Constitucicn de la Republica; por tanto, la
competencia no puede ser devuelta ni rechazada por ningin gobierno auténomo
descentralizado municipal.”

¢ RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. A0006 DE 22 DE ABRIL DE 2013:
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Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

“Art. 2.- "La Agencia Metropolitana de Transito de Quito, a través de los drganos que la
conforman, tendrd a su cargo la potestad de controlar el transporte terrestre particular,
comercial y por cuenta propia, el transite y la seguridad vial, asignadas al Municipio por
la Constitucion de la Repiblica, el COOTAD y la LOTTTSV, de acuerdo con la
planificacion y gestion institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad y
aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito”

® RESOLUCION N° A0002 DE FECHA 06 DE AGOSTO DE 2009

“Art. 1.- Créase y agréguese a la estructura orgdnica funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en el nivel de decision, las siguientes Secretarias: (...)

"f) De Movilidad (...)."

“Art. 4.- En cada ramo de actividad asignado, las Secretarias previstas en el articiulo |
de esta Resolucion, por delegacién del Alcalde Metropolitano y bajo su supervision,
efercerdn las potestades de rectoria, direccion, planificacion, gestion y evaluacion
sectorial dentro de las competencias atribuidas en la Constitucion y la ley al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.”

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Conforme a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, es
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el planificar, construir y
mantener la vialidad urbana, asi como de regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como una de sus atribuciones tienen la de
regular y controlar el trdnsito de los diferentes automotores que circulan dentro de los
limites distritales o cantonales, por lo cual dentro de esta potestad esta el regular la
circulacién de motocicletas y similares dentro del Distrito, previendo que se observe a las
normas establecidas en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad
Vial y su Reglamento de Aplicacion; para lo cual de conformidad a lo establecido en el
articulo 7 del COOTAD, los Concejos metropolitanos y municipales, tienen la capacidad
de dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial,
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Calie Garcia Moreno N2 57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso | PBX.: 3952300

Memorando Nro. SM-AJ-2019-0299

Quito, D.M., 28 de octubre de 2019

Por los antecedentes y normativa expuestos. se evidencia que el proyecto de: “Ordenanza
Reformatoria al Capitulo XIV, del Titulo I del Libro IV.2 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la restriccion y regulacion del numero
de pasajeros que (ransportan a bordo de motocicletas que circulan en el Distrito
Metropolitano de Quito", se encuentra elaborado dentro de las atribuciones de control del
transporte terrestre que compete a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme
a fa normativa nacional y metropolitana vigente, por lo cual el mismo debera ser objeto
de tratamiento del Concejo Metropolitano, para su sancion respectiva de confonmdad al
procedimiento establecido en el COOTAD.

Se debe indicar que esta Aﬁesona Juridica no se puede pronunciar sobre aspectos técnicos
ni econdmicos, toda vf que no es. del ambito de competencia de la misma.

\

Particular que com umco para ]os ﬁnes pertinentes.

Atentamente,

\\\:‘

e ]
Werner Wencéstao Altamxrano Salazar
AS ES\()R JURID;!CO ‘l
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informe Técnico No. SM-DPPM-112/2019

Direccion Metropofitana de Politica
y Planeamiento de la Movilidad
25.10.2019

CRITERIO TECNICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA
REGULAR LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS Y AFINES EN EL DMQ.

1.- ANTECEDENTES

La Comision de Movilidad, en sesion No. 013- ordinaria, efectuada el 2 de
octubre de 2019, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana
elaborada para regular la circulacion de motocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito, por iniciativa del Concejal Dr. Santiago Guarderas,
resolvid solicitar a la Secretaria de Movilidad, entre otros entes municipales, un
informe técnico que guarde relacion con el objetivo del referido proyecto
normativo.

Los objetivos que persigue la implementacién de la normativa para la
circulacion de motocicletas en el ambito del DMQ, son establecer el nimero
permitido de personas que deben transportarse a bordo de dicho vehiculo, a fin
de prevenir la siniestralidad de sus ocupantes, y por otro lado precautelar la
seguridad ciudadana frente al cometimiento de actos ilicitos y de caracter
delincuencial mediante el uso de la motocicleta.

2.- ANALISIS

Las estadisticas senalan que en las urbes existe un marcado crecimiento de
adquisicion y circulacién de motocicletas, asi entre los afos 2008 y 2016, la
cantidad de motocicletas matriculadas a nivel nacional aumento en nuestro
pais de 85918 a 477.918, es decir en un 600%. El promedio anual de
crecimiento de este tipo de vehiculo ha sido del 30%. Especificamente en
Pichincha el namero de motocicletas crecié siete veces en el periodo
analizado, principalmente en la ciudad de Quito, en donde es comun ver su
presencia en las calles de la urbe en gran cantidad no solo a personas que
realizan alguna actividad de gestién sino para el traslado de familias de 3 y 4
miembros haciendo uso de este transporte.

Estas condiciones han generado multiples accidentes de transito en donde se
ha identificado la participacion de una motocicleta, por la falta de una normativa
o regulacion que fomente el uso adecuado y seguro de este tipo de transporte.
En este sentido los datos de la Agencia Metropolitana de Transito da cuenta
que de enero a julio del afo 2017 se produjeron 1.043, y en el mismo periodo
del ano 2018, 838 accidentes de transito con el involucramiento de
motocicletas. A esto se suma que 31 muertes por siniestros viales en
motocicletas se produjeron en la capital de enero a julio del 2018, regularm%gte
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por falta de aplicacion de las narmas y también por no usar el equipamiento
adecuado y seguro para movilizarse en las vias.

En cuanto a los actos delincuenciales en donde los sujetos que lo cometen
hacen uso de motocicletas registra un marcado incremento de asaltos y robos
sobre todo los dias jueves, viernes y sabado en la noche, y del total de eventos
un 5.8% lo cometen a bordo de una motocicleta. No existen datos actualizados
pero la Policia Judicial de Quito senala en un reporte que en el afio 2014 se
identificaron 289 robos y asaltos ejecutados en motocicletas, principalmente en
robo de accesorios de vehiculos, viviendas, atracos violentos en entidades
financieras (sacapintas) y sicariato.

3.- CONCLUSIONES

Los datos y estadisticas determinan la necesidad de generar una normativa
que regule la circulacion de motocicletas en el DMQ, en condiciones que
permitan por un lado garantizar la seguridad de los usuarios y ocupantes, y por
otro precautelar la seguridad ciudadana frente al cometimiento de delitos, en
los cuales se hace uso de motocicletas, ante lo cual procedemos a emitir las
correspondientes recomendaciones técnicas.

4.- RECOMENDACIONES
4.1.-OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO
De acuerdo al analisis realizado, se emiten las siguientes observaciones:

1. En el Art. 1, en el texto de la disposicion, a continuacion de la palabra
‘motocicleta’, aumeéntese lo siguiente: motonetas, bicimotos, tricar,
cuadrimotos y otros vehiculos homologados de similares caracteristicas
que posteriormente se incorporen a la circulacion en las vias.

2. En la Disposicion Transitoria Cuarta, se debera incluir luego de la frase
“Distrito Metropolitano de Quito”, el siguiente texto: tomando como
referencia la Linea Base establecida para el efecto.

4.2.- REGULACIONES

Las regulaciones técnicas que a continuacion se detallan, deberan ser parte de
la Resolucion a la que se refiere la disposicion Transitoria Segunda del referido
proyecto de Ordenanza:

1. NUMERO PERMITIDO DE OCUPANTES: En vista de los datos
estadistico obtenidos y las experiencias adquiridas en otras ciudades y
con la finalidad de prevenir el indice de siniestralidad, en el DMQ se
debera implementar en la norma que el uso de motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar, cuadrimotos y otros vehiculos homologados de
similares caracteristicas que posteriormente se incorporen a la
circulacion en las vias, sea exclusivamente para dos personas durante%i’i

5
7
¥
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dia de 04h01 a 17h59, esto es el conductor y un pasajero, los cuales
ademas deben contar con los elementos de seguridad que el
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en su articulo 300 exige.

2. HORARIO DE RESTRICCION CON UN SOLO OCUPANTE: En el
horario de 18h00 a 04h00, se limitara la transportacion a una sola
persona, que en este caso es el conductor, en motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar, cuadrimotos y otros vehiculos homologados de
similares caracteristicas que posteriormente se incorporen a la
circulacion en las vias, debido a que, a nivel nacional se ha identificado
que en este horario se comenten en mayor porcentaje actos
delincuenciales y afectaciones a la propiedad privada.

3. La Linea Base, a la que se refiere la observacién a la Disposicidn
Transitoria Cuarta, sera generada a partir de la sancion de la Ordenanza
en materia de analisis entre las: Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en un plazo
de 15 dias habiles.

Finalmente esta Secretaria emite el CRITERIO FAVORABLE, al proyecto de
Ordenanza Metropolitana elaborada para regular la circulacion de motocicletas
y afines en el Distrito Metropolitano de Quito, recomendando considerar las
cbservaciones emitidas en el punto 4.1 del presente informe.

}A&mm

Elaborado por: Arq. José Zaldaria

7/
£ E

;{‘%?’?“"‘r .... 7{’
Revisado por: Ing. Henry Vilatufia
S/

Para: Lcdo. Guillermo Abad Zamora
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Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2019-1742-OF

Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Asunto: Informe Técnico y Juridico para el proyecto de Ordenanza en el tema de
"Restriccidn pasajeros en motocicleta”

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En respuestas a la Resolucion N° 007-CMO-2019, en el cual resolvi6 solicitar un informe
técnico y juridico en relacién al proyecto de ordenanza. Al respecto la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad a traves del Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana realizo un andlisis de los datos administrativos: Fiscalia General del Estado
(Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia y Crimen), ANT y Encuesta de
Victimizacion y Percepcion de Inseguridad en el DMQ y la Asesoria Juridica elabord un
analisis de la normativa legal 2n base a lo solicitado.

En tal virtud, remito a usted el Informe Técnico — Juridico para el proyecto de Ordenanza
en el tema de “Restriccién pasajeros en niotocicleta”, como insumo para la elaboracion de
proyecio en mencion e implementacion de politica publica.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Anexos:
- ANALISIS DE SINIESTRALIDAD DMQ V2.pdf
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laborado por: Jackson Armando Villota Lopez  [JAVL SGSG-OMSC |2019-10-29
Revisado por: Felipe Guillermo Lopez Teran FGLT SGSG-AJ 2019-10-29
Revisado por: Jackson Armando Villota Lopez JAVL SGSG-OMSC |2019-10-29
Aprobado por: Juan Pablo Burbano Simon JPBS SGSG 2019-10-29
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INFORME TECNICO PREVIO ORDENANZA DE MOTOCICLETAS
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INFORME TECNICO PREVIO ORDENANZA DE MOTOCICLETAS

1. Resumen ejecutivo

Figura 1 Siniestralidad Vial

Siniestralidad Vial (Motocicletas)

45.352

motocicletas Afio 2019
matriculadas,

9,31% del parque 3.609

automotor siniestros viales

Ano 2018

Enero - Septiembre

Enero - Septiembre

1,‘118;'“_ 4 i . ' = { siniestros de motos BB o s 719

4

1.033 e e A . Lesionados eto il Ay 742

44 Fallecidos 58

de los siniestros de motocicleta ha sido por
exceso de velocidad hasta septiembre de 2019

1 5,90% de los lesionados ha sido por no respetar
® las sefiales de transito hasta septiembre de
2019

Pericdo Ce madicidn Ererg - Segtemire

Fuerte: Agencis Nacional ce Trirzity oS G DA 13- 2015
e

Elaboracién: OMSC
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Figura 2 Delitos utilizando motocicletas

DELITOS UTILIZANDO
MOTOCICLETA

R

790

delitos fueron denunciadosen
motacicleta, que comesponden al 347% °
del total de delitos denunciados enel
DMQ en el afio 2019 1

: delitos fueron denunciados en

- motacicleta, que corresponden al 297%
'_@jg del total de delitos denunciados en el
3 DMQ en el afio 2018

86,96%

de los delitos utilizando matocicleta
fueron en la modalidad robo
a personas en el afio 2019

 9210%

' de los deltos utilizando motocicleta
fueron en la modalidad robo

| apersonas en el ario 2018

Elaboracion; OMSC
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Figura 3 Conclusiones

Conclusiones

El 3.47% de todos los delitos cometidos el afio 2019 (corte 18 de octubre) en el DMQ se coment
utilizando la motocicleta, lo que representa 790 delitos, a un promedio de aproximado de 79 delit
mensuales.

Los delitos utilizando motocicletas se concentran en el hiper centro de la ciudad en donde se ubic
instituciones financieras, locales comerciales, especialmente en las Administraciones Zonales Euger
Espejo y Eloy Alfaro.

Los robos a personas es el delito que mds se comete utilizando motocicletas, en el afio 2019 hasta
fecha de corte son un total de 687 delitos denunciados en esta modalidad.

Debido a la versatilidad del uso de motocicletas, el 83,54% de los delitos ocurren en la via publica.
En el DMQ no se registran muertes violentas utilizando motocicletas, es decir en modalidad sicariato

La participacién de motocicletas en la siniestralidad vial alcanza el 19,92% del total de siniestr
registrados a septiembre del 2019.

Los lesionados por siniestros de motocicletas alcanza el 33,20% del total de lesionados hasta el mes
septiembre 2019.

Los fallecidos por siniestros de motocicletas alcanza el 31,02% del total de fallecidos hasta el mes
septiembre 2019,

El exceso de velocidad es un factor fundamental para la presencia de siniestros de transito, ademas
la gravedad de las lesiones ocurridas y de la muerte de los conductores o pasajeros.

Las posibles causas por las que se ocasionan los siniestros de motocicletas son en su mayo
previsibles, es decir cuentan con la posibilidad de evitar que sucedan.

La capacitacion efectiva, la concientizacion y respeto a las normas de trénsito son fundamentales
momento de enfrentar la problematica de la siniestralidad vial.

Las personas que utilizan las motocicletas estdn mas expuestas a lesiones o a la muerte debido a
carente proteccion, asi como el uso de mecanismos de proteccién deficientes.

La afectacion por siniestralidad vial es alta en relacion al uso de motocicletas, lo que evidencia u
problemdtica latente,

Elaboracion: OMSC
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2. Introduccion

El Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana - OMSC, es un ente técnico que genera
informacion pertinente a temas de seguridad y convivencia ciudadana pacifica. Conjuga datos
cuantitativos y cualitativos, que permiten tener un acercamiento a la realidad de los espacios 0
fenomenos a investigar.

La informacién se encuentra centralizada en el Sistema de Gestion de Informacién de Seguridad
Ciudadana (SIOMSC), para la visualizacién en linea de los reportes estadisticos de la descripcion del
delito, siniestralidad, incidentes basados en los registros administrativos, grupos focales, anlisis
exploratorio, encuestas de victimizacién y percepcion de insequridad en el DMQ, utilizando la
metodologia Business Intelligence, la cual permite consolidar, depurar y procesar datos e
informacion, para brindar soporte al proceso de toma de decisiones.

EL OMSC para el siguiente analisis cuenta con las siguientes fuentes de informacién que alimentan
al SIOMSC.

Tabla 1 Fuentes de informacion

Indicador Fuente Base normativa Origen
Delitos contra la Fiscalia General del = Cédigo Orgdnico Integral Noticias del delito
propiedad Estado Penal (denuncias)
Cadigo Organico Integral
Siniestralidad vial fengie N agiona! de | PenaliLey DryanicaDe Registro administrativo
Transito ¢ Transporte Terrestre,
Transito Y Seguridad Vial
Vehiculos Agencia Nacional de Lagg Birgenica: e ; L
wsritadas Transito : Traljsporte Ter.restre,. Registro administrativo |
Transito Y Sequridad Vial
Encuesta de
Victimizacion y Observatorio Libro IV. 8 de la Sequridad,
percepcién de Metropolitano de Convivencia Ciudadanay | Encuesta a hogares
inseguridadenel  Seguridad Ciudadana Gestion de Riesgos
DMQ 2018 f

Elaboracién: OMSC

El OMSC es parte de la Comision de Estadistica de Seguridad Vial liderada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos — INEC -, que busca solventar las falencias en la recopilacién y
procesamiento de informacién de los siniestros de transito, ya que las diversas fuentes poseen
informacion que difiere en sus estadisticas. Tomando en cuenta los datos referenciados en el
presente informe corresponden a informacion oficial de la Agencia Nacional de Transito -ANT-.

Para el presente estudio se cuenta con informacién de micro dato nivel de DMQ a partir del afio 2018
con corte a septiembre del 2019. Es necesario identificar la trazabilidad de la informacién, homologar
conceptos y construir fichas técnicas metodoldgicas que calculen de manera correcta los
indicadores en base a la informacion de las diferentes instituciones.

La motivacion para realizar este anlisis parte del proyecto de ordenanza reformatoria al capitulo
XIV, del Titulo 1, del libro V2, que se refiere a la “restriccion y regulacion del nimero de pasajeros

4
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que se transportan a bordo de motocicletas’, proyecto que se encuentra en proceso en el concejo
metropolitano y que ha solicitado a la Secretaria General de Sequridad y Gobernabilidad elaborar
desde sus competencias un informe técnico acorde a la temética referida.

3. Base Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 6 del articulo 264 establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales:

() 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte piblico dentro de su territorio cantonal
sl

El articulo 266 menciona: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de fas adicionales que determine /3 fe Y gue regule
el sistema nacional de competencias. £n el ambito de sus competencias y territorfo, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales”

El articulo 394 establece: £/ £stado garantizard Ia libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo ¥y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. (.,) El Estado regulara el
transporte lerrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias”

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién

El articulo 30.3 dispone: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacion operativa del control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, planificacion que estard enmarcada en las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Controf del Transporte Terrestre,
Transito y Sequridad Vial y deberan informar sobre las requlaciones locales que legislen”.

El literal q) del articulo 84 menciona: ..) ¢) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio (...)".

El literal a) del articulo 87 establece: 7..) a) Eercer fa facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado metrapolitano, mediante /a expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (..)"

Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito

El numeral 2 del articulo 2 dentro de las finalidades menciona: () 2. Planificard, requlard y
coordinard todo lo relacionado con el transporte piiblico y privado dentro de su Jurisdiccion, para lo
cual expedirs, con competencia exclusiva, las normas gue sean necesarias {.)"

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El articulo 7 establece: 7..) Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso
puiblico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos motorizados
Y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales
vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movifidad de
personas, vehiculos y bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de las
disposiciones de circulacion vial”

OBSERVATORIO METROPCLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA
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El articulo 9 sefiala: Los peatones, conductores, pasajeros, automotores y vehiculos de traccion
humana, animal o mecanica podran circular en las carreteras y vias pablicas del pais, sujetandose a
las disposiciones de esta Ley, su reglamento, resoluciones y requlaciones técnicas vigentes".

El articulo 87 dispone: “Estdn sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las personas gue
como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos,
usen o transiten por 1as vias destinadas al transito en el territorio nacional”

El articulo 30.4 menciona: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
sequridad vial, en sus respectivas clrcunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y
el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terreslre, Transito y Seguridad
Vial y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la
sequridad vial se vayan a aplicar (...)".

Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

El articulo 284 establece: * 7. Sujetarse a cualguier otro vehiculo que transite por fa via piblica; 2.
Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir Ias normas previstas en este Reglamento para /a
circulacion de vehiculos; 3. Llevar cualquier tipo de carga que dificulte su visibilidad, equilibrio,
adecuada oparacion o gue constituya un peligro para si 0 para otros usuarios en la via publica; 4.
Realizar vizajes o giros sin utilizar las senales respectivas; 5. Circular sobre las aceras y dreas
destinadas al uso exclusivo de peatones; 6. Transportar a personas con discapacidad, sin
equipamiento y las medidas de segquridad necesarias; 7. Transportar a personas o nifios que por su
estatura o edad no viajen con las medidas de seguridad necesarias”.

El articulo 300 sefala: “os conductores, pasajeros y pasajeras de motocicletas, motonelas,
bicimotos, tricar y cuadrimotos estan obligados a cumplir las siguientes normas de sequridad’: 1.
Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el casco de sequridad homologado, 2.
Vestir chalecos o chaquetas con cintas retro-reflectivas de identificacion que deben ser visibles; 3.
Abstenerse de subir al vehictlo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el pasajero; y, 4. Ubicarse
detris del conductor, y en ningtin momento entre el conductor y el manubrio. En caso de no cumplir
estas chligaciones el vehiculo ser retenido hasta que las mismas sean subsanadas’.

El articulo 301 dispone: “Los nifios y las nifias mayores de siete aios podran vigjar en el vehiculo
conducido por su padre, madre o tutor 0 por personas mayores de edad por ellos autorizadas, siempre
gue utilicen casco homologado”.

El articulo 11 del Reglamento para conductores de motocicletas, emitido por la Comision Nacional
del Transporte Terrestre dispone: “ Para ia conduccion de los vehiculos, comprendidos en el presente
reglamento, tanto el conductor como el pasajero, de existir éste, deberan portar un equipo de
seguridad minimo compuesto por chaleco y casco (..)".

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
El articulo IV.8.12.- sefiala: “La Secretaria responsable de la sequridad y gobernabilidad es la

dependencia municipal que se encarga de disefiar las politicas de seguridad y convivencia
ciudadanas y, una vez aprobadas por el Concejo Metropolitano de Quito, ejecutarlas a traves de sus
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unidades administrativas y las fefaturas de seguridad de las administraciones zonales. Su
organizacion y estructura seran definidas por la Alcaldia Metropolitana. (..) La Secretaria tendrd a su
cargo el observatorio, cuya funcion sera el registro, monitoreo, proceso y andlisis de hechos para la
toma de decisiones y la formulacion de planes y politicas que permitan corregir los principales
problemas que afectan a la convivencia. Mantendrd un centro de documentacion, que tendrd a su
cargo difundir y comunicar informacion sobre la gestion de sequridad y convivencia ciudadanas.
Todbos los integrantes del Sistema que produzcan o tengan a su disposicion informacion necesaria
para el Observatorio de Convivencia Ciudadana, [a remitiran a este tiltimo e =

4. Datos generales de motocicletas en el DMQ

La motocicleta en el mundo y en el Ecuador se ha convertido en uno de los medios de transporte mas
populares para las personas, esto debido a diversas caracteristicas que van desde su bajo costo y
facilidades de crédito, asi como su versatilidad al momento de desplazarse en la ciudad o en otras
Zonas.

Estas caracteristicas han llevado a que el nimero de motocicletas matriculadas en el Ecuador yen
el Pichincha crezca de manera exponencial, a continuacién se presentan datos desagregados a nivel

pais, provincia.

Figura 4 Motocicletas matriculadas

Motocicletas matriculadas a nivel nacional y en Pichincha
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Fuente: ANT
Elaboracidn: OMSC

5. Denuncias de delitos de mayor connotacion social

Dentro de la especificidad del informe en lo referente al proyecto de ordenanza, se realiza un analisis
de los delitos de mayor connotacion social, cometido utilizando motocicletas.

Dentro de los delitos de mayor connotacion social se encuentran todos los delitos relacionados
contra la propiedad de las personas, y se encuentran divididos en:

- Robo a personas
- Robo a unidades econémicas
- Robo a motos
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- Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos
- Robo a carros
- Robo domicilios

Estos delitos son los que més afectan a la poblacién, primero debido al gran nimero de casos que
concentran, sequndo porque hay una afectacion directa a los bienes materiales de las personas, sean
estos dinero, bienes tecnoldgicos, enceres o vehiculos y tercero porque para efectuar estos tipos de
delitos se ocupa la violencia en contra de las personas o de los bienes, esta violencia que puede cer
fisica, verbal o psicoldgica causa estragos en la vida cotidiana de las personas, genera miedo,
ansiedad, angustia que se ve reflejada en sus habitos diarios y afecta de manera profunda su
derechos a una vida segura, ya que limita sus posibilidades de libre transito, impide la participacion

y la convivencia pacifica en la ciudad.

El uso de la motocicletas como medio de transporte utilizado para el cometimiento de diversos
delitos es una realidad que se ha evidenciado en la ciudad, esto debido a diversas caracteristicas que
poseen las motocicletas, sobre todo su versatilidad al momento de conducirla lo que facilita el acceso
a zonas especificas tanto para efectuar el delito o como para la huida una vez cometido; existen
provincias a nivel nacional en donde el uso de motocicletas para el crimen se ha convertido en una
verdadera problematica, ya que sobrepasa los niveles de los robos y se han direccionado en el
cometimiento de delitos contra la vida, sobre todo en la modalidad de sicariato.

A continuacién se presentan los datos del nimero de delitos cometidos en el DMQ usando la
motocicleta como medio de transporte en su relacion con la totalidad de delitos de mayor

connotacidn social.

Tabla 2. Total denuncia de delitos con motocicletas

Delitos Denunciados Afo 2018+ | Aiio 2019+
Total Delitos DMQ 23..446 22,777
Delitos cometidos utilizando motocicletas 696 790
Porcentaje de participacion 2,97% 3,47%

Fuente: FGE
Elaboracion: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacian.

Tabla 3. Total denuncia de delitos de mayor connotacidn social con motocicletas

Delitos de Mayor Connotacion Social Ano 2018+ | Ao 2019+
Delito de Mayor Connotacién Social DMQ 12.163 12.145
Delitos cometidos utilizando motos 696 790
Porcentaje de participacion 572% 6,50%

Fuente: FGE
Elaboracion: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.
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El porcentaje que representa si bien no es mayoritario, si evidencia que el uso de motocicletas para
llevar a cabo los robos es una realidad en el distrito, sobre todo se ve su utilizacion en el robo a
unidades econdmicas, generalmente este robo se comete dejando la motocicleta en la via publica
con un conductor esperando y tiene como caracteristica su corta duracién de tiempo, lo cual
convierte a la motocicleta en una herramienta efectiva, ya que permite estacionar rapidamente,
cometer el delito con el uso de violencia y en pocos segundos volver al vehiculo y emprender la huida.

Cabe resaltar que casi en la totalidad de los casos como parte del modus operandi de este delito se
necesita al menos la participacion de dos personas en el robo, una persona que se mantiene en la

motocicleta encendida esperando a que la otra persona realice el robo para subir inmediatamente en
el vehiculo y escapar del lugar.

Una vez que se ha definido el porcentaje de delitos utilizando la motocicleta podemos hacer un

evolutivo de los delitos de mayor connotacién social en el DMQ desde enero 2018 hasta el 18 de
octubre el afio 2019.

Figura 5 Evolutivo de delitos utilizando motocicletas

Evolutivo de delitos utilizando motocicleta
Ene - Oct 2019*
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Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

Se observa que a partir de mayo del 2018 hay un incremento paulatino de los delitos denunciados,
siendo los meses de julio y agosto del presente afio lo que han reportado més delitos. La variacion
entre los dos afios es un dato necesario de tomar en cuenta, ya que su crecimiento puede dar sefiales

de que esta modalidad se estd volviendo comdn entre los delincuentes y que su uso puede irse
perfeccionando.

De igual manera se realiza un comparativo de la variacion por el tipo de robo cometido en el DMQ,
este analisis se realiza tomando periodos de tiempo similares entre el afio 2018y 2019.
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Tabla 4. Total denuncia de delitos de mayor connotacion social con motocicletas
Fratiancia Variacion

S Absoluta Relativa

Delitos de Mayor Connatacién Secial a nivel DMQ Enero - Enero - e Enero -

utilizando motocicleta Octubre Octubre — Octubre 18+
Octubre 18+

18+ 18+ 2018 - 2019 2018 -

2018 2019 2019

Robo a personas 641 687 46 7.18%
Robo a unidades econémicas 26 59 33 126,92%
Robo a motos 8 26 18 225,00%
Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos 13 9 -4 -30,77%
Robo a carros 6 7 1 16,67%

Robo domicilios 2 2 0 0,00%
Total 696 790 94 13,51%

Fuente: FGE

Elaboracion: OMSC

(¥) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

El aumento del 13,51% de delitos respalda la informacion presentada anteriormente, singularmente
se evidencia el porcentaje de crecimiento més alto es justamente en el delito de robos a motocicletas,
os decir se usa la motocicleta como medio de transporte para sustraer otras motocicletas.

El robo a personas es el delito mas cometido usando motocicletas, es el tipo de robo con mayor
frecuencia en el DMQ, aunque su crecimiento en el aiio 2019 no es el mas alto, el gran nimero de
delitos cometidos adn es preocupante. El robo a unidades economicas presenta uno de los
crecimientos mas alarmantes, si bien su frecuencia no es la mas alta, su variacion porcentual ha

crecido exponencialmente.

La territorialidad en donde se cometen los delitos es de suma importancia al momento de generar
estrategias de prevencion y de intervencion, a continuacion se presenta un pareto de concentracion
de delitos utilizando motocicletas por Administracion Zonal.

Figura 6 Delitos por Administracién Zonal

Pareto de delitos de mayor connotacién social utilizando motocicleta
por Administracién Zonal
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(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.
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Claramente se puede observar como mas del 80% de los robos se concentran en cinco de las nueve
administraciones zonales, la AZ Eugenio Espejo y Eloy Alfaro son las mas afectadas por el
cometimiento de estos delitos, estas zonas son parte del hiper centro de la ciudad en el cual se
aglutinan gran parte de locales comerciales, oficinas e instituciones financieras lo cual convierte
estas zonas en las més buscadas por los delincuentes.

Sin embargo, un dato importante es que estas zonas de igual manera concentran el mayor niimero
de UPCs de la Policia Nacional y de oficinas de la Fiscalia, este dato nos revela dos cosas
importantes: primero que el mayor nimero de denuncias en estas zonas se deba a la presencia de
las oficinas de FGE que se encuentran ubicadas en las dos administraciones zonales y segundo que
pese a ser territorialmente las zonas con mas presencia policial se siguen concentrando los delitos
en estos mismos lugares, lo cual debe llevar a una reflexién sobre el comportamiento del crimen en
las zonas mas controladas.

Teniendo en cuenta la territorialidad en donde se cometen los delitos, es importante ubicar el lugar
especifico en el cual se dan los robos.

Figura 7 Delitos por lugar de ocurrencia

Delitos de mayor connotacion social en el DMQ utilizando motocicleta por lugar de
ocurrencia
Ene - Oct 2019*

Via publica 83,54%
Unidades Econdmicas 10,76%
Casa o Villa 1,90%
Transporte 1,77%
Instituciones de salud 1,14%
Entidades bancarias | 0,38%
Centros de diversion | 0,25%
Instituciones educativas | 0,25%

Fuente: FGE
Elaboracion: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion

El espacio publico es el lugar donde ocurren mayoritariamente los robos, esto quarda relacion directa
con el tipo de robo, ya que el robo a personas es el de mayor frecuencia este sucede en el espacio
pablico, es decir calles, avenidas, aceras, parques, plazas y mercados. En este caso de igual manera
la versatilidad de las motocicletas representa una ventaja para los delincuentes.

Algunos datos importantes a sefialar para complementar la informacién de robos son los siguientes:
- EI67,34% de robos ocurren entre la tarde y la noche.
- EI77,72% de los robos han sido utilizando violencia fisica sobre las victimas.

- EI67,13% de las victimas fueron hombres mientras que el 32,87% fueron mujeres.

Teniendo en cuenta que las motocicletas son un medio de transporte que se ha popularizado en la
ciudad, el robo de las mismas también representa una situacién particular, por lo tanto a
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continuacion se presentan algunos datos de robos a motocicletas, dentro de estos datos estan los
robos llevados a cabo con o sin la utilizacién de motocicletas como herramienta del robo.

Tabla 5. Total denuncia de robos de motocicletas en el DMQ

Variacion
Frecuencia -
- Absoluta Relativa
Robo de 3
motos en el Enero - Octubre 18+ Enero lg ctubre Enero - Octubre 18+ | Enero - Octubre 18+
2018 2018 - 2019 2018 - 2019
DMQ 2019
589 816 227 38,54%
Fuente: FGE

Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

Vemos que el robo de motocicletas en el periodo de enero al 18 de octubre del afio 2019 presenta un
incremento de 227 casos en relacion al mismo periodo del afo anterior. Esto demuestra que estos
vehiculos son apetecidos por los delincuentes debido a las caracteristicas ya senaladas, ademas de
la facilidad con la que se puede esconder este bien sustraido, también se debe tomar en cuenta que
muchas veces pueden ser robadas las motocicletas para utilizarlas en otros delitos.

Figura 8 Robo de motocicletas por Administracién Zonal

Pareto robo de motocicletas en el DMQ por Administracion Zonal
Ene - Oct 2019*
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Fuente: FGE
Elaboracién: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

A diferencia de la concentracion por administracién zonal presentada anteriormente, vemos que el
robo de motocicletas se ubica prioritariamente en la AZ La Delicia, sequida de las administraciones
Eugenio Espejo y Eloy Alfaro, eso da claros datos de donde se ubica la problemédtica de este delito
en particular.
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Figura 9 Robo de motocicletas por lugar de ocurrencia

Robo de Motos por lugar de ocurrencia
Ene - Oct 2019*%

Via publica 75,00%
Casa o Villa 16,79%
Unidades Econdmicas 4.41%
Centros de Diversion 1,96%

Instituciones educativas | 0,74%
Entidades publicas 0,49%
Entidades Financieras | 0,25%
Otros 0,37%

Fuente: FGE
Elaboracidn: OMSC

(*) Corte al 18 de octubre del 2019. Datos sujetos a variacion.

El robo a motocicletas se da particularmente en la via pblica y en menor proporcién se sustraen de
las casas, esto puede estar relacionado con lugares piblicos donde se parquean las motos sin los
cuidados o seguridades respectivas y son facilmente sustraidas por los delincuentes.

Algunos datos que complementan este tipo delito son los siguientes:

- E140,32% de los robos a motos se dan los dias viernes y sabado.

- De igual manera el 40,32% ocurre en horas de la noche, sobre todo de 21:00 horas a las 03:00
horas.

- EI87,30% de los robos a motos fueron a hombres y el 12,70% a mujeres.

Los datos presentados son los representativos en términos de seguridad teniendo en cuenta la
especificidad del tema y el proyecto de ordenanza en el cual se platea la restriccion y requlacion del
nimero de personas a bordo de motocicletas en el Distrito Metropolitano.

Es importante sefialar que si bien los datos provenientes de la FGE son datos oficiales, estos registros
administrativos son apenas una parte dentro del universo de los delitos realmente cometidos, es
necesario recalcar que existe una cifra “negra” que son los delitos no denunciados por las personas.
La no denuncia es un fenémeno que afecta profundamente a la ciudadania y a las instituciones en
particular ya que impide ver el problema en su real magnitud.

Este problema de la no denuncia se puede dar por diversos factores que van desde la falta de
confianza por parte de las personas hacia las instituciones de justica, asi como por la falta de tiempo,
la burocracia y tramitologia de la denuncia, el miedo a represalias y la naturalizacién del delito.

Sin embargo, las motocicletas no solamente estén relacionadas con los robos, existe un problema
latente en cuanto a la movilidad y a los siniestros de transito en los que intervienen las motocicletas:
este tema también es parte del analisis por parte del OMSC y de la Secretaria de Seguridad ya que la
afectacion por estos fendmenos influye directamente al bienestar de las personas y de la comunidad
en general.

A continuacion se presenta un analisis de la movilidad y de la siniestralidad de motocicletas.
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6. La movilidad en el DMQ

La movilidad en el DMQ es uno de los principales problemas que enfrenta la ciudad, debido a su
caricter sistémico esta problematica presenta dificultades propias que deben ser tomadas en
cuenta.

La movilidad cotidiana surge de la necesidad que tienen las personas de desplazarse de un lugar a
otro por diferentes motivos, siendo los mas comunes los desplazamientos al trabajo y estudios,
aungue existen otras motivaciones tales como: las compras, el ocio, realizar tramites, acceder a
servicios médicos, entre otros.

Quito cuenta con 3 lineas en el transporte colectivo metropolitano: Trolebus, Metrobus y Eco-via, con
lineas adicionales como: el corredor Central Norte, el corredor Sur Oriental, alimentadores y buses de
conexion entre terminales con un aproximado de pasajeros diarios de 1'052.000 personas. Es
importante mencionar que, estd planificada la inauguracién del Metro de Quito, e! cual tiene el
objetivo ser el eje de movilidad con un sistema integral de transporte puiblico para los ciudadanos
con un promedio diario de 400 mil pasajeros.

Ei parque automotor privado y/o particular también ha sido una opcion para los ciudadanos del DMQ,
debido a que permite la ccrexion entre las diferentes areas urbanas y rurales de la ciudad; sin
embargo, esté presente la concepcion de movilidad que privilegia el uso del vehiculo privado, el cual
ha promovido que la congestion vehicular se haya incrementado, al igual que la contaminacion dei
aire, a pesar que s6lo el 18% de la peblacion cuenta con un vehicuio particular, es decir 2 de cada 10
quitefios cuentan con una vehiculo matriculado.

Como un elemento negativo de la movilidad se presenta a siniestralidad vial, fendmeno que tiene
efectos en la salud, la vida y la economia de las personas. De acuerdo a las proyecciones de la
Organizacion Mundial de la Salud para el afio 2020, las lesiones causadas por siniestros de transito
podrian ser la tercera causa de muerte y discapacidad, superando la gravedad de otros probleras de
salud como la malaria, la tuberculosis y el VIH.

A partir del afio 2013 en el DMQ se crea la Agencia Metropolitana de Transito de Quito - AMT - como
parte de la descentralizacion de funciones del Estado hacia los Gobiernos Autdnomos
Municipalidades, se crea con la mision de gestionar de manera efectiva el control del transporte
terrestre, transito y sequridad vial, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania; es asi que, se
asume las competencia referentes al transito en la ciudad y actda operativamente en territorio con
personal piblico acreditado como Agentes Civiles de Transito — ACT.

La Agencia Nacional de Transito —~ANT-es el drgano estatal y nacional regente en temas de mevilidad
en el pais, para la gestion de la informacion la ANT es quién concentra toda la informacion
relacionada con siniestralidad vial en el DMQ, tanto de la AMT Quito, como de la Policia Nacional.

En el DMQ debido a las competencias legales la AMT tiene el control en todo el distrito con los
Agentes Civiles de Transito, sin embargo, en las vias troncales y estatales ain mantiene el control la
Policia Nacional que son: Manuel Cérdova Galarza E35, Panamericana Norte y Sur, La Intervalles y
Autopista General Rumifiahui.
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Figura 10 Mapa de competencias AMT - Policia Nacional
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7. Una perspectiva general de la siniestralidad en el DMQ

La movilidad es una necesidad humana fundamental, rige los procesos cotidianos, optimiza la
economia, nos permite ser parte de una sociedad, sin embargo, la movilidad es un gran reto sobre
todo pensar en una movilidad sostenible que realmente sea eficiente para la ciudad, para el medio
ambiente y evite los problemas presentados.

Dentro de la movilidad es necesario recalcar la presencia de actores viales que conviven a diario, esto
es visible en la piramide invertida de la movilidad sostenible, la misma que busca evidenciar las
prioridades tanto en la planificacion, uso y atencién que se deben a cada uno de los actores dentro
de la movilidad, basada en principios del bien comtn, asi como de proteccion a los més vulnerables.

La piramide invertida evidencia que los peatones son |a prioridad para la movilidad sostenible, ya que
por principio todas las personas en algiin momento del dia se convierten en peatones, por ende son
la mayoria de usuarios de la movilidad y los mas vulnerables a dafios por siniestros viales. Los
ciclistas son quienes representan una movilidad sana y no contaminante, aparece el transporte de
publico como fa opcién més deseable de movilidad y la de mayor capacidad de traslado, seguido del
transporte de carga y finalmente los vehiculos particulares y las motos ya que estas opciones son
las mas contaminantes y las que mas espacio ocupan en las vias y menos personas trasladan.

Figura 11 Pi(émide invertida de la movilidad
Piramide de Movilidad

3

Peatones |
Ciclistas |

Transparie publico

Logisticay |
transporte de carga |

v Vehicutlos particulares |

7 Fuente: AMT
Elaborado por: AMT

Los términos siniestralidad vial o siniestros de transito hacen referencia a los sucesos en los que se
causa dafios a una o mas personas, o bienes materiales, debido a acciones riesgosas, negligentes o
irresponsables de un conductor o debido a factores externos e imprevistos como condiciones
ambientales desfavorables. El Codigo Organico Integral Penal en su articulo 371, define a las
infracciones de transito como aquellas acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del
transporte y seguridad vial.

Los siniestros de transito representan una amenaza constante a la salud de la sociedad y una de las
principales causas de muerte a nivel mundial, principalmente traen consigo pérdidas de seres
queridos, daiios fisicos temporales o permanentes, discapacidad y dafios emocionales, a esto se
suma los costos econémicos que rodean a los siniestros, los tratamientos médicos y quirdrgicos,
dafios materiales e incapacidad laboral de la persona lesionada.

Los costos no solo se evidencian a nivel personal, en la sociedad y el estado, existen otras variables

que representan otros gastos, seguros médicos y de bienes, servicios judiciales, preparacion,
16
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movilizacion y atencion por parte del personal que atiende la emergencia y la afectacion a la
movilidad causada por el siniestro entre otros.

Ecuador en el 2014, tiene la sequnda tasa mas alta de mortalidad por accidentes de transito en
América Latina y el Caribe con 18,8 muertes por cada 100 mil habitantes (OISEVI 2016). Para el afio
2017 de acuerdo al Anuario Estadistico de Nacimientos y Defunciones reporta unatasa de 18 muertes
por cada 100 mil habitantes (3.017). Ante estas cifras la siniestralidad vial es alarmante, ya que se
convierte en la Ter. causa de muerte violenta, convirtiéndose en una afectacion directa a la sociedad.

Para entender la problematica de la siniestralidad vial hay que tomar en cuenta diversos factores que
influyen, estd el nimero del parque automotor de la ciudad, la fabricacion, calidad y tecnologia de los
vehiculos que circulan, la cultura vial de los actores, la capacitacion efectiva de los conductores, la
educacién vial como parte de las mallas curriculares, la infraestructura y calidad vial de la ciudad, la
planificacién y ordenamiento de la movilidad en las ciudades, el medio ambiente y su afectacidn, la
legislacion y control por parte de las autoridades, entre otros.

Es necesario, por lo tanto, entender que los siniestros viales sobrepasan la problemética de salud
publica por el nimero de victimas mortales y lesionados que deja, ademds se inscribe también en
afectacion directa a la sequridad de las personas ya que influye en el derecho de transitar sequro,
libres de violencia y de gozar el derecho a disfrutar la ciudad sin amenazas; esto afecta a la
convivencia de las personas, ya que hay un constante estado de vulnerabilidad entre los usuarios
viales, se ve reflejada en actitudes violentas entre los conductores y con los peatones, se evidencia
en la irritabilidad al conducir, en la constante sensacién de apuro por llegar a su lugar de destino,
ademas de un bajo respeto a la normativa que regula la movilidad.

Para el afio 2018 el parque automotor del Ecuador cuenta con 2°403.660 vehiculos (autos, motos,
transporte pubico, transporte pesado, etc) de los cuales 486.966 estan matriculados en el DMQ es
decir el 20.25% de automotores se concentran en Quito, de este ndmero el 9% son motocicletas que
estan matriculadas en el DMQ.

Teniendo en cuenta el incremento en motocicletas en la ciudad, el conocimiento, interiorizacion y
cumplimiento de la ley a conciencia deberia ser uno de los requisitos fundamentales para obtener
una licencia de conducir, sin embargo, esto no se lo realizada de la manera mas eficiente tras haber
realizado y aprobado un curso tedrico practico en las escuelas de conduccion y posteriormente
aprobado el examen en la ANT. Esta problematica en el comportamiento social conlleva a una
afectacion real en la convivencia ciudadana y elevan los niveles de inseguridad en las vias de la
ciudad y del pais.

La realidad del parque automotor esta relacionada con la problematica de los siniestros de transito.
La tasa de siniestros viales en el Ecuador en el 2018 es de 106,21 accidentes de transito porcada 10
mil vehiculos, mientras que la tasa en el DMQ es mayor a la tasa nacional, es decir 148,96 accidentes
de transito por cada 10 mil vehiculos (ANT, 2019).

A continuacion se presentan datos generales de siniestros de transito a nivel nacional y a nivel del
DMQ, para el afio 2019 la fecha de corte es 18 de octubre.

Siniestralidad Vial a nivel nacional en el 2018:
- Siniestros: 25.530
- Lesionados: 19.858

17
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- Fallecidos en sitio: 2.151

Siniestralidad vial DMQ en el 2018:
- Siniestros: 7.254
- Lesionados: 4.296
- Fallecidos en sitio:255

Siniestralidad vial DMQ en el 2019 hasta el mes de septiembre.
- Siniestros: 3.609
- Lesionados: 2.235
- Fallecidos en sitio: 187

8. Descripcion de los siniestros de transito de motocicletas

Teniendo en cuenta la especificidad del informe vamos a centrar la informacion en las motocicletas,
de tal manera que se caracterice puntualmente este tema.

Las motocicletas representan caracteristicas particulares en el transito, en primer lugar su estructura
fisica le dota de una facilidad de movilizacion entre en trafico de la ciudad, pero de manera
sobresaliente la desproteccién que ofrece en el caso de un accidente es minima ya que el conductor
0 pasajero estan expuestos muchas mas afectaciones que pueden causar lesiones o la muerte.

A esto se suma muchas veces la conduccion temeraria o imprudente por parte de los motociclistas
que arriesgan su integridad con maniobras peligrosas y exceso de velocidad, ademas de la poca
tolerancia o respeto que también existe por parte de otros conductores sobre los motociclistas.

Hay que tomar en cuenta lo descrito anteriormente de los actores viales, ya que compartir la via con
respeto y precautelando la seguridad de todos es fundamental para reducir los siniestros, muertes y
lesiones por transito.

Figura 12 Porcentaje de siniestros en motocicletas en el DMQ

Siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ

20,01% 19,92%

afo 2018 afio 2019

Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

(*) Enero - septiembre

Los siniestros en los cuales intervinieron motocicletas en al afio 2018 corresponde al 20,01% del total
de siniestros registrados en el DMQ y para el afio 2019 este porcentaje se mantiene en 19,92%.
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Figura 13 Barrios con mayor nimero de siniestros en motocicletas en el DMQ 2019
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Figura 14 Porcentaje de fallecidos en siniestros en motocicletas en el DMQ

Fallecidos en siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ

31,02%

23,40%

afio 2018 ano 2019

Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

(*) Enero - septiembre

Las personas fallecidas en siniestros de transito en los cuales intervinieron motocicletas en al afio
2018 corresponde al 23,40% del total de fallecidos por siniestros registrados en el DMQ y para el aio
2019 este porcentaje aumenta al 31,02%, este crecimiento pone en alerta y evidencia atin més el
riesgo al que estan expuestos los conductores y acompafiantes de motocicletas, hay que recordar
que las motocicletas tienen menos volumen de visibilidad que los autos en general, esto puede
devenir a ubicarse en puntos ciegos detras de los autos, ademas por su necesidad de equilibrio
cualquier toque que afecte su balance puede resultar fatal por la caida de su conductor o
acompaiiante. A este riesgo existente se debe tomar en cuenta muchas veces el no uso del casco de
proteccion o el uso de cascos no homologados de baja calidad que no ofrecen la proteccion necesaria
a las personas.

En este caso la tasa de muertes en siniestros viales en motocicletas para el 2018 fue de 2,34 personas
por cada 100 mil habitantes.

Figura 15 Porcentaje de lesionados en siniestros en motocicletas en el DMQ

Lesionados en siniestros ocurridos en motocicleta en el DMQ

31,04% 33,20%

afo 2018 afio 2019

Fuente: ANT
Elaberado por: OMSC

(*) Enero - septiembre

Los lesionados en siniestros de transito en los cuales intervinieron motocicletas en al afio 2018
corresponde al 31,04% del total de lesionados en siniestros registrados en el DMQ y para el afio 2019
este porcentaje se eleva al 33,20%, al igual que en el cuadro anterior, las personas que transitan en
motocicletas estdn mas expuestas a lesiones en caso de un siniestro. En este caso latasa de lesiones
en siniestros viales en motocicletas para el 2018 fue de 48,03 personas por cada 10 Omil habitantes.
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Figura 16 Densidad de fallecidos en siniestros en motocicletas en el DMQ 2018 - 2019
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Figura 17 Densidad de lesionados en siniestros en motocicletas en el DMQ 2018 - 2019
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DETALLE 2018

Figura 18 Posible causa de los siniestros en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros en motocicleta DMQ 2018
1586% 14,76%

9,75%

no respetar las sefiales de transito exceso de velocidad no guardar distancia lateral

Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

Como posibles causas, el irrespeto a las sefiales de transito aparece en primer lugar en el afio 2018,
hay que tomar en cuenta que estas posibles causas son completamente prevenibles por parte de los
conductores, sean de motocicletas o de cualquier vehiculo.

En al afio 2018 los principales tipo de siniestros en motos son:
- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 47, 60%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,70%
- Los atropellos/arrollamientos con 11,65%
Si revisamos los dos datos presentados podemos ver una correspondencia entre causas y tipo de

siniestros, los choques por ejemplo muchas veces se dan en intersecciones por no respetar disco
PARE o seméaforos y las pérdidas de carril pueden ser acusadas por exceso de velocidad.

Figura 19 Posible causa de los siniestros con fallecidos en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros con fallecidos en motocicleta DMQ 2018
28,57%
15,87%
12,70%
exceso de velocidad conducir desatento conduce bajo efectos del alcohol
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC
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El exceso de velocidad es un factor de riesgo fundamental para las pérdidas de vida en los siniestros
de transito, a mayor velocidad mayor riesgo de siniestro y mayores danos sufridos, y esto se
magnifica en conductores de motocicleta que carecen de un chasis que pueda brindar proteccion.

En al afio 2018 los principales tipos de siniestros con fallecidos en motos son:
- Los estrellamientos con un 41,27%

- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 20,63%
- Los atropellos/arrollamientos con 17,46%

Figura 20 Posible causa de los siniestros con lesionados en motocicletas en el DMQ 2018

Posible causa de siniestros con lesionados en motocicleta DMQ 2018
16,18%
13,62%
0,67%
no respetar las sefiales de transito exceso de velocidad no quardar distancia lateral

Fuente: ANT
Elaborado por: OMSC

Se observa que las posibles causas son recurrentes en los datos presentados y se recalca que en su
mayoria estan relacionadas directamente con el factor humano a través de la toma de decisiones
correctas o la pericia al conducir.

Por ejemplo cada persona tiene la capacidad de decidir si se pasa un luz roja o un PARE, o decidir a
qué velccidad desea transitar.

En al afio 2018 los principales tipos de siniestros con lesionados en motos sor:
- Los choques (por aicance, lateral, frontal) con un 47,14%

- Los atropellos/arrollamientos con 15,40%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,54%
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DETALLE 2019

Figura 21 Posible causa de los siniestros en motocicletas en el DMQ 2019

Posible causa de siniestros en motocicleta DMQ 2019

15,58%
13,35%
8,48%
exceso de velocidad no respetar las sefales de transito no ceder paso a vehiculos
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

Para el aiio 2019 se presentan las siguientes posibles causas en los siniestros de trénsito en los que
intervinieron motocicletas, el exceso de velocidad y el irrespeto a las sefiales de transito vuelven a
reportarse al igual que el afo 2018, en particular en los datos del afio 2019 aparece una posible causa
que es, no ceder el derecho de paso a vehiculos.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros en motos son:
- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 53, 27%
- Los atropellos/arrollamientos con 13,07%

- Las pérdidas de carril/pista con un 9,87%

Figura 22 Posible causa de los siniestros con fallecidos en motocicletas en el DMQ 2019

Posible causa de siniestros con fallecidos en motocicleta DMQ 2019
44,83%
15,52%
8,62%
exceso de velocidad conducir desatento no respetar las sefiales de transito
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

En caso de personas fallecidas en siniestros en motocicletas en el afio 201 9, el exceso de velocidad
ocupa el primer lugar como posible causa del siniestro, superando ampliamente lo reportado en el
afno 2018, como se menciond anteriormente, en cualquier siniestro de transito el exceso de velocidad
sera un factor determinante para su ocurrencia y las consecuencias del mismo.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros con fallecidos en motos son:
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- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 39,66%
- Los atropellos/arrollamientos con 24,14%
- Las pérdidas de carril/pista con un 13,79%

Figura 23 Posible causa de los siniestros con lesionados en motocicletas en el DMQ 2019
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Posible causa de siniestros con lesionados en motocicleta DMQ 2019

15,90%
13,21% 11.99%
no respetar las sefiales de transito exceso de velocidad conduce bajo efectos del alcohol
Fuente: ANT

Elaborado por: OMSC

En el afio 2019 se evidencia que las posibles causas de siniestros con lesionados en donde se
involucraron motocicletas mantiene el patrén en relacion al afio 2018, es decir el no respetar las
sefiales de transito y el exceso de velocidad se ubican entre las principales causas de siniestros que
causan lesiones.

Cabe destacar que el conducir bajo los efectos del alcohol también es una posible causa, que al igual
que las otras son completamente previsibles y estan en control de los conductores, dejando de lado
la concepcion de “accidental” y asumiendo que los siniestros pudieron ser evitados.

En al afio 2019 los principales tipos de siniestros con lesionados en motos son:

- Los choques (por alcance, lateral, frontal) con un 54,99%
- Los atropellos/arrollamientos con 17,79%
- Las pérdidas de carril/pista con un 9,16%

9. Conclusiones

- El 3.47% de todos los delitos cometidos el afio 2019 (corte 18 de octubre) en el DMQ se
comenten utilizando la motocicleta, lo que representa 790 delitos, a un promedio de
aproximado de 79 delitos mensuales.

- Los delitos utilizando motocicletas se concentran en el hiper centro de la ciudad en donde
se ubican instituciones financieras, locales comerciales, especialmente en las
Administraciones Zonales Eugenio Espejo y Eloy Alfaro.

- Los robos a personas es el delito que mas se comete utilizando motocicletas, en el afio 2019
hasta la fecha de corte son un total de 687 delitos denunciados en esta modalidad.

- Debido a la versatilidad del uso de motocicletas, el 83,54% de los delitos ocurren en la via
publica.

- Enel DMQ no se registran muertes violentas utilizando motocicletas, es decir en modalidad
sicariatos.
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- La participacién de motocicletas en la siniestralidad vial alcanza el 19,92% del total de
siniestros registrados a septiembre del 2019.

- Los lesionados por siniestros de motocicletas alcanza el 33,20% del total de lesionados
hasta el mes de septiembre 2019.

- Los fallecidos por siniestros de motocicletas alcanza el 31,02% del total de fallecidos hasta
el mes de septiembre 2019.

- Elexceso de velocidad es un factor fundamental para la presencia de siniestros de transito,
ademas de la gravedad de las lesiones ocurridas y de la muerte de los conductores o
pasajeros.

- Las posibles causas por las que se ocasionan los siniestros de motocicletas son en su
mayoria previsibles, es decir cuentan con la posibilidad de evitar que sucedan.

- La capacitacion efectiva, la concientizacion y respeto a las normas de transito son
fundamentales al momento de enfrentar la problematica de la siniestralidad vial.

- Las personas que utilizan las motocicletas estan mas expuestas a lesiones o a la muerte
debido a la carente proteccion, asi como el uso de mecanismos de proteccion deficientes.

- La afectacién por siniestralidad vial es alta en relacién al uso de motocicletas, lo que
evidencia una preblematica latente.

/ )
Realizado por: /
//

I'ZH e /@mﬁ
Dr. Jackson Villota L. / /K%ﬁ%? LopezT.
Director-del Observatorio Metropolitano de Asesor Juridico Secretaria General de
Seqguridad Ciudadana Seguridad y Gobernabilidad
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Asunto: Informe Rquerido. Exp. Nro. 2019-02342 SECRETARIA GEST‘ON DE COM'SIONI’;'S

GENERAL

CONCEJO METROPOLITAND
Senora Abogada . FECHA50((')C?E//SIQ/'@D |
Damaris Priscila Ortiz Pasuy QU"i'o HORA.........._ oOBH{4sS 4
Secretaria General del Concejo (E) ] z4er | RECBIDO........ (O € 6tnsp 8y
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO—m— — — ih
En su Despacho
Nto

De mi consideracion:
En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1648-0. de 1o de octubre de
2019 y la resolucién Nro. 007-CMO-2019, a requerimiento de la Comision de Movilidad
(la «Comisién»), presento el siguiente criterio juridico de cardcter informativo (el
«Informe»):

a
1. Competencia
1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgdnica de Régimen 5
para el Distrito Metropolitano de Quito: la letra ¢) del art. 13 de la Recotucion = (174, de
08 de marzo de 2016 (la «Resolucion»): y. el oficio 0000095, de 27 de niay o de 2019, del
Procurador Metropolitano.
2. Ambito y objeto
2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, ¢l criterio de la
Procuraduria Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (2l «Reauerimientor)
(énfasis afadido): “La Comision de Movilidad, en sesion No. 013-ordinaric 2f cruada el
dia 02 de octubre de 2019, luego de conocer el proyecto de ordenanza metropoliona gue
regula la circulacién de las motocicletas en el Distrito Metropolitano v Cailto, de
iniciativa del Dr. Santiago Guarderas, [...] resolvio: soliciiar a la Procuraduria
Metropolitana [... ] un informe [...] juridico [...] que guarde relacion con el objetivo del
referido provecto normativo ™.

|

|
3. Para atender el Requerimiento de la Comision, este Informe se refiere a tres
asuntos: (i) competencia y procedimiento de elaboracion de la norma: (i) régimen
juridico aplicable; y. (iii) observaciones especificas en relacion con el nroyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria al Capitulo X1V, del Titulo 1. del Libre V.2 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la sestriceion y
regulacion del nimero de pasajeros que se transportan a bordo de motocicletas que M

. %
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cirerlan en el Distrito Metropolitano de Quito (el «Proyecto»).

este criterio tiene una naturaleza meramente informativa. de conformidad con
cramb o de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra ¢) de la resolucion A-005,

cet Aealde Metropolitano.

= Msreo para el andlisis juridico

5 il Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Cadigo
Munteinaby). publicado en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo
de 2019 en el Capitulo XIV, del Titulo I, del Libro 1V.2, establece disposiciones
notalivas reiativas a la regulacion de la circulacion vehicular en el territtorio del Distrito
Metrapoelitane de Quito.

0. El Proyecto remitido busca incorporar una disposicion normativa al Capitulo
mdicado que tiene relacion con la restriccion del nimero de pasajeros a bordo de una
motovicleia, y  del Capitulo siguiente estableciendo una infraccion y sancion
administrativa.

4. Analisis v criterio juridico

T Como ha quedado anotado. este Informe se acota en funcion del
Riquernmiento, y. por tanto, se refiere a: (i) competencia y procedimiento de elaboracion
de 1a norma: (ii) régimen juridico aplicable; vy, (iii) observaciones especificas en relacion
con ¢ texto del Proyecto

4.0, Corapetencia y procedimiento para la formacion de la norma

8. D art, 226 de la Constitucion de la Republica («Constitucion»), reconoce el
princpio de iegalidad para las actuaciones de la administracion pubica, indicando lo
siguierte: " 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
scividoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
exialel ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constiincion v la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitiicion.”

0. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actie en virtud de una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos yla
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fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencion que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

10. El principio de legalidad, asimismo. es fuente v medida para el cjerciclo del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de In competencia
asignada.

11. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitaio de Ouito GAD
DMQ (el «GAD DMOn»). tiene la competencia exclusiva para la planificacion. regulacion J
y control del transito y el transporte terrestre dentro de su territorio. de confarmidad con
el siguiente régimen:

12.  Primero, los arts. 264 nam. 6 y 266 de la Constitucion, que disponen lo siguiente
(énfasis anadido): “Art. 264.- Los gebiernos municipales tendrdn lus  siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la leyv: [. ./ o. [lanificar, ;
‘o contonal.

in_las i

[...] Art. 266.- Los _gobiernos de los distritos metropolitanos auicnoiios o cre
compelencias _gue corresponden _a los _gobiernos cantonales v todas s que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las acicionales que

determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.”

13.  Segundo, los arts. 84 letra q) y 130 del Codigo Organico de Oraanizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»). que establecer (énfasis
afiadido): “Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno cdel Jdistilc o donomo
metropolitano: [...] q) Planificar, regular v controlar el transito v ¢/ fruisp0mi (eirestre
dentro de su territorio; [...] Art. 130.- Ejercicio de la compeiencia v transito y
transporte.- El efercicio de la competencia de transito y transporte, ci ol icce del plan
de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente
Sforma: A_los gobiernos autdénomos descentralizados municipales les corresponde de
forma _exclusiva planificar, regular v controlar el transito, el transporte v o cecuridad :
vial, dentro_de_su_territorio_cantonal. La rectoria general del sisiciin vazional de

tranmsito, transporte terrestre v seguridad vial correspondera al Minisieric Jdel o, que :
se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la maierlc Do obiernos

autonomos descentralizados municipales definiran en su canton ¢l niadelo oo wosiicn de
la competencia de transito v transporte publico. de conformidad con fa 120 poro o cual
podran delegar total o parcialmente la gestion a los organisnios qiie veni reiendo

esta _competencia_antes _de la vigencia de este Codigo. Los gohiernos anidnomos

t
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desceni atizades regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar
cUlrioeis y ransporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En
{o g able estay normas tendran efecto para el transporte fluvial.

i4. creero, el art, 304 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seuridad Vui («LOTTTSV»), segin el cual (énfasis afiadido): “Art. 30.4.- Los
Gobivrnos Autdnomos Descentralizados Regionales. Metropolitanos v Municipales, en el
amoi’ de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
¢l oS ic\’pr'c‘!iw..'S' circunscripeiones  territoriales, (endrdn  las _atribuciones de

codtiommaad o la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular v controlar
ci {rensio 3 d' lransporte. dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de
cacicior ndcional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del

iransporcte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: v, deberdn informar sobre las
culaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a
f?ff g e

I5. Fn especifico, para la implementacion de restricciones para el namero de pasajeros
on uramotocicleta, conviene considerar lo siguiente:

v Je conformidad con el régimen expuesto en parrafos anteriores, el GAD DMQ tiene
4 compeiencia exclusiva para la planificacion, regulacion y control del transito y el
daasporte terrestre dentro de su territorio;

» lsa competencia se ejerce con el alcance previsto en el art. 67 del Codigo Orgéanico
\dmiintstradvo que dispone (énfasis afladido): “Art. 67.- Alcance de las competencia
citribuidas. Bl ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o entidades
cdiministrativas - incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
dncilo gue sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”';

@ 1 oese sentido, el establecimiento del ntmero de pasajeros a bordo de una
motocicleta, se inserta dentro la competencia de regulacion del transito y transporte
lerrestre; Y-

® A manera de ejemplo, los cantones de Guavaquil y Manta han emitido ordenanzas
que regulan el nimero de ocupantes de motocicletas dentro de sus circunscripciones
territoriales en afos anteriores.

16 Lnocuanto al mecanismo de ejercicio de esa competencia, el COOTAD, en la letra
ar del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno autonomo descentralizado
Merront xlmmn en materias de su competencia. mediante la expedicion de ordenanzas
mctroponianas, acuerdos y resoluciones. El Proyecto seria, luego de cumplir con el
procedimiento de formacion. una ordenanza. En efecto, en el ejercicio de la competencia
para la planificacion y regulacion del transito y transporte terrestre dentro de su territorio,

el GAD DMQ establecié en el Codigo Municipal, disposiciones normativas para la
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implementacion de medidas de regulacion vehicular por zonas y/u horarics.

17.  De conformidad con el art. 322 del COOTAD., la aprobacion de la Ordenanza, es
competencia del Concejo Metropolitano, para lo que seguird el procedimicntn 2-tablecido
en esa norma y, adicionalmente, el establecido en la Resolucion C-074. de 8 de marzo de
2016, que se refiere al procedimiento para la expadicién y aprobazion d: actos
normativos por el Concejo Metropolitano del GAD DMQ).

4.2. Régimen juridico aplicable al Provecto

18. El &mbito material en que se desarrolla una determinada potestad normativa, en
el caso, la expedicion de una Ordenanza relativa a la planificacion. reoulacion v control
del transito y el transporte terrestre dentro del territorio del GAIDD DM se refiere al
régimen juridico que le es aplicable. En especifico, para el Proyecto. éste dambito se
encuentra circunscrito por:

® [as competencias que permiten al GAD DMQ: planificar, regular v controlar el i
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio; v, |

e [] Codigo Municipal Libro 1V.2 “De la Movilidad”. del Titulo | ~“Del Sistema
Metropolitano de transporte publico de pasajeros™.

19. Sobre la base de ese régimen, el Proyecto fue estructurado y preseniado para
conocimiento de la Comision observando la iniciativa legislativa que poscen los
concejales metropolitanos establecida en el nim. 2 del art. 88 del COOTAD.

20. Como un asunto de fondo que tiene relacion con el régimen cue ie es aplicable ;
al Proyecto, debe considerarse lo siguiente respecto a la implementacion que se '
estableceria para la restriccion y regulacién del namero de pasajeros de una motocicleta: |

® Lacompetencia para la planificacion, regulacion y control de! transito v el transporte
terrestre dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Ouito. es del Concejo
Metropolitano a través dela expedicion de actos normativos, en el caso especifico,
una Ordenanza;

® El Concejo Metropolitano en ocasiones anteriores ha autorizado al ejecutivo del
GAD DMQ en uno o varios de sus érganos, dentro del régimen juridico aplicable, el
ejercicio de las atribuciones o poderes que le han sido conferians por el
ordenamiento juridico, i.e. el establecimiento de planes de restriccion v regulacion
de la circulacion vehicular (art. 1V.2.71 del Codigo Municiral); ,

® La autorizacion que estableceria el Proyecto se reflere al estzblecimiente de reglas i
que regularian los asuntos especificos de la ejecucion de un plan ae restriccion y
regulacion, no se refiere a una autorizacion general para expedir cualquier tipo de

ob.ec @I
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disposiciones que sobresalgan del ambito del plan de restriccion y regulacion; y,
® ™o se emite una indicacion especifica respecto al nimero de pasajeros en una
motocicleta. por no contener el Proyecto una indicacion de ello, corresponderia al 6rgano

'#enico, en este caso, la Secretaria de Movilidad, emitir un pronunciamiento en ese
sentido.

4.3. Ubservaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto

21, ©n este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido
de la exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

22 DPrinero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de
orderaizas. deben referirse a una sola materia y contenderan (i) la exposicion de motivos,
(i) el art.cufado que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan
0 reftiinan con ia nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es
que ¢l 1oy ecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

& Ul Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la
exposicion de motivos, considerandos y la mencion a las normas que se expiden;

@ b la exposicion de motivos se hace una descripeion factual de la necesidad del
cstablecimiento de planes de restriccion y regulacion del namero de pasajeros de
motocicletas; v,

® lin los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y
eolamentarios que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza.

23, Segundo, respecto a los considerandos del Proyecto, se deberfa observar
especiricamente lo siguiente:

® e sugiere revisar la conveniencia de mencionar a los sigueintes articulos: 394 de la
Constitueion; 87 de la LOTTTSV; 284 y 301 del Reglamento a la LOTTTSV. Por no
ser lundamentos juridicos necesarios para la expedicion del Proyecto, por referirse a
asuntos relacionados pero no directamente esenciales para el estblecimiento de la
competencias del dorgano legislativo;

® Se deberia corregir la mencion del cuerpo normativo del considerando quinto del
Proyecto, va que el art. 30.3 que se cita corresponde a la LOTTTSV y no al
COOTAD. Como una consecuencia de la correccion, se deberia modificar su
posision dentro del orden de los considerandos: vy,

@ Para el conocimiento del Concejo Metropolitano del Proyecto, se debera contar con
los informes téenicos de los diversos organos del GAD DMQ relacionados por el
ambito de sus competencias. los que deberan justificar técnicamente las reglas que se
buscan expedir. Sobre todo. la necesidad de que sea el Alcalde Metropolitano quien
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emita la regulacién especifica respecto al nimero de ocupantes de motocicletas v no
el Concejo Metropolitano.

24, Tercero, respecto a los articulos del Proyecto, considerar siguiente
® Sobre el art. 1 del Proyecto:

1. El Capitulo XIV. del Titulo I, del Libro IV.2 del Cédigo Municipal. en su ambito
material de regulacion se refiere exclusivamente a la circulacion vehicular. En
efecto, Unicamente establece las disposciones relativas al plan de cestriccion y
regulacion de circulacion vehicular, es decir, el establecimiento de reglas sobre
restriccion a la circulacion de cualquier tipo de vehiculo; L

2. Un plan relativo a la restriccion y regulacién del ntmerce de passjuies de una
motocicleta, no es asimilable a un plan relativo a la restriccion de circulacion
vehicular, ya que no se refiere, de ninguna manera, a la restriccion de 1a circulaciéon
de motocicletas. sino al niimero de sus ocupantes; |

3. En ese sentido, el art. | del Proyecto no deberia insertarse dentro del Canitulo XIV, ‘
del Titulo I, del Libro I'V.2 del Codigo Municipal. Pero. podiia, incorromrse en un
nuevo capitulo a continuacion del referido Capitulo XIV en el mismo ) Titulo 1. del
Libro IV. 2 del Codigo Municipal, para lo que se requeriria modificar su texto;

4. Por otro lado, con el objeto de evitar interpretaciones extersivae fol cvio de la
norma, convendria que se aclare que la restriccion buscada es aplicoble dentro del
territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

5. Por razones de configuracion de una norma juridica, no conviene que los fines que
se buscan con ella consten en su texto literal. La indicacion de los fines se deduce de
la exposicion de motivos y de considerandos del acto normative. En efecto no seria
conveniente indicar en el art. 1 la intencion de prevenir la siniestralidad vy un tipo
especifico de modus operandi: y. |

6. El segundo inciso del art. 1 establece el ejercicio de una competercin cirenifics por ;
un ¢érgano del GAD DMQ en materia de control del transporte terresive parcular, no
se refiere, en conreto, al establecimiento de un plan de restriccion. En m#iic de ello,
convendria que conste en un articulo separado y distinto.

® Sobre el art. 2 del Proyecto:

I. Elart. IV.2.77 tiene un ambito material de aplicacion que se ciicunscrioe tnicamente
a las sanciones establecidas a los propietarios de vehiculos uue circulen en
contravencion de los planes de restriccion y regulacion vehicu.ar.

2. El art. 2 del Proyecto tiene un ambito material de aplicacion Gue s refeire
exclusivamente a quiene contravengan el plan de restriccion y rezulacion del numero
de ocupantes de motocicletas en el territorio del Distrito Metropolitans ae Quito;

¥
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v.oos ambito materiales precitados no son asimilables para estar en una misma
disposicicn normativa, sus objetos de regulacion, mas alla del establecimiento de
sanciones. se refieren a diversos tipos de conductas:
For otro lado. la indicaciéon que se realiza al articulo del Codigo Municipal, deberia
seosodieada para que se refiera al “plan de restriccion y regulacion” de pasajeros de
roocicletas, considerando que la numeracion del articulo del Codigo Municipal se
modificaria en un lapso de tiempo corto por las modificaciones que del mismo se han
nlanteado y se plantearan; y.
S, Lo referencia que se realiza al término “plazo™ deberia ser reemplazada por la
Halabra “término”, considerando que de acuerdo con el art. 158 del Codigo Organico
Administrativo, los términos sdlo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en afios.

5. Consiusiones

25, Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana,
respecto al asunto planteado, deja constancia de sus observaciones al texto del Proyecto
pate oo consideracion en la Comision y. de ser el caso. en el Concejo Metropolitano.

26 De conformidad con la Resolucion C-074. este informe no es vinculante para el

Conceio Metropolitano, al cual le corresponde evaluar la oportunidad mérito y
conventencia de las decisiones que adopte en relacion con el Proyecto. Asi mismo, este
inforne no se refiere a asuntos de orden téenico, sobre los cuales se pronunciaran los
organos competentes del GAD DMQ.

Aentamenrte,

Copia:
~edor Doctor
Sntiaeo Mauricio Guarderal
Concejal Metropolitano
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Asunto: RESOLUCION NO. 007-CM0-2019

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

General Servicio Pasivo

Euclides Isaias Mantilla Herrera

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Abogado
Danny Fabricio Gaibor Armijo
Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracidn:

Por disposicién de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, adjunto al presente
sirvase encontrar la Resolucién No. 007-CMO-2019, de la Comisién de Movilidad, de la
sesion ordinaria No. 013, de 2 de octubre de 2019, mediante la cual se solicita un informe
técnico vy juridico relacionado al Proyecto de Ordenanza que regula la circulacion de las
motocicletas en el DMQ.

De existir respuestas, se pide dirigirlas a la Secretaria General del Concejo Metropolitano,
con copia al Presidente de la Comision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
ZHYE ...
ECHI00: ) DN ra S.COF WS

"l )
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1648-0O

Documento firmado electronicamente

Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida

COORDINADORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO - SECRETARIA

Quito, D.M., 16 de octubre de 2019

GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Anexos:
- RESOLUCION
- ANEXO

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderén Ruiz
Secretario de Comision

YY)

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

T o Siglas Siglas T TS
- Accion . 5 - Fecha e Sumillasi e
ghacae Respondable] | Unidad o sl
Flaborado por: Sandra Marcela Herrera Herrera sh SGCM 2019-10-16
Revisado por: Rocio Pamela Ponce Almeida pa SGCM 2019-10-16
probado por: Rocio Pamela Ponce Almeida rpa SGCM 2019-10-16
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Resolucion No. 007-CMO-2019.
Abogado

Dunker Morales

Procurador Metropolitano

Ingeniero
Guillermo Abad
Secretaria de Movilidad

General (s.p.)
Euclides Mantilla
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

Abogado
Danny Gaibor
Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Presente.-

De mi consideracion:

La Comisién de Movilidad, en sesion No. 013 - ordinaria, efectuada el dia 02 de octubre
de 2019, luego de conocer el proyecto de ordenanza metropolitana que regula la
circulacion de las motocicletas en el Distrito Metropolitana de Quito, de iniciativa del
Dr. Santiago Guarderas, que se adjunta, resolvié: solicitar a la Procuraduria
Metropolitana, Secretaria de Movilidad, Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabili a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,

ada en la sala de sesiones del Cancejo Metropolitano de Quito, el dia 02 de octubre de

019.

Atentamente,

Ve

Dr. éltfaésguGuarde uierdo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 ext. 12251-12244-12247 - www.quito.gob.ec ————
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La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente

resolucion fue tratada por la Comisién de Movilidad, en sesién No. 013 - ordinaria de 02
de oc de 2019, ===
FREVARIO

Y e Gy

(&

n-i

Abg. Damaris P a Ortiz Pas
SECRETARIA GEN@;\%Q@LﬁéNCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Umdad. Fecha: Sumilla:
Elaborado: | Nelson Calderén | SCMO 2019-10-02 | ANLE
Revisado: | Samuel Byun PSGC (S) 2019-10-03 W

Ejemplar 1: Destinatario.

Ejemplar 2: Secretaria de la Comisién de Movilidad.
Ejemplar 3: Archivo General del Concejo.

C.C: Presidente de la Comisién de Movilidad.
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1518-O

Quito, D.M., 27 de septiembre de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seifior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Mbénica Sandoval C.
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seriora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior Licenciado

Guillermo Eugenio Abad Zamora

Secretario de Movilidad

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Danny Fabricio Gaibor Armijo

Director General Metropolitano de Transito Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

CONVOCATORIA SES'ION No. 013 - ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y por
disposicion del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, presidente de la Comision de Movilidad, me permito
convocar a ustedes a la sesion No. 013 - ordinaria de la comisién en mencion, que tendra lugar el miércoles 02
de octubre de 2019, a las 09h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
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=SECRETAR’I'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1518-O

Quito, D.M., 27 de septiembre de 2019

1. Conocimiento y aprobacion de las actas de las sesiones ordinarias No. 010 y No. 011, llevadas a cabo el 4 y
18 de septiembre de 2019, respectivamente.
2. Comision general para recibir a los representantes de las siguientes organizaciones:
® Colectivo Amigos de Quito.
® Sociedad de Hecho denominada Transportes Caraburo “TRANSCARABURO™.
3. Conocimiento del oficio No. SM-2019-2453 de 18 de septiembre de 2019, suscrito por el Ledo. Guillermo
Abad, Secretario de Movilidad; y, resolucion al respecto.
4. Conocimiento del proyecto de ordenanza metropolitana que regula la circulacion de las motocicletas en el
Distrito Metropolitano de Quito; y, resolucion al respecto.
5. Varios.

La presente convocatoria esta dirigida a:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:

Santiago Guarderas [zquierdo Omar Cevallos Patifio

Analia Ledesma Garcia Monica Sandoval Campoverde
Eduardo del Pozo Fierro

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Ing. Guillermo Abad
Secretaria de Movilidad

Dr. Santiago Jaramillo
Delegado de Procuraduria Metropolitanna

Abg. Danny Gaibor
Director General de Ia Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial

NOTA: La documentacion relativa a la presente convocatroria, podrd encotrarse adjuntos al presente y en el
siguiente link: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page_id=1541

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Carlos Fernando Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Pedido de convocatoria Movilidad No. 013.pdf
- ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO 10.pdf
- ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION NO | 1.pdf
- I Colectivo Amigos de Quito.pdt’
- [[. TRANSCARABURO.pdf
- [I1. SM-2019-2453 Anexo.xls
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1518-0

Quito, D.M., 27 de septiembre de 2019

- [II. SM-2019-2453.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Glenda Patricia Andrade Baroja
Asesora de Despacho

Sefior Abogado
Giancarlo Antonio D Aniello Elizalde
Asesor Juridico de Despacho

Jennifer Amelia de los Reyes Palacio
Jefa de Despacho

Sefiora Tecnologa
Fernanda Alejandra Bonilla Marshall
Asistente de Despacho

Sefior
Ricardo Danilo Mejia Davila
Funcionario Directivo

Seiior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Sub Procurador General

Seiior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida
Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Sefora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz
Secretario de Comision

Elaborado por: Nelson Clemente Calderon Ruiz ;20]9-09-27
Revisado por: Carlos Fernando Alomoto Rosales CFAR SGCM bu 19-09-27
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy do SGCM 2019-09-27
Revisado por: [saac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2019-09-27
laprobado por: Carlos Fernando Alomoto Rosales CFAR SGCM ;:20 19-09-27
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1588-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250- de 30 de septiembre de 2019, el Dr. Santiago
Guarderas lzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presenta el proyecto de
“Ordenanza Reformatoria al Capitulo X1V, del Tiwlo I, del Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la restriccion y regulacion del mimero de pasajeros que
se transportan a bordo de motocicletas que circulan en el Distrito Metropelitano de Quito". De
conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo Metropolitano No.
C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto.
previo al envio a la Comisién competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito
informar lo siguiente:

e El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo
322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola
materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado.

@ El proyecto de ordenanza contiene 2 articulos, 4 disposiciones transitorias y 1 disposicion final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia, a fin de
que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion de Conccjo
Metropolitano No. C 074, se sirva incluir en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en
sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de
las competencias de las comisiones en su calidad de organos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion
Transparencia, Normativa, con ¢l.fin-de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el

caso, ejerzan el derecho a a,er% itgcse pcla silla vacia.

Atentamente,

.‘\ ra)
bg. Damatis Priscila Oﬁﬁ;ﬁasuy A
"CRETARIA GENERAL. DEL CONOEYO (E)
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Referencias:
- GADDMQ-DC-SMG1-2019-0250-

Anexos:
- 250.PDF

Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1588-O

Quito, D.M., 02 de octubre de 2019

- Proyecto de Ordenanza - RestricciAA®n pasajero en motocicleta.pdf

Copia:
Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

Ménica Sandoval C.
Concejala Metropolitana

Senora Magister
Analia Cecilia Ledesma Gareia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Seifior Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calderon Ruiz

Secretario de Comisién

Marisela Calefio Quinte

Coordinadora de Gestion de Concejo de la Secretaria General del Concejo Metropolitano

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Pubenza Maria Fuentes Flores
Jefa de Despacho

Seiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefiora Magister
Rocio Pamela Ponce Almeida

Coordinadora de Gestion Documental y Archivo - Secretaria General del Concejo Metropolitano

Accidon

I-laborado por: Marisela Calerio Quinte

Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy

IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy
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VICEALCALDE — &
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250-
Quito, D.M., 30 de septiembre de 2019

Asunto: Iniciativa legislativa sobre el nimero de pasajeros que se transportan en las
motocicletas que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito

Seflor Abogado

Carlos Fernando Alomoto Rosales

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 v 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de
“Ordenanza reformatoria al Capitulo XIV, del Titulo I, del Libro IV.2 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se refiere a la restriccion y
regulacion de ajeros que se transportan en las motocicletas que circulan
en el Distyito Metropolitano uito ", el cual consta de la exposiciéon de motivos, los
considergndos constitucionales y legales y el articulado respectivo.

Tomarido en cuenta que el proyecto afafie al dmbito de gestion de la Comision de
Movifidad, me permito solicitarle que, vgrificado el cumplimiento de las formalidades
exigiglas para el efecto, remita a la Comision de mi presidencia para su procesamiento.

Con gentimientos de distinguida consideracign.

gg_‘jf_;'g‘i’@ SECRETARIA GENERAL DEL CONCEI0
"™ RECEPCION
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VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2019-0250-

Quito, D.M., 30 de septiembre de 2019

i:laborado por: Glenda Patricia Andrade Baroja 2019-09-30

DC-SMGL
Aprqbﬂdo por: Santiago Mauricio Guarderas SMGH
[zquierdo

DC-SMGI 2019-09-30
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Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seglin reportajes periodisticos’, desde 2008 hasta 2016 la cantidad de motocicletas
matriculadas, a nivel nacional, aumenté en Ecuador, de 85.918 a 477.918, es decir, en seis
veces mas. En este mismo periodo, los vehiculos registrados, en cambio, subieron de
336.281 a 636.296. Esto es, en dos veces mas. El promedio anual de crecimiento de
motocicletas ha sido del 30%, mientras que de los vehiculos tipo SUV (todoterreno pero
ligeros) fue del 13,88%, seguido de los autos con un 8,88%.

Este fenomeno se explica principalmente por el factor econémico, plasmado en la facilidad
de adquirir este tipo de transporte de distintos origenes y caracteristicas y el bajo costo de
mantenimiento y de consumo de gasolina; la habilidad para movilizarse en la ciudad y ubicar
espacio para parquear; la disminucion del tiempo de traslado, en comparacion con el
vehiculo o el transporte publico; ademas de representar una nueva fuente de trabajo.

Las provincias donde se registraron mas motocicletas en el 2008 fueron en este orden: Los
Rios, Guayas, Manabi, Pichincha y El Oro; sin embargo, en 2016, Guayas paso a liderar la
lista, seguido de Pichincha; Los Rios bajé al tercer puesto y después estuvieron Manabi y El
Oro. Especificamente, en Pichincha, el nimero de motocicletas crecid siete veces en el
tiempo analizado, principalmente, en Quito, situacién que resulta cada vez mas evidente,
pues, este medio de transporte se ha tornado mas comun en las vias de la ciudad, no solo
respecto a su conductor o pasajero, siendo mas visible familias de hasta cinco miembros
transportandose en una motocicleta, en condiciones de inseguridad extrema.

Frente a la politica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de promover el
transporte publico, el uso de la motocicleta no puede ser considerado como una alternativa,
ya que, constituye, al igual que el automovil, fuente de contaminacién ambiental y
congestion vehicular, ademas de encontrarse comprometida con un alto porcentaje de
siniestralidad en las vias en las que han resultado comprometidas las vidas de conductores ¥

pasajeros.

! Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente direccion:
https://www.eFcomercio.com/datos/motos~matricuIadas—crecieron-ecuador—transporte.html.
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Santiago Guarderas lzquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Por otro lado, la casuistica registrada en cantones como Guayaquil, Portoviejo, Manta,
Quevedo y Santa Elena, da cuenta de la disminucién de los indices delincuenciales en cuanto
al cometimiento de delitos como el robo, asalto y asesinato, bajo la modalidad de
transporte en motocicleta, jurisdicciones en donde fueron tomadas medidas de restriccion
del nimero de pasajeros que se transportan en éstas.

Al respecto, la Encuesta de Victimizacién y Percepcion de Inseguridad®, publicada en el
portal fundacional del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se refiere al modo de
operacién del asalto y robo, respecto del cual se registra un marcado incremento los dias
jueves, viernes y sabado en la noche y madrugada; no obstante, destaca una presencia
importante de este ilicito los dias miércoles, jueves y viernes en horas de la tarde. En cuanto
a los datos que guardan relacién con el tema que nos ocupa, la referida encuesta sefiala que
para el asalto a personas, la movilizacion de los victimarios lo realizan a pie con un 76%,
frente a un 5.8% usan la motocicleta.

En virtud de lo expuesto, se evidencia la necesidad de regular el niUmero de personas que se
transportan a bordo de motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito, en zonas u
horarios determinados técnicamente, entendiéndose esta regulacion como una medida
preventiva de siniestralidad para todos los ocupantes que actualmente se transportan en
motocicleta, asi como de seguridad para la ciudadania que percibe a esta modalidad de
delincuencia como una amenaza.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/encuesta-de-victimizacion-y-
percepcion-de-inseguridad-2011/
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Santiago Guarderas Izquierdo
VICEALCALDE
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. XXX e XXX, de XXX de XXX de 2019, respectivamente, emitido por
la Comision de Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, establece que es una competencia exclusiva de los
gobiernos municipales: "(..) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal {...)”;

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

el articulo 394 de la Constitucién dispone que: "El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. (...). El Estado regulard el transporte terrestre,
aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, “(..) reconoce a los concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial”;

el articulo 30.3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacién operativa del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estard
enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial,
y deberan informar sobre las requlaciones locales que se legislen”;
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el literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “(...) g) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: "(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; {...)";

el articulo 2 de la Ley Orgéanica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “..2) Planificard, requlard y coordinard todo lo relacionado con el transporte publico y
privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedird, con competencia exclusiva, las
normas que sean necesarias...”;

el articulo 7 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
adelante, LOTTTSV, dispone: “Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al trdnsito nacional e internacional de
peatones y vehiculos motaorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus
reglamentos e instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte
terrestre y trdnsito, el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y
bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de las
disposiciones de circulacion vial”;

el articulo 9 de la LOTTTSV sefiala: “Los peatones, conductores, pasajeros,
automotores y vehiculos de traccion humana, animal o mecdnica podrdn circular en
las carreteras y vias publicas del pais, sujetandose a las disposiciones de esta Ley, su
reglamento, resoluciones y regulaciones técnicas vigentes”;

el articulo 87 de la LOTTTSV establece que “Estdn sujetas a las disposiciones del
presente Libro, todas las personas que como peatones, pasajeros, ciclistas,
motociclistas o conductores de cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las
vias destinadas al transito en el territorio nacional;

el articulo 30.4 de la LOTTTSV, manda que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a
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la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y
el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberdn informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar

-

el articulo 284 del Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en adelante, RLOTTTSV, dispone: “Los conductores de motocicletas y
similares deberan abstenerse de: 1. Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite
por la via publica; 2. Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas
previstas en este Reglamento para la circulacion de vehiculos; 3. Llevar cualquier tipo
de carga que dificulte su visibilidad, equilibrio, adecuada operacion o que constituya
un peligro para si o para otros usuarios en la via publica; 4. Realizar virajes o giros sin
utilizar las sefiales respectivas; 5. Circular sobre las aceras y dreas destinadas al uso
exclusivo de peatones; 6. Transportar a personas con discapacidad, sin equipamiento
y las medidas de seguridad necesarias; 7. Transportar a personas o nifios que por su
estatura o edad no viajen con las medidas de seguridad necesarias”;

el articulo 300 del RLOTTTSV sefiala: “Los conductores, pasajeros y pasajeras de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos estdn obligados a cumplir
las siguientes normas de seguridad: 1. Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en
todo momento el casco de seguridad homologado; 2. Vestir chalecos o chaquetas con
cintas retro-reflectivas de identificacion que deben ser visibles; 3. Abstenerse de subir
al vehiculo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el pasajero; y, 4. Ubicarse
detrds del conductor, y en ningtin momento entre el conductor y el manubrio. En caso
de no cumplir estas obligaciones el vehiculo serd retenido hasta que las mismas sean

subsanadas”;

el articulo 301 del RLOTTTSV manifiesta: “Los nifios y las nifias mayores de siete afios
podran viajar en el vehiculo conducido por su padre, madre o tutor o por personas
mayores de edad por ellos autorizadas, siempre que utilicen casco homologado”;

el articulo 11 del Reglamento para los conductores de motocicletas, emitido por la
Comision Nacional del Transporte Terrestre, publicado en el Suplemento del Registro
oficial No. 321 de 16 de noviembre de 2010, dispone: “Para la conduccion de los
vehiculos, comprendidos en el presente reglamento, tanto el conductor como el
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pasajero, de existir éste, deberdn portar un equipo de seguridad minimo, compuesto
por chaleco y casco...”;

mediante Resolucién Administrativa No. A0006 de 22 de abril de 2013, el Alcalde
Metropolitano de Quito cred la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cuyo articulo 2 establece su ambito de
actuacion: “La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito, a través de los drganos
que la conforman, tendrd a su cargo la potestad de controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la sequridad vial, asignadas al
Municipio por la Constitucion de la Republica, el COOTAD y la LOTTTSV, de acuerdo
con la planificacién y gestion institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad
y aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito”;

la Secretaria de Movilidad es la autoridad metropolitana rectora de la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito, encargada de planificar, disefiar y emitir la politica
publica en materia de movilidad;

la Secretaria de Movilidad, mediante oficio No. Xxx, de xxxx, emite informe técnico
favorable a la presente ordenanza;

la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio No. Xx, de xxx, emite informe legal
favorable a la presente ordenanza; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL CAPITULO XIV, DEL TITULO I, DEL LIBRO V.2 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE SE REFIERE A LA RESTRICCION Y
REGULACION DEL NUMERO DE PASAJEROS QUE SE TRANSPORTAN A BORDO DE MOTOCICLETAS

QUE CIRCULAN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Incorporese luego del articulo 1V.2.73 del Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito, la siguiente disposicion:

“Articulo (...).- El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito expedird e implementarad
planes de restriccion y regulacion del numero de personas que se transportan a bordo
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de una motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
informe técnico que realice la Secretaria de Movilidad, con el fin de prevenir la
siniestralidad de sus ocupantes, asi como, la seguridad frente al cometimiento de
ilicitos que se registran a través de este modus operandi,

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en ejercicio de su potestad de control del transporte terrestre particular,
ejecutard operativos permanentes de control, en el marco de las disposiciones que
emita el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la ley y los reglamentos

vigentes”.

Articulo 2.- Incorpdrese como segundo inciso del articulo IV.2.77 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente disposicion:

“Los propietarios de las motocicletas que circulen en contravencion con lo dispuesto
en el articulo incorporado luego del articulo IV.2.73, serdn sancionados, a través del
organo administrativo competente, en la primera ocasion, con una multa equivalente
al 50% del salario bdsico unificado; y, en caso de reincidencia, con una multa
equivalente al 100% del salario bdsico unificado y la retencion de la motocicleta por

un plazo de tres dias”.
Disposiciones Transitorias.-

Primera.-

La Secretaria de Movilidad elaborard el informe técnico al que se refiere el articulo primero
que se incorpora, en un término no mayor a 15 dias, contados a partir de la sancién de la

presente ordenanza.
Segunda.-

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en un término no mayor a 15 dias, contados
a partir de la presentacidon del informe referido en la disposicion anterior, expedirad la
resolucién a la que se refiere el articulo primero de la presente ordenanza.

Tercera.-

Encarguese la ejecucion de esta ordenanza a la Secretaria de Movilidad, en coordinacién con
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Cuarta.-

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaria de Movilidad, en
coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cada una en el ambito de su competencia, una vez transcurridos 90 dias
contados desde la vigencia de la resolucion a la que se refiere la Disposicion Transitoria
Segunda, presentaran ante el Concejo Metropolitano de Quito, un informe cuantitativo y
cualitativo, que permita evidenciar el impacto de las medidas tomadas, tanto en la
accidentabilidad como en |la seguridad registradas en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Final.-

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Municipal y en la pagina web institucional.



