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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M CSC-2021-0327-O
Quito, D.M ., 11 de agosto de 2021

Asunto: Proyecto de Ordenanza que reforma la Ordenanza Metropolitana No. 001 que
contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, De las sesiones
virtuales de Comisiones

Sefor Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Secretario General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en archivo adjunto el Proyecto
de ORDENANZA QUE REFORMA LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, DE LAS SESIONES VIRTUALES DE COMISIONES.

Esta iniciativa legislativa propone incorporar al Cdédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito una normativa reformatoria por la emergencia sanitaria causada
por el virus SARS-CoV-2, caus6 que la administracion publica opte por la
implementacion emergente de recursos tecnoldgicos para el pleno desarrollo de sus
funciones. Alrededor de todo el mundo, con el motivo del distanciamiento, se utilizaron
salas virtuales a través de sistemas informaticos para el contacto entre personas y el pleno
desarrollo de las actividades laborales; asi como también, para continuar con el desarrollo
de sus funciones, optaron por sesionar a través de salas virtuales, las cuales, en su
mayoria, fueron transmitidas a través de las redes sociales del Concejo Metropolitano de
Quito.

Atentamente,

Abg. Monica Sandoval Campoverde
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ORDENANZA METROPOLITANA No. xxxxx

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Repiiblica Popular China emitio una alerta a la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba extendiendo por la
ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado estrechamente con expertos mundiales,
gobiernos y asociados para ampliar rapidamente los conocimientos cientificos sobre el coronavirus,
rastrear su propagacion y virulencia y asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para
proteger la salud y prevenir la transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles de contagio
y por su gravedad, determiné en su evaluacion que el COVID-19 se caracterizaba como una
pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises y territorios del continente americano
que han presentado infecciones de COVID-19 e informa que son aproximadamente cuatro millones
y medio de casos confirmados. (...)"".

“(...) En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria, a través de Decretos Ejecutivos Nos.
1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de mayo de 2020 y 1074 de 15 de junio de 2020, el
Presidente de la Republica declard en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias medidas para prevenir el contagio del
coronavirus, principalmente enfocadas en la restriccion social, como una accion ineludible para
contener la propagacion de esta enfermedad, suspendiendo el ejercicio de los derechos a la libertad de
transito y a la libertad de asociacion y reunion, el cual, conforme el 1iltimo decreto presidencial tiene
una vigencia de sesenta dias.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a través de
Resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaro en estado de emergencia grave a todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias medidas para
prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la restriccion social, como una
accién ineludible para contener la propagacion de esta enfermedad, las cuales a pesar de que el
Distrito se encuentra en un estado de semdforo amarillo, se evidencia un preocupante niimero de
nuevos contagios de esta enfermedad.”?.

" ORDENANZA METROPOLITANA No. 012 — 2020; Exposiciéon de motivos; pagina 1.
2 Ibiden; pagina3.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. xxxxx

La emergencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2, causo que la administracion
publica opte por la implementaciéon emergente de recursos tecnoldgicos para el pleno
desarrollo de sus funciones. Alrededor de todo el mundo, con el motivo del
distanciamiento, se utilizaron salas virtuales a través de sistemas informaticos para el
contacto entre personas y el pleno desarrollo de las actividades laborales.

En especifico, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, las diferentes Comisiones del
Concejo Metropolitano, con el sustento legal de un criterio juridico emitido por la
Procuraduria Metropolitana y con el objeto de continuar con el desarrollo de sus
funciones, optaron por sesionar a través de salas virtuales, las cuales, en su mayoria,
fueron transmitidas a través de las redes sociales del Concejo Metropolitano de Quito.

Luego de mas de un afio y medio del uso de salas virtuales, el uso de estas tecnologias se
ha normalizado en todos los sectores. La ciudadania, por su parte, como actor primordial
también de la administracion publica, estuvo presente en gran parte del desarrollo de la
gestion administrativa, asi lo demuestra el considerable aumento de las visualizaciones, lo
que quiere decir también, que la participacion ciudadana se ha fortalecido.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ...cccovvviiiinnnnnn. y el Informe No. .........cocooiiiiii ,

emitidos por la Comision de Codificacion Legislativa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 5, indica: “El
ejercicio de los derechos se regird por los siquientes principios: 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia. (...)” ;

Que, la Constitucion, en su articulo 16, numerales 2, 4 y 5, se establecen: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 2. El acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion. (...) 4. El acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad. 5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el
campo de la comunicacion.”
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el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica recoge el derecho
de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

la Constitucion de la Republica en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica,
misma que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de
coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

en el articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

en el articulo 240 de la Constitucion, indica que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.”

la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 266, determina que: “Los

gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
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provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado del distrito metropolitano. Estarad
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con
previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird
con voto dirimente.”

la letra a) del art. 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, es competencia de los Concejos Metropolitanos, ejercer la
facultad normativa en materias de su competencia, mediante la expedicion de
ordenanza metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 326 Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que “Los dérganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, conformardan comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.”

el articulo 327 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo referente a las comisiones del Concejo Metropolitano
dispone que “(...) Los drganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados
regulardn su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. (...)”

la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito con cardcter de organica, en
su articulo 8, indica que: “Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 5)
regular su régimen de sesiones y dictar los demds reglamentos que se requieran para el
funcionamiento del Concejo Metropolitano;”
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el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la relacion
juridico administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi como
la actividad juridica de las administraciones publicas;

el articulo 188 del Cddigo Organico Administrativo establece una habilitacion
expresa para que las actuaciones dentro de procedimientos administrativos de las
entidades publicas se realicen a través de medios electronicos, informaticos,
magnéticos, telematicos u otros producidos por la tecnologia;

el articulo 90 del Cédigo Orgadnico Administrativo determinar que: “Las actividades
a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias
y medios electronicos, en la medida en que se respeten los principios sefialados en este
Cddigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los
derechos de las personas.”;

en el Libro 1.1, Titulo I “De las Comisiones” de la Ordenanza Metropolitana No.
001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina la regularizacion de las diferentes Comisiones del Concejo
Metropolitano de Quito; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8
dela Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001
QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLIANO

DE QUITO, DE LAS SESIONES VIRTUALES DE COMISIONES

Articulo 1.- Ahddase, como ultimo parrafo del articulo 43, “Lugar de Sesiones” del Cdodigo

Municipal, el siguiente texto:

“Las sesiones también podrin ser virtuales y de forma remota, utilizando cualquiera de las
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tecnologias de la informacion y comunicacion asociadas a la red de internet, siempre y cuando
garanticen la posibilidad de una interaccion en audio y video simultinea y en tiempo real entre los
miembros de las diferentes Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito. Estas modalidades de
sesiones permitiran el cumplimiento de sus obligaciones legales para participar con voz y voto, a

través de los medios telemdticos que se establezcan para el efecto.”

Articulo 2.- Incorporese, a continuacion del articulo 43, “Lugar de Sesiones” del Cddigo

Municipal, los siguientes articulos:

“Articulo (...) Plataforma para sesiones virtuales. - La Direccion Metropolitana de
Informética del DMQ, serd el organo de la Municipalidad responsable de
implementar las herramientas suficientes y necesarias, para, de esta forma,
establecer una comunicacion en linea, de cardcter bidireccional y en tiempo real.
Estas plataformas deberan estar listas para que todos los miembros del Concejo
Metropolitano de Quito las utilicen en las diferentes sesiones, mesas de trabajo y

reuniones administrativas en el ambito de las comisiones del Concejo.

A fin de abonar al correcto funcionamiento de las sesiones virtuales, dicha

dependencia garantizard de manera obligatoria:

e La presencia de un delegado para cada sesion y mesa de trabajo en el &mbito de
las Comisiones permanentes, ocasionales y especiales, con la finalidad de que
pueda brindar el soporte técnico pertinente y necesario;

e Que la plataforma tecnoldgica registre el ingreso y salida de todos los
participantes;

e Que la plataforma tecnoldgica tenga capacidad ilimitada, en cuanto a la
cantidad de participantes;

e La disponibilidad de la herramienta tecnoldgica para que puedan compartir
presentaciones, documentos y/o informes en tiempo real, asi como también,
que los participantes puedan solicitar la palabra de forma ordenada (levantar la
mano); y,

¢ Que los diferentes eventos virtuales no mantengan limite de tiempo.”.
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Articulo (...). — Grabacion sesiones virtuales. — La Direccion Metropolitana de
Informatica debera generar integramente las grabaciones de audio y video de todas
las sesiones y mesas de trabajo virtuales de las Comisiones y, al finalizar cada
evento, deberd remitirlas de manera formal a la Secretaria General del Concejo

para su custodio oficial.

Articulo (...). - Transmision en vivo de sesiones virtuales. — La Secretaria de
Comunicacion, como responsable de ésta tarea, deberd coordinar con la Secretaria
General del Concejo Metropolitana de Quito, la transmisiéon en vivo y de forma
obligatoria a través de las canales y redes sociales oficiales del Concejo
Metropolitano, las sesiones virtuales de sus Comisiones, salvo en los casos que la

Comision, de manera expresa, resuelva otorgarles el cardcter de reservadas.

Disposiciones Derogatorias

Primera. - Derdguese el articulo 1166 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito.

Segunda. - Eliminese el siguiente parrafo del articulo 40 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito:

“Estas sesiones podrin ser virtuales, siguiendo el procedimiento que determina la normativa
metropolitana que establece la utilizacién de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”

Disposicion General. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la

publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

Disposicion Final. - Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y el Registro Oficial.
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