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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-RBG-2021-0120-O
Quito, D.M ., 06 dejulio de 2021

Asunto: Iniciativa legislativa al proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA No. OT- 001- 2019- PUOS SANCIONADA
EL 05 DE NOVIEMBRE DE 2019

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Nos permitimos poner en su conocimiento que, en ejercicio de la facultad prevista en el
literal b) del articulo 88 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucion Nro. C 074
de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA No. OT- 001- 2019-
PUOS SANCIONADA EL 05 DE NOVIEMBRE DE 2019”, iniciativa legislativa que
asumimos con el Concejal Juan Manuel Carrion Barragan, Presidente de la Comision de
Ambiente.

Tomando en cuenta que el proyecto atafie al &mbito de gestion de la Comision de Uso de
Suelo, nos permitimos solicitarle que se verifigue el cumplimiento de las formalidades
exigidas para el efecto y se remita a la Comisiébn en mencién para su procesamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sesion ordinaria Nro. 032, de 29 de octubre de 2019, el Concejo Metropolitano aprobo
la Ordenanza Nro. OT-001-2019-PUOS, Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana Nro.
0127, de 25 de julio de 2016, que contiene el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS),
modificada por las Ordenanzas Metropolitanas Nro. 0192 de 20 de diciembre de 2017 y
Nro. 210 de 12 de abril de 2018, las cuales reforman los mapas PUOS U2-2, Mapa de Uso de
Suelo Principal y Mapa PUOS Z2-2, de Ocupacién y Edificabilidad, anexos de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 0127, de 25 de julio de 2016; la cual fue sancionada el 05 de
noviembre de 2019

En el articulo tinico de la referida ordenanza, se cambia entre otros, el uso de suelo y
zonificacion del predio Nro. 3697579, de propiedad municipal, a uso de equipamiento con
zonificacion A10 (A604-50). Este cambio se realizé en razén de que se tenia planificado
construir la Estacion de Transferencia de Cumbaya, la cual fue considerada un
equipamiento indispensable para el funcionamiento eficiente del sistema de movilidad y
transporte publico de la parroquia de Cumbayd, convirtiéndose en una necesidad
manifestada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumbaya.

Por otro lado, mediante Resolucién Nro. C 021-2021, de 14 de marzo de 2021, el Concejo
Metropolitano aprobd las asignaciones de uso de suelo, forma de ocupacién y
edificabilidad al predio Nro. 279520, en virtud de la peticion del sefior Carlos Monttfar
Gangotena, Apoderado General de Fornax Group Corp., Gerente General de
TOMORAGUADUA S.A.,, el mismo que tenia una asignacion de uso de suelo
equipamiento y zonificacion ZC, la cual de conformidad con el articulo 21 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 210 sefiala que: “Los predios con zonificacion ZC, cuya superficie sea
inferior a 10.000 m2 o inferior a 3.000 m2 para predios ubicados en dreas de centralidades
debidamente establecidas en el PMDOT, podrin solicitar a la entidad encargada del Territorio,
Habitat y Vivienda la asignacion de datos de zonificacion mediante la presentacion de un proyecto
urbano - arquitectonico que establezca las condiciones de integracion urbanistica y vial al entorno.
El proyecto contendrd la propuesta de asignacion de datos de uso y ocupacion del suelo, derivado de
un andlisis urbanistico del entorno. (...)".

Es importante mencionar que en el predio Nro. 279520, se establece como aportes
urbanisticos, entre otros, la dotacién del equipamiento de transporte publico . En el
informe técnico Nro. IT-004-DMPPS-STHV-2021 de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda detalla los aportes urbanisticos al predio en mencion.

En la referida Resolucién Nro. C 021-2021, se incluy6 ademas, que de manera previa a la
asignacion de los datos de uso de suelo y zonificacion para el lote con nimero de predio
Nro. 279520, se debera suscribir un convenio para el cumplimiento y entrega de aportes
por parte del propietario hacia el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publica. Dicho convenio fue
suscrito el 08 de abril de 2021.

Con los antecedentes expuestos, se concluye que la Estacion de Tranferencia de Cumbay4a
definitiva serd construida en el predio Nro. 279520, segun el criterio técnico favorable
establecido mediante oficio Nro. SM-2020-245, de 10 de noviembre de 2020, de la



Secretaria de Movilidad; en este sentido, las asignaciones de uso y zonificacion otorgadas
al predio Nro. 3697579, ya no se justifican, por tanto, se establece la necesidad de revertir
el cambio.

CONSIDERANDOS

Que, los numerales 1, 6 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, en adelante
Constitucion, determinan que son deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”; 6. Promouver el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”; y, “7.
“Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 14 de la Constitucidon reconoce el derecho de la poblacién: “a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion sefala que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, el articulo 71 de la Constitucion establece que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
(...)El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”;

Que, el articulo 73 de la Constitucion determina que: “El Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion sefala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion puiblica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés puiblico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.”

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica menciona que: “los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;



Que, el articulo 241 de la Constitucion senala que: “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion sefialan como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes: "1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdin las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias (...);

Que, el articulo 409 de la Constitucion determina que: “Es de interés publico y prioridad
nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para
su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion”;

Que, el literal d) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece que: “dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: d)
La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y
sustentable”;

Que, los literales a), c) y e) del articulo 84 del COOTAD determinan entre las funciones
del gobierno del distrito metropolitano la de: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; c) establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico (...), e) Elaborar y
ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas piiblicas en el
dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, (...)”; y, k) Regular, prevenir y controlar
la contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales;

Que, el articulo 85 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobierno
cantonales y todas las asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que se les asigne;

Que, el articulo 87 literal a) del COOTAD establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: "Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”;

Que, conforme lo establece el articulo 87, literal v) del COOTAD, al Concejo Metropolitano
le corresponde: "...v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;



Que, el articulo 297 del COOTAD sefiala que: “El ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial;, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:
a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos”;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales ratifica las funciones
ambientales y sociales de la propiedad de la tierra rural, las politicas de apoyo para el
cumplimiento de estas funciones, la planificacion productiva enmarcada en directrices de
planificacion y ordenamiento territorial, el control de la expansién urbana en predios
rurales;

Que, el numeral 3 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo; en adelante LOOTUGS , sefiala respecto a las atribuciones y
obligaciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo: "3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley”;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establecen: "1. Regulari el uso y la adecuada ocupacion del suelo y
ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa (...) 3. Prevendrd y controlard
cualquier tipo de contaminacion del ambiente”;

Que, el numeral 1 del articulo 8 del mismo cuerpo normativo establece que le corresponde
al Concejo Metropolitano, decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés
general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del distrito;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0041,
sancionada el 22 de febrero de 2015, aprobo el “Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito  Metropolitano de Quito PMDOT 2015 -2025",
instrumento que promueve mediante sus politicas ambientales: “la sustentabilidad ambiental
del territorio garantizando los servicios ecosistémicos, del patrimonio natural, fomentando su
conocimiento, su manejo sustentable y su contribucion al tejido urbano-rural; Garantizar la
sostenibilidad local del territorio enfocado a la reduccion y compensacion de la huella de carbono y a
la resiliencia del DMQ frente al cambio climdtico; Garantizar el derecho de la ciudadania a vivir en
un ambiente sano, precautelando la calidad de los recursos naturales; Fomentar en la ciudadania los
principios de ciudad sostenible, soportados por compromisos conjuntos que logren incidir en los
patrones de produccion, comportamientos y hdbitos de consumo de todos los sectores del DMQ”;

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito , en adelante Cédigo
Municipal, referente al Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) sefiala que es un
instrumento de regulacion metropolitana que, de acuerdo con el articulo IV.1.22 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, tiene por objeto la
estructuracion de la admisibilidad de usos y la edificacion mediante la fijacion de los
parametros y normas especificas para el uso, ocupacion, habilitacion del suelo y
edificacién;



Que, el articulo IV.1.52 del Cédigo Municipal relativo al Uso Proteccion Ecoldgica senala:
“1. Es un suelo rural con usos destinados a la conservacion del patrimonio natural bajo un enfoque
de gestion ecosistémica, que asegure la calidad ambiental, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo
sustentable. 2. El uso proteccion ecoldgica corresponde a las dreas naturales protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito y las que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. 3. Para su
gestion se considerardn las categorias de manejo establecidas en el ordenamiento juridico ambiental,
en materia de prevencion y control del Medio Ambiente. 4. En suelos con clasificacion rural, con
usos o proyectos destinados a vivienda, turismo, recreacion y alojamiento, que siendo concordantes
con los objetivos de conservacion y uso sustentable del patrimonio natural, permitan un
aprovechamiento del suelo en sus dreas titiles, observando los coeficientes de uso de suelo asignados
en las respectivas zonificaciones o en aquellas previstas en el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo. Las
dreas ttiles se obtendrin descontando de la superficie del lote, las dreas de afectacion, dreas de
proteccion de quebradas, taludes, rios, dreas especiales de proteccion y las dreas que superan los 20
grados de inclinacion.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 127 sancionada el 25 de julio de 2016, fue
aprobado el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS);

Que, en la sesidon ordinaria Nro. 032, de 29 de octubre de 2019, el Concejo Metropolitano
aprobo la Ordenanza Nro. OT-001-2019-PUOS, denominada: “Ordenanza Modificatoria de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 0127, de 25 de julio de 2016, que contiene el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS), modificada por las Ordenanzas Metropolitanas Nro. 0192 de 20 de
diciembre de 2017 y Nro. 210 de 12 de abril de 2018 , la cual reforma los mapas PUOS U2-2,
Mapa de Uso de Suelo Principal y Mapa PUOS Z2-2, de Ocupacion y Edificabilidad, anexos
de la ordenanza metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016; sancionada el 05 de
noviembre de 2019;

Que, en el articulo tnico de la Ordenanza Nro. OT-001-2019-PUQOS se cambio el uso de
suelo y zonificacion del predio Nro. 3697579, de propiedad del Municipio de Quito, a
equipamiento con zonificacién A10 (A604-50);

Que, al predio Nro. 3697579 se le realizé el cambio de uso de suelo y zonificacion con la
finalidad de construir la Estacion de Transferencia de Cumbay4d, la misma que era un
equipamiento necesario para el funcionamiento eficiente del sistema de movilidad y
transporte publico de la parroquia de Cumbaya;

Que, en la Resolucion Nro. C 021-2021 de 14 de marzo de 2021 el Concejo Metropolitano
aprobd las asignaciones de uso de suelo, forma de ocupacion y edificabilidad al predio
Nro. 279520, ya que tenia una asignacion de uso de suelo equipamiento y zonificacion ZC;

Que, mediante oficio Nro. SM-2020-245, de noviembre 10 de 2020, la Secretaria de
Movilidad remite el informe técnico Nro. SM-DMPPS-153-2020, de noviembre 6 de
2020, en el que manifiesta que la Estacion de Transferencia de Cumbaya definitiva, sera
construida en el predio Nro. 279520, por lo que ya no es indispensable que el predio Nro.
3697579, mantenga el uso de suelo y zonificacion otorgada en la Ordenanza Nro. OT-001-
2019-PUOS; estableciéndose asi la necesidad de revertir este cambio; y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere los numerales 1y 2 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica; el articulo 2 y 8, numeral 1 respectivamente de la Ley



Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y articulo 87, literal a, y v,
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA No.
OT- 001- 2019- PUOS SANCIONADA EL 05 DE NOVIEMBRE DE 2019

Articulo Unico.- En el cuadro del articulo tnico de la Ordenanza Nro. OT- 001- 2019-
PUQOS, sancionada el 05 de noviembre de 2019, respecto a las asignaciones de uso de
suelo equipamiento y zonificacion A10 (A 604-50) del predio Nro. 3697579, de
propiedad del Municipio de Quito, modifiquese dichas asignaciones segtin el siguiente
detalle:

PREDIO PROPIETARIO USO DE ZONIFICACION | CLASIFICACION
SUELO DEL SUELO
3697579 Municipio  de | Proteccion A31 (PQ) Urbano
Quito Ecoldgica

Disposicion General.-

Unica. - Actualicese el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo de conformidad con lo
establecido en el articulo tinico.

Disposicion Transitoria

Primera.- La Direcciéon Metropolitana de Catastro, en el término de 15 dias contados a
partir de la fecha de sanciéon de la presente ordenanza actualizard el accidente
geografico del relleno quebrada del catastro del predio Nro. 3697579.

Segunda.- La secretaria responsable de territorio, habitat y vivienda, en el término de
15 dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, actualizara la base
cartografica de PUOS y el Informe de Regulacion Metropolitana segtin lo establecido
en el presente instrumento normativo

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacién en la gaceta oficial, en el dominio web del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en el Registro Oficial, tal como lo dispone
el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano
de Quito, a xxxx dias del mes de xxxx de dos mil veinte.




