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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2021-0363-O

Quito, D.M ., 28 dejunio de 2021

Asunto: Iniciativa de proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO V.8, TiTULO I, CAPITULO Ill, SECCION Il y
SECCION IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO
DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LA CUALES ESTABLECEN LAS POLITICAS DE
SEGURIDAD SOBRE USOS DE ESPACIOS PUBLICOS Y

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal b) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 13
literal a) de la Resolucion de Concejo C074 de 08 de marzo de 2016, por medio del
presente me permito remitir la iniciativa del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V.8, TITULO I, CAPITULO lII,
SECCION Il y SECCION IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE

29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUALES ESTABLECEN LAS
POLITICAS DE SEGURIDAD SOBRE USOS DE ESPACIOS PUBLICOS Y OTRAS
POLITICAS.”; y, solicito a usted que una vez calificado, sea puesto en conocimiento de
la Comisién de Seguridad, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Quito, D.M ., 28 dejunio de 2021

Documento firmado electrénicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Proyecto armas y estupefacientes v.2.docx

Documento Firmado

oS electrénicamente por

QU ANDREA HIDALGO
Jrondde o ey MALDONADO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 1er. piso « PBX: 3952 300 « Ext.: 12195 - 12201

2/2



Exposicion de Motivos:

El reciente estudio de Victimizacién y Percepcion de Inseguridad en el Distrito
Metropolitano de Quito, del afio 2020, remitido por la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad a través de la Circular Nro. GADDMQ-SGSG-2021-
0477-C , el 22 de junio de 2021, establece los Indicadores Evolutivos de
Seguridad Ciudadana en el DMQ, con informacion del SIS ECU-911 del mes de
mayo 2021. Dicho informe ha obtenido indicadores e indices de seguridad,
convivencia y participacion ciudadana, riesgos, victimizacion y no denuncia para la
implementacion de planes, programas y proyectos, asi como la toma de decisiones que
mejore la seguridad y convivencia ciudadana.

Dentro de éste informe se sefiala que, “Los incidentes de convivencia ciudadana
aumentaron en un 20,00% en el periodo analizado, donde los incidentes ocasionados
por libadores, venta y consumo de drogas tuvieron un incremento del 45,48%, al igual
gue los escandalos y las rifias y agresiones con un 6,01% y 5,05% respectivamente, tan
solo los incidentes por dafio a la propiedad pudblica y privada presentan un decremento
del 12, 08%."“

Por otro lado, se denota que, ‘los incidentes de delitos como robos y hurtos se han
incrementado en 1,92% en el periodo analizado , existiendo un incremento de 169
delitos entre los dos periodos.”

De la misma manera se manifiesta que, “la probabilidad que se reporten incidentes de
escandalos y libadores, venta y consumo de drogas en el Distrito Metropolitano de Quito
es de 24,41% en promedio.” , y que “La probabilidad que se reporten incidentes de
delitos en el Distrito Metropolitano de Quito es de 3,19% en promedio.”

Estos indicadores demuestran que en nuestra ciudad es necesario implementar ciertas
politicas que permitan garantizar a los habitantes una convivencia pacifica, segura a
través de acciones de prevencion, deteccién y control del delito.

Por este motivo y con el fin de dotar a las entidades competentes del control del espacio
publico dentro del Distrito Metropolitano de Quito, es necesario realizar ciertas reformas
a lo ya establecido en el Cédigo Municipal como politicas de seguridad.

CONSIDERANDO

Que, elarticulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica establece como
un deber primordial del Estado el “Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democréatica y
libre de corrupcion.”,

Que, el articulo 83, numeral 4 de la Norma Suprema sefiala como deber y
responsabilidad de los ecuatorianas y ecuatorianos, el “Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad.”,

Que, el ultimo inciso del articulo 163 de la Constitucion dicta que, “Para el
desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autobnomos descentralizados.”,



Que, el articulo 393 de la Constitucién dispone que: "El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargaréa a dorganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno™:

Que, el articulo 240 de la norma suprema dice que, “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales  tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, en adelante “COESCOP”, establece que las entidades
reguladas mediante éste, tienen funciones de “prevencion, deteccién, disuasion,
investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y
amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales
y la convivencia social pacifica.”y por lo tanto realizan “operaciones coordinadas
para el control del espacio publico; prevencion e investigacion de la infraccion;
apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en general,
respuesta ante desastres y emergencias.”;

Que, el articulo 218 de la norma ut supra, sefala que las entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica que
desarrollan acciones de control del espacio publico cuya finalidad es realizar una
adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al
mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado;

Que, elarticulo 219 del COESCOP, dispone que, “Las maximas autoridades de
las entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores,
tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a
complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que
realizan(...).”;

Que, el articulo 244 de la norma antes referida, sobre las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dice que
le corresponden las de “rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de
las entidades complementarias de seguridad (...) y deberan enmarcarse con las
normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”,

Que, el articulo 268 del COESCOP establece, que “Los Cuerpos de Agentes
de Control Municipal o Metropolitano son el érgano de ejecucion operativa
cantonal en materia de prevencién, disuasion, vigilancia y control del espacio
publico en el ambito de su jurisdiccion y competencia. ”,

Que, el articulo 269, numeral 1 del cuerpo legal antes sefialado establece las
funciones de los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, dentro de la que



se encuentran la de “ Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas,
resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente dentro de su
jurisdiccion y competencia;*;

Que, elliteral a) del articulo 31 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que para
alcanzar los objetivos del buen vivir, los gobiernos autbnomos descentralizados
y el gobierno central, deben ejecutar acciones articuladas y coordinadas entre
ellos, segun las competencias establecidas en la Constitucion y la ley”;

Que, de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante
“COOTAD?”, entre las atribuciones del Concejo Metropolitano, le corresponde
ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, en elliteral u) del articulo 90, del COOTAD, como una de las atribuciones
del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano establece: "Coordinar con la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”

Que, el articulo 322, del COOTAD establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus miembros (...)”

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240, numeral
1; y 264 de la Constitucion; articulo 87, literal a) y 332 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon;
y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito:

Expide:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.8, TITULO
|, CAPITULO 1ll, SECCION Il y SECCION IV DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA
CUALES ESTABLECEN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD SOBRE USOS DE
ESPACIOS PUBLICOS Y OTRAS POLITICAS.

Articulo 1.- En el Libro 1V.8, Titulo I, Capitulo Ill “De las Politicas de Seguridad”,
Seccion Il “Politicas sobre usos de espacios publicos”, agréguese al final del
articulo 1vV.8.32 del Cdodigo Municipal, el siguiente texto:



“Se prohibe el consumo de cualquier tipo de sustancia estupefaciente y
psicotrépica en el espacio publico de dominio municipal. Las personas que sean
encontradas en posesion de este tipo de sustancias sin su respectivo permiso,
ademas de la sancion administrativa prevista en el articulo 1V.8.60, seran
puestas a disposicidon de las autoridades competentes. La prohibicion alcanza el
consumo al interior de cualquier vehiculo automotor, publico o privado, que se
encuentre en el dominio publico municipal.”

Articulo 2.- En el Libro V.8, Titulo I, Capitulo 1l “De las Politicas de Seguridad”,
Seccion IV "Otras Politicas *, agréguese al Articulo 1V.8.44, después de la frase
“armas de fuego” la frase “y armas blancas”.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
sancion sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y en la pagina web
institucional y en el Registro Oficial.



