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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDMQ-DC-HM A-2021-0216-O

Quito, D.M ., 13 de mayo de 2021

Asunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria Del Libro 1.2, Titulo V,
Capitulo I, Seccion Il De La Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019,
que expide el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual establece
el Directorio de las Empresas Publicas Metropolitanas

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal b) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 13
literal a) de la Resolucion de Concejo C074 de 08 de marzo de 2016, por medio del
presente me permito remitir la iniciativa del Proyecto de "Ordenanza Metropolitana
Reformatoria Del Libro 1.2, Titulo V, Capitulo I, Seccién Il De La Ordenanza
Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, que expide el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la cual establece el Directorio de las Empresas Publicas
Metropolitanas™; y, solicito a usted que una vez calificado, sea puesto en conocimiento de
la Comision de Planificacion Estratégica, previo a su tratamiento en el seno del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Proyecto Ordenanza Directorios V.2.docx
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Exposicion de Motivos:

A nivel mundial, los Directorios de las empresas se constituyen como entes de
supervision y control que encargan la gestién administrativa de la empresa a un érgano
ejecutivo.

El Directorio tiene como funciones generales, las de emitir directrices de gestion de la
Empresa que garanticen su eficiencia y las de adoptar decisiones trascendentales para la
operacion de la misma.

Actualmente, los Directorios de las Empresas Puablicas Metropolitanas estan
conformados por dos concejales o concejalas, elegidos por el Concejo Metropolitano de
Quito, quienes a su vez, en cumplimiento a sus atribuciones, son los encargados de
fiscalizar el obrar de las entidades municipales y el de las Empresas Publicas
Metropolitanas.

En este sentido, estos miembros de los directorios pasan a ser a la vez juez y parte de la
empresa pudiendo esto generar un conflicto de interés.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autobnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, respecto a la integracion
del directorio sefiala en su parte pertinente:

“Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos
autonomos descentralizados, sus miembros seran preferentemente los responsables de
las areas sectoriales y de planificacion del gobierno auténomo descentralizado
relacionado con el objeto de la empresa publica. El acto normativo de creacion de una
empresa publica constituida por gobiernos autdbnomos descentralizados podra prever
que en la integracién del Directorio se establezca la participacion de representantes de
la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad
con lo que dispone la ley.”

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece las atribuciones
administrativas de los Directorios de las Empresas Publicas;



Que, de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, entre las
atribuciones del Concejo Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 90, literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como atribuciones del alcalde o
alcaldesa metropolitano, el de ™ Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito
metropolitano autonomo;”

Que, el articulo 90, literal i) del COOTAD, sefiala que le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano  "Resolver — administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo la estructura
orgénico funcional del gobierno distrital metropolitano auténomo descentralizado;
nombrar y remover los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas
servidores publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno distrital
metropolitano descentralizado;”

Que, el articulo 90, literal 1) del COOTAD, sefiala que le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa metropolitano "Designar delegados institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion la institucion;”

Que, el articulo 322, del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros (...)”;

Que, los miembros de los Directorios realizan actividades netamente administativas; v,

Que, es necesario que los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas se
conformen por miembros objetivos y con pleno conocimiento de los asuntos inherentes
a éstas.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240, numeral 1; y
264 de la Constitucion; articulo 87, literal a) y 332 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

Expide:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2,
TITULO V, CAPITULO I, SECCION Il DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
LA CUAL ESTABLECE EL DIRECTORIO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
METROPOLITANAS.



Articulo 1.- En el Libro 1.2, Titulo V “De las Empresas Metropolitanas”, Capitulo I
“Del Régimen Comun de las Empresas Publicas Metropolitanas”, Seccion Il "Del
Directorio” de la Ordenanza Metropolitana No. 001, Cédigo Municipal, eliminese el
literal b) del articulo 1.2.76

Articulo 2.- En el Libro 1.2, Titulo V “De las Empresas Metropolitanas”, Capitulo I
“Del Régimen Comun de las Empresas Publicas Metropolitanas”, Seccion Il "Del
Directorio™ de la Ordenanza Metropolitana No. 001, Cddigo Municipal, sustityase el
ultimo inciso del articulo 1.2.76 por el siguiente:

"En el caso de que el Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio, siempre lo hara su
delegado.”

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de
su sancién, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web
institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada en la sesion modalidad virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de ....
de 2021.



