Oficio Nro. GADDM Q-DC-SB-2020-0351-O
Quito, D.M., 18 de diciembre de 2020

Asunto: Iniciativa legislativa Proyecto de Ordenanza modificatoria alTitulo Il del Libro
IV.7 del Codigo Municipal

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente remito a usted la Iniciativa Legislativa para el “Proyecto de
Ordenanza modificatoria al Titulo 1l del Libro 1V.7 del Codigo Municipal”, asi como la
documentacion requerida, con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento previsto
en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la
Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016.

Segura de su atencion favorable y oportuna, aprovecho la oportunidad para saludarle.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Cecilia Soledad Benitez Burgos
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Iniciativa del Proyecto Ordenanza que define el proceso Integral de Regularizacioin.pdf
- proyecto_de_reforma.docx
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Asunto: Iniciativa Legislativa del “Proyecto de Ordenanza modificatoria al Titulo 1I del Libro IV.7
del Cédigo Municipal”

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De nuestra consideracion:

En calidad de Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial y en ejercicio de la facultad prevista en el literal b) del articulo 88
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucién C 074 del 8 de marzo de 2016,
referente a “Proponentes de proyectos de ordenanza”, y al “Procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas” respectivamente, nos permitimos informar que asumimos la
iniciativa legislativa del “Proyecto de Ordenanza modificatoria al Titulo II del Libro IV.7 del
Cddigo Municipal”, en tal virtud remitimos en archivo adjunto el proyecto en referencia, el
cual consta de la exposicion de motivos, los considerandos constitucionales y legales, el
articulado respectivo y disposiciones; para que usted lo califique y dé el tramite y
procesamiento correspondientes, en los tiempos definidos en la normativa vigente.

Tomando en cuenta que el proyecto atafha al ambito de gestion de la Comision de
Ordenamiento Territorial, solicito a usted que una vez verificado el cumplimiento de las
formalidades exigidas para el efecto, remita el expediente del “Proyecto de Ordenanza
modificatoria al Titulo II del Libro IV.7 del Codigo Municipal”, a la referida Comisién para
su procesamiento respectivo.

Es importante reconocer y agradecer al equipo de la Unidad técnica especializada en el
proceso de Regularizacion, a la Direccion de Riesgos, a los asesores de los despachos de los
concejales miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial, y a la Direccion de
Catastros, por la participacion, contribucién y calidad de los aportes en la construccion del
proyecto de ordenanza.

Con sentimientos de distinguida consideracion.



ANDREA
% HIDALGO
MALDONADO

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJAL METROPOLITANA

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Atentamente,

\ \ '
\l)ﬂi l" b \L k’
Dr. Mario Granda Balarezo
CONCEJAL METROPOLITANO
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Mgs. Soledad Benitez Burgos
CONCEJAL METROPOLITANA



TEXTO DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL TiTULO Il DE LA DECLARACION DE INTERES SOCIAL A
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y ESTABLECER SU PROCESO
INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL LIBRO IV.7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO — PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La irregularidad en la tenencia de la tierra es un problema de gran envergadura en la vida de la
ciudad, circunstancia que evidencid la necesidad de establecer un proceso de regularizacién a
favor de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, formados en el proceso de
expansidon urbana; ante estos antecedentes la Municipalidad en el ejercicio de sus funciones
establecidé un proceso de regularizacion, el mismo que inicié en el afio 1989 (Mena; 2010), sin
embargo a pesar de los continuos esfuerzos de la Municipalidad de Quito, no se ha detenido Ia
creacién de nuevos asentamientos irregulares, evidenciando la necesidad de crear un
procedimiento mas expedito y de caracteristicas de especialidad, el mismo que se logré con la
Ordenanza Metropolitana 0147, sancionada el 09 de diciembre de 2016. Posteriormente este
procesamiento seria incorporado en el Libro VI.7 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Ante este nuevo esquema en los procesos de regularizacion se fundamentd en los aspectos
sociales, legales, y técnicos de los diferentes asentamientos humanos de hecho y consolidados,
con la finalidad de efectuar una regularizacion que garantice el derecho de propiedad de Las
personas.

Los asentamientos humanos de hecho y consolidados siguen siendo una problemdtica social,
gracias a la inequidad en la garantia de derechos en toda la poblacién, lo que provoca la
irregularidad en la tenencia de la tierra, vulnerando sus derechos constitucionales a un habitat
seguro y digno, mismos que necesitan un mejoramiento integral de su lugar de convivencia.

La normativa planteada permitird dar cumplimiento al derecho de vivir en un habitat digno para
los moradores quienes conforman los asentamientos humanos de hecho y consolidado,
otorgdndoles el titulo de su propiedad, asi como para dar cumplimiento a la normativa nacional e
internacional vigente.

Esto solo se logrard mediante instrumentos técnicos y juridicos territoriales, gestion institucional y
voluntad politica, que garanticen el derecho constitucional de una vivienda digna, para que asi
puedan acceder a la dotacién y mejoramiento de infraestructura basica, y sistemas publicos de
soporte.

De igual forma la municipalidad trabajarad en planes de control y planificacién territorial con la
finalidad de prevenir el incremento de estos asentamientos de manera irregular, siendo la
Secretaria encargada de territorio quien incluya el inventarios de los asentamientos que deben
constar en el Plan de Uso y Gestién del Suelo, para que sean regularizados en cumplimiento de los
pardmetros bdasicos establecidos en la presente ordenanza y dotados de los servicios basicos
complementarios, conforme los articulos 14 literal d, 74, 75 y 76 de la LOOTUGS, asi como
articulos 574 del COOTAD.

Sin embargo, aunque se ha establecido un proceso administrativo para la regularizacidon de
asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran en circunstancias de
informalidad, la problematica persisten y se evidencia la necesidad de profundizar los avances
efectuados, aprovechando la experiencia adquirida, a fin de establecer un instrumento juridico
técnico y actualizado en base de las nuevas disposiciones legales establecidas en cuerpos
orgdnicos como es la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

! Propuesta del Despacho De La Concejal Soledad Benitez



La irregularidad en la tenencia de la tierra es un problema que tiene mas de 40 afios en la ciudad
de Quito, y pese a los esfuerzos desplegados tanto por el Gobierno Nacional como por el
Municipio, todavia persisten dificultades que han provocado que miles de familias de estratos
sociales pobres, se hayan asentado en barrios sin ninguna planificacién, con poco o ningun tipo de
infraestructura bdsica e inseguridad juridica, situacién que les condena a la marginalidad y
cuestiona la vigencia de los derechos constitucionales a un habitat seguro y saludable y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econdmica de los
ciudadanos.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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Que,

CONSIDERANDO

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica (en adelante "Constitucion"), determina
que: "Las personas tienen derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica";

el articulo 31 de la Constitucidn, determina que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

el articulo 66 de la Constitucion, determina que: "Se reconoce y garantizard a las personas:
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, sequridad social y otros servicios sociales necesarios.";

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion";

el articulo 238 de la norma ibidem determina que "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana';

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales {...)";

el articulo 264 de la Constitucion establece "Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que determine la ley;
numeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton"; numeral 14 inciso
segundo "En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus funciones,
expedirdn ordenanzas cantonales";

el articulo 266 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autdnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias;

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas distritales.”;
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el articulo 375 de la Constitucion establece que el Estado en todos sus niveles de gobierno
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna;

el articulo 376 de la Constitucién, determina que: "Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrdn
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.";

el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
adelante COOTAD, norma que rige el accionar de los gobiernos metropolitanos, en su
articulo 2, plantea entre sus objetivos principales en el literal c), la consolidacién de cada
uno de los niveles de gobierno, en la administracidon de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y el pleno ejercicio de los derechos, sin
discriminacién alguna, asi como la prestacidon adecuada de los servicios publicos;

el articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina: que: "Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.-
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: j) La obtencion de un hdbitat sequro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas
competencias";

el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 54 determina entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal en su literal "..f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,...";

el articulo 73 del ibidem, sefiala: “Distritos Metropolitanos Auténomos.- Los distritos
metropolitanos auténomos son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal
establecidos por consideraciones de concentracion demogrdfica y de conurbacion, los
cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan
ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y
regionales.”;

el literal c¢) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala las funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano, “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo
cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”;

los literales a), y x) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del Concejo
Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (..) x) Regular
mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, establece que "Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y  municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn
tramitados.";

la Ley Reformatoria del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 15, determina la reforma del primer inciso del articulo
186, sobre la facultad tributaria, de la siguiente manera: "Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacidn de servicios publicos
gue son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcién, asi como la
regulacién para la captacién de las plusvalias.";

el articulo 470 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacidn establece en el inciso segundo "Para quienes realicen el fraccionamiento
de inmuebles con fines comerciales, sin contar con la autorizaciéon de la respectiva
autoridad, las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones econdmicas vy
administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones
penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las municipalidades
también podra considerarse como parte perjudicada";

el articulo 476 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacion establece “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de
hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de
ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podrd sancionar con
una multa equivalente al avalido del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo
municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de
interés social consolidados”;

el articulo 486 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
descentralizacion sefiala "Cuando por resolucién del érgano de legislacion y fiscalizacidn
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en
su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el
alcalde, a través de los érganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticién
de parte, estard facultado para ejercer la particion administrativa siguiendo el
procedimiento y reglas que a continuacion se detallan ";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 596 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacidn establece: "Expropiacion especial para regularizacién de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansién urbana,
de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucién del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de
utilidad publica e interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la
situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes...";

la disposicion general Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y descentralizacién establece, “Por ningin motivo se autorizaran ni se
regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las
cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacién o que no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se
procedera con la autorizacion ni regularizacidon de asentamientos humanos.”

la disposicidon transitoria Décimo Cuarta del Cdodigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y descentralizacién, prescribe “En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas del presente
Cédigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dareas verdes, podrd
disminuirse gradualmente, segun su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza;
en tal caso, previo a la adjudicacidn, los copropietarios compensardn pecuniariamente, al
valor catastral, el faltante de dreas verdes. Excepcionalmente en los casos de
asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha
previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 2 establece:
“Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion
ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica
a los titulares de derechos. (...) Ademds esta Ley garantiza la propiedad de las tierras
comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion y titulacion de tierras y territorios de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion, convenios y demds instrumentos
internacionales de derechos colectivos.”;

la Disposicion General Décimo Sexta del COOTAD, establece que: "Los drganos legislativos
de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y dispondrd su publicacion en su gaceta oficial y el
dominio web de cada institucion";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resolucién de Alcaldia No. 0010, emitida el 19 de marzo del 2010, se cred la
Unidad Especial "Regula tu Barrio", como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza,
sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion
urbanistica del Distrito;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas trdmites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad,
conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon Administrativa No. AO010 de 19
de marzo de 2010; vy,

el libro IV.7., titulo Il de la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, establece los
procesos y procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos
asentamientos que cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas
para el efecto;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a), 87 literal a), 322
y 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA AL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DE

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADO, TiTULO Il DEL DE LA

DECLARACION DE INTERES SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Y ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL LIBRO IV.7 DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?

2 propuesta del Despacho De La Concejal Soledad Benitez



CAPITULO I; DEL OBJETO, DEL® AMBITO Y DEFINICIONES* APLICACION DEL PROCESO DE
REGULARIZACION

Articulo 1.- Objeto.- El objeto del presente Titulo es establecer los procesos y procedimientos para
la regularizaciéon integral de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, asi como su
declaratoria de interés social de ser el caso para aquellos asentamientos que cumplen las
condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para este efecto, de conformidad con
el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo, planes especiales, planes parciales y demds disposiciones de regularizacién expedidas por el
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Finalidad de la Norma.- La finalidad de la presente ordenanza, es establecer los
procedimientos de regularizacién, fraccionamiento e hipoteca por obras de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, que se encuentren con una ocupacion informal e irregular del
suelo, y que cumplan con los requisitos y condiciones previstas en el presente Titulo.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente titulo son de aplicacién y
observancia obligatoria, en todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4.- Definiciones.- Con el propdsito de homogeneizar el entendimiento y la aplicacién del
presente Titulo, se establecen las siguientes definiciones:

Propuesta establecida en el Anexo 1

3 Propuesta del Despacho De La Concejal Soledad Benitez
4 Propuesta del Despacho De La Concejal Soledad Benitez


file:///C:/Users/Usuario/Desktop/Proyecto%20de%20Ordenanza/ANEXO%201%20-%20Definiciones.pdf

CAPITULO II; DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA EN PROCESOS DE REGULARIZACION

Articulo 5.- Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion.- Es un ente contable,
dotada de autonomia econdmica, financiera, administrativa y de gestion, que se encuentra
encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la
ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de informes y demas tramites
pertinentes para la legalizacidn de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, dentro
del marco de la planificacién, el ordenamiento de la ciudad y las disposiciones del presente titulo.

Articulo 6.- Competencia administrativa sobre el proceso de regularizacion y de escrituracion.-
Para el cumplimiento del objeto del presente Titulo, la Unidad Técnica Especializada en Procesos
de Regularizacion, serd el érgano técnico operativo encargado en procesos de Regularizacion y
Escrituracion que llevard adelante los procedimientos administrativos previos al acto de
regularizacion, asi como los procesos posteriores a la sancién de la ordenanza de regularizacion
que sean de su competencia.

Articulo 7.- Organizacién y funcionamiento.- Para efectos de este Titulo, la Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacidn estara conformada por un Director de la Unidad y un
equipo técnico, con perfil organizativo, juridico y administrativo, nombrado por el Alcalde o su
delegado. Actuard en el ejercicio de sus competencias y se organizara administrativamente de
manera desconcentrada, con las siguientes responsabilidades:

a. Técnica: elaborar los informes requeridos para el andlisis y discusion de los
procesos de regularizacion;

b. Juridica: asesorar a la ciudadania y a las entidades municipales competentes en el
proceso de regularizacién, elaborar los informes juridicos requeridos y realizar el
acompafiamiento para la titularizacidon individual, de los beneficiarios que asi lo
requieran.

c. Socio-organizativa: identificar los asentamientos humanos irregulares y facilitar su
participacién en la etapa de regularizacion.

Articulo 8.- Financiamiento del proceso.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por
medio de la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién, asignara al inicio de cada
afio fiscal, en base a su planificacion anual, los recursos econémicos necesarios para el ejercicio de
sus competencias.

Articulo 9.- Acciones Legal.- En caso de que los representantes de los asentamientos beneficiados
con el proceso de regularizacion decidan instaurar acciones legales en defensa de los beneficiarios
del asentamiento, dentro del proceso de regularizacién, la municipalidad a través de las
administraciones zonales, instancias de control y la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién, debera brindar apoyo y asistencia legal de acuerdo al articulo 458 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO IlI; DEL PROCESO INTEGRAL DE LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y SUS REQUISITOS

Articulo 10.- Concepto de Proceso Integral de Regularizacion.- Es el procedimiento
administrativo, encargado de la identificacidn, andlisis, emisién de informes legales, técnicos y


file:///C:/Users/Usuario/Desktop/Proyecto%20de%20Ordenanza/RA-2010-010.pdf

sociales en los diferentes predios que se encuentran en derechos y acciones o en copropiedad, y
gue por sus circunstancias se han conformado como asentamientos humanos de hecho y
consolidados, que son susceptibles de fraccionamiento, y su posterior proceso de escrituraciéon
individual.

Es el procedimiento administrativo, encargado de la legalizacién de asentamientos humanos de
hecho y consolidados con caracteristicas de informalidad, a través de la identificacion, andlisis,
emisién de informes legales, técnicos y sociales, que son susceptibles de fraccionamiento, y su
posterior proceso de escrituracion individual.

Articulo 11.- Etapas del proceso integral de regularizacion.- El proceso integral de regularizacion
de los asentamientos humanos de hecho y consolidados tendra las siguientes etapas:

1. Regularizacion.- Es la etapa cuyo objetivo es la habilitacién del suelo a través del
fraccionamiento del mismo en mas de diez lotes, la contribucién de area verde y
equipamiento municipal, y trama vial, de conformidad con la normativa vigente,
mediante una ordenanza metropolitana. Este proceso busca disminuir la
ocupacion informal del suelo, realizando la regularizaciéon de la tierra,
mejoramiento del hdbitat, mitigacién de riesgo y reubicacién de familias
asentadas en zonas de proteccidn ecoldgica o de riesgo no mitigable.

2. Protocolizacion e inscripcion de la ordenanza .- Es la etapa después de la
aprobacién de la ordenanza donde los propietarios, segun los plazos
determinados en esta, deben protocolizar e inscribir la ordenanza sancionada en
el Registro de la Propiedad, proceso que estard acompafiado por la UERB en el
proceso.

3. Titularizacion individual de los lotes.- Es la etapa mediante la cual el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito otorga las escrituras individuales a los
copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado regularizado.
Dentro de este proceso la Municipalidad realizard de ser necesario el
acompafiamiento a los copropietarios/socios, a fin de que los titulos de propiedad
legalmente otorgados e inscritos en el Registro de la Propiedad, sean entregados
a sus beneficiarios.

4. Desarrollo de infraestructura.- Es la etapa de intervencidn tendiente a dotar de
obras de infraestructura al asentamiento humano de hecho y consolidado
regularizado mediante gestion municipal o publica, gestién directa de los
propietarios o cogestion, de acuerdo a sus competencias.

Articulo 12.- Casos de aplicacidn.- El presente Titulo sera aplicada en los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en suelos con
clasificacién urbana o rural, que justifiquen la propiedad mediante titulo debidamente inscrito, en
los siguientes casos:

a. Asentamientos que cuenten con escrituras colectivas del o los predios que los
abarquen totalmente.
b. Asentamientos cuya propiedad esté en derechos y acciones.
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c. Asentamientos, cuya propiedad se encuentra a nombre de una persona juridica
publica o privada, sin fines de lucro, del cual el titular y los beneficiarios hayan
solicitado por escrito su regularizaciéon y fraccionamiento, particion o subdivision,
teniendo la obligacién de transferir la propiedad individualizada de los lotes a cada
uno de sus beneficiarios una vez obtenida la ordenanza de regularizacidn, sin
perjuicio de las acciones legales presentes o futuras que se pudieran interponer en su
contra por el incumplimiento de la ley.

d. Otros que justifiquen la propiedad del inmueble a regularizar.

Todos los asentamientos humanos de hecho y consolidados que soliciten su regularizacion,
deberan proponer un fraccionamiento con un minimo de once lotes. Aquellos asentamientos cuyo
numero sea menor al establecido, deberdn seguir los procedimientos de aprobacién regular
determinados en la normativa metropolitana.

Articulo 13.- Requisitos.- Los procesos de regularizacidon de los asentamientos humanos de hecho
y consolidados de interés social seran factibles con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La ocupacién del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5 afios
previo al inicio del proceso de regularizacion, de forma material, publica, pacifica e
ininterrumpida, sin violencia ni clandestinidad, debiendo demostrarse el uso o
habitacion;

b. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva
o individual mediante la figura de derechos y acciones;

c. Propiedad del bien inmueble a nombre de una sociedad u organizacién Ad-Hoc.

d. Una consolidacion minima del 35%, la cual serd establecida de conformidad con los
pardmetros expuestos en el presente Titulo;

e. Un minimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularizacién; vy,

f. Los demds requisitos establecidos en el presente Titulo.

Articulo 14.- Asentamientos no susceptibles de regularizacidon.- No podran ser objeto del proceso
de regularizacién los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en areas verdes
municipales, los asentados en areas declaradas de utilidad publica e interés social, los ubicados en
dreas de proteccidn®, franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de proteccidon
ecolégica donde no sea viable un cambio de zonificacién, zonas de proteccién especial, los
terrenos con pendientes superiores a 45°, las areas correspondientes a cuerpos de agua en
general, los bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y de areas naturales del Estado, ni a las
tierras del patrimonio del Ministerio del Ambiente, a excepcién de los casos establecidos en el
Titulo | de este Libro, y en el articulo 596 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

En los asentamientos humano de hecho y consolidado en los cuales la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, o las demds entidades municipales competentes, identifiquen que
existe un predio con una superficie afectada en la cual una parte puede habilitarse y otra no, se
procederd a realizar el proceso integral de regularizacion en la totalidad del inmueble,
identificando las zonas no afectadas y las zonas afectadas, estas ultimas que no podran ser
adjudicadas.

5> Propuesta de parte del Despacho de la sefiora Concejal Soledad Benitez.
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Para ello, se podra autorizar el fraccionamiento de la totalidad de los lotes que conforman el
asentamiento humano de hecho y consolidado, procediendo posteriormente con la adjudicacion
individual de los lotes no afectados y no se autorizara la adjudicacion de los lotes y/o areas
afectadas por riesgos no mitigables y no regularizables. El cumplimiento de esta disposicidn serd
de responsabilidad de la Administracion Zonal respectiva.



CAPITULO IV; DE LA IDENTIFICACION Y ESTRUCTURACION DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Articulo 15.- Levantamiento de informacion y planificacion de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados.- Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién, en
coordinacion con la dependencia municipal rectora en temas de territorio y habitat, deberd
identificar y realizar un levantamiento anual de informacién de todos los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, analizando la factibilidad del proceso de regularizacién. Dicha
identificacion servira de insumo para que la Unidad Técnica determine los asentamientos cuya
regularizacion deba ser promovida en forma prioritaria, en cumplimiento de las condiciones
sociales, legales, ambientales y de riesgos de la propiedad, mismo que debera formar parte del
Plan de Uso y Ocupacién de Suelo.

Esta informacién serd remitida a las instancias publicas correspondientes conforme lo
determinado en la normativa nacional vigente, para ello, se contard previamente con un
diagndstico integral que identifique a los beneficiarios, la capacidad de integracidon urbana del
asentamiento, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y
cultural, en los términos y condiciones establecidos en la Ley.

De la organizacién y priorizacién.- la ponderacién para la priorizacién de los AHHC deberdn cumplir
con los parametros constantes en una Resolucién aprobada el Concejo Metropolitano, previo
hacerlo por la Comisién de Ordenamiento Territorial, constantes en el anexo 3 de esta norma.

Los procesos de regularizacidon se realizardn exclusivamente sobre los asentamientos identificados
en la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizaciéon, y cumplimiento el
procedimiento de aprobacion establecido.

Articulo 16.- Plan general de regularizacion.- Conforme la Ley Organica de Ordenamiento Uso y
Gestion del Suelo se realizarad de manera obligatoria el levantamiento de informaciény
Declaratoria de regularizacion prioritaria, donde la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién y la entidad rectora en materia de territorio y habitat, en el término maximo de 30
dias contados a partir del levantamiento de informacion determinado en el articulo precedente,
presentard un plan general para la regularizacién de asentamientos humanos identificados, para
de la comision correspondiente previo al conocimiento del Concejo Metropolitano, conforme el
articulo 75y 76 de la LOOTUGS.


file:///C:/Users/Usuario/Desktop/Proyecto%20de%20Ordenanza/Observación%207.docx

CAPITULO V; DEL PROCEDIMIENTO DEL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Seccion 1; De las disposiciones Generales del proceso integral de regularizacion

Articulo 17.- Ordenamiento territorial.- La zonificacidn, el uso y ocupacion del suelo, la trama vial
y las dreas de los lotes u otras caracteristicas del asentamiento humano de hecho y consolidado,
seran aprobadas por el Concejo Metropolitano de acuerdo a criterios técnicos, con base de los
informes técnicos emitidos por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, sin desatender a las
condiciones territoriales del asentamiento. En caso de que la realidad del asentamiento asi lo
requiera, el Concejo Metropolitano podrd aprobar para los lotes, dreas de excepcion inferiores a
las areas minimas establecidas en la zonificacidn vigente y, de ser posible, debera contemplar lo
establecido en los planes de ordenamiento territorial.

En caso de que la realidad del asentamiento no cumpla con la zonificacién, el uso y ocupacién del
suelo, la trama vial u otras caracteristica determinadas en el plan de uso y gestion del suelo del
Distrito Metropolitano de Quito vigente, podra cambiar las especificaciones minimas
exclusivamente para ese asentamiento, partiendo de un pedido de la Unidad Técnica Especializada
en procesos de regularizacion dirigido a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda u otras
dependencias municipales involucradas, mismas que elaboraran un informe técnico motivado que
sustente los cambios, para posterior aprobacion del Concejo Metropolitano, como parte del
proceso integral de regularizacién.

Articulo 18.- Cambio de zonificacidn.- Si el asentamiento humano de hecho y consolidado se ubica
en un sector cuya zonificacién no permite la divisién de los predios que de hecho ya se encuentre
realizada, el Concejo Metropolitano, a través de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial y previa
la obtencion de los informes técnicos emitidos por parte de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda, podra autorizar el cambio de zonificacion, exclusivamente para el predio sujeto de
regularizacidn, considerando las condiciones territoriales del asentamiento. La propuesta de
cambio de zonificacién debera ser presentada por la Unidad Técnica Especializada en procesos de
regularizacion a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, previo el cumplimiento de todos los
requisitos determinados en el ordenamiento juridico, como parte del proceso integral de
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado.

Articulo 19.- Areas verdes y de equipamiento comunal.- El establecimiento de las areas verdes y
de equipamiento publico para el caso de los asentamientos humanos de hecho y consolidados y
de interés social, debera respetar el porcentaje del 15% del area util del predio; sin embargo, este
porcentaje podra disminuirse gradualmente, segln su porcentaje de consolidacion y de acuerdo al
plazo y demas condiciones establecidas en la ley. El faltante de areas verdes serd compensado
pecuniariamente con excepcion de los asentamientos declarados de interés social.

Los asentamientos humanos de hecho podran transferir de manera voluntaria al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito dreas de acuerdo a la normativa vigente destinadas para ser areas
verdes y/ o para equipamiento comunal.

La disminucién en la contribucién obligatoria de areas verdes y de equipamiento sera excepcional,
previo el estudio pormenorizado del nivel de consolidacion, que determine la imposibilidad de la
contribucion de las areas verdes y de equipamiento, en cuyo caso se aplicara la tabla de gradacién
de la contribucién de areas verdes para los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, la
misma que constara en el anexo técnico de este Titulo, que serd elaborado por la Unidad Técnica
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Especializada en Procesos de Regularizacion en coordinacidn con la entidad responsable de
territorio, habitat y vivienda.

Articulo 20.- Priorizacion de tramites.- Las dependencias municipales que intervengan para el
proceso de regularizacién de un asentamiento humano de hecho y consolidado daran preferencia
al despacho de los trdmites vinculados al proceso de regularizacién, conforme lo determina el
articulo 76 de la LOOTUGS.

Articulo 21.- Atencion de tramites tributarios.- La Direccion Metropolitana Tributaria, en
coordinaciéon con la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacioén, atendiendo a los
principios de legalidad, celeridad, cooperacién, eficiencia, eficacia, transparencia, participacion,
libre acceso al expediente, informalidad, inmediacién, buena fe y confianza legitima dara atencion
agil en los procesos tributarios a las personas beneficiaras de los procesos de regularizacién,
conforme lo determina el articulo 76 de la LOOTUGS.

Articulo 22.- Exencidn del pago de aranceles o tarifas por los servicios que presta el Registro de
la Propiedad.- Las inscripciones en el Registro de la Propiedad de las ordenanzas de regularizaciéon
de los asentamientos declarados de interés social, de las escrituras de transferencia de dominio,
asi como también de las Resoluciones de Particién Administrativa a favor de los beneficiarios de la
regularizacién, de la inscripcidon de las escrituras de hipoteca, y levantamiento de hipoteca, las
cedulas catastrales y Resoluciones de Diferencia y/o excedente de areas, asi como la generacion
de certificados emitidos por el Registro de la Propiedad en todos los casos de regularizacién, no
causara pago de aranceles o tarifas de ninguna naturaleza.

Seccidn 2; Iniciativa y Solicitud

Articulo 23.- Iniciativa de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados.- Los procesos de regularizacién de los asentamientos humanos de hecho vy
consolidados podran iniciarse de la siguiente forma:

a. Iniciativa publica: el tramite de regularizacién de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podran hacer por iniciativa municipal atendiendo a la
planificacién anual de la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion.
b. A peticidn de parte: el tramite de regularizacién de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, se podrdn hacer por iniciativa de los interesados, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en el presente Titulo.

Articulo 24.- Solicitud inicial.- Para iniciar el trdmite sea por iniciativa publica o a peticién de
parte, debera presentar una solicitud por escrito o de manera digital por la parte interesada a la
Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacion, solicitando la regularizacion del
asentamiento humano de hecho y consolidado con el siguiente contenido:

a. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la
organizacidn social bajo la cual se agrupan, en caso de existir;

b. Identificacion clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con
determinacidn de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura;

c. Peticion concreta de regularizacion;

d. ldentificacién de domicilio, correo electrénico y numero de teléfono para
notificaciones.
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Para justificar la propiedad, verificar el estado socioecondmico y determinar las obras de
infraestructura existentes y mas caracteristicas de cada Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado, se considerara la siguiente documentacion:

a. Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacion de la personalidad juridica por parte del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) o el organismo regulador que corresponda, en
caso de que la escritura esté a nombre de una organizacién social.

2. Listado de socios de la organizacion social.

3. Nombramiento del representante autorizado por los copropietarios de la
organizacion social Ad-Hoc en el caso de la propiedad se encuentra a nombre de
personas naturales.

4. Listado de socios de la organizacién social, segun el caso.

5. Facturas de pago de servicios basicos de los Ultimos tres meses, en caso de existir.

b. Documentos legales:

1. Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.

2. Certificado de gravamenes del predio, emitido por el Registro de la Propiedad,
actualizado.

3. Facturas de pago de servicios basicos, en caso de existir.

C. Documentos técnicos:

1. Levantamiento Planialtimétrico en fisico y digital (Proyecto de fraccionameinto)
2. Nimero de predios del o los lotes de terrenos que forman parte del asentamiento
humano de hecho y consolidado.

Seccidn 2; De la Admisibilidad del Proceso de Regularizacion

Articulo 25.- Calificacion.- Una vez recibida la solicitud, la Unidad Técnica Especializada en
Procesos de Regularizacion la calificard e iniciara el procedimiento correspondiente. En caso de
que la solicitud esté incompleta o adolezca de claridad, se pedira a los interesados que aclare o
complete la misma y no serd tramitada mientras no se cumpla con los requisitos minimos
necesarios.

De considerarlo pertinente, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién podra
solicitar a la entidad municipal encargada de catastros que realice el bloqueo de la claves
catastrales correspondientes, mientras la Unidad asi lo requiera.

La regularizacidn del asentamiento dependerd que cumpla con lo determinado en el articulo 14 de
esta norma, del cumplimiento de los requisitos legales y de las normas técnicas aplicables, por lo
que el inicio del procedimiento no conlleva obligatoriedad de regularizacion por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 26.- Autorizacion extraordinaria para el proceso de regularizacién.- La Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacion podra solicitar a la Comisién competente la
autorizacién para dar inicio a un proceso de regularizacion de un asentamientos humanos de



hecho y consolidados que se encuentren en zonas: patrimoniales, culturales, histéricas, bienes
municipales, planes especiales y regimenes especiales.

La Comisidn pertinente autorizara la intervencién de la Unidad Técnica Especializada en Procesos
de Regularizacién, para el inicio del proceso de regularizacién del asentamiento humano, sin
perjuicio que en ejercicio de sus competencias se disponga que sea conocido y resuelto por el
Concejo Metropolitano de Quito.

En el caso de negativa de parte de la Comision pertinente, el proceso sera devuelto a la Unidad
Técnica Especializada en Procesos de Regularizacidn, para efectuar el proceso de inadmision de la
solicitud.

Articulo 27.- De la inadmisién de la Solicitud.- En el caso de que la solicitud incumpla con los
requisitos establecidos en el presente titulo, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién inadmitira la misma mediante oficio, debidamente motivado.

Seccidn 3; De Los Informes De Regularizaciéon

Articulo 28.- Requerimiento de informes para el proceso de Regularizacion.- La Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacion debera requerir las solicitudes, requerimientos,
consultas o informes necesarios para el proceso de regularizacién ante cualquier dependencia
municipal o institucidon privada o publica, a favor de los diferentes asentamientos humanos de
hecho y consolidados, en apego al ejercicio de sus competencias.’

Articulo 29.- De los informes del proceso de regularizacidon.- Una vez admitida la solicitud de
regularizacidn la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion, debera solicitar los
informes pertinentes ante las siguientes dependencias municipales:

a) Informes de la Direccién metropolitana encargada del Catastro;

b) Informes de la Direccién Metropolitana de Gestidén de Riesgos;

c) Certificados emitidos por el Sefior Registrador de la Propiedad; v,

d) Informes de la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda.

Articulo 30.- De los informes complementarios del proceso de regularizacion.- En el caso de
requerir informes complementarios que responde a las necesidades propias de la realidad legal,
urbanistica y técnica del asentamiento humanos de hecho y consolidado, la Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacion estard facultada para su solicitud.

Articulo 31.- Excedentes o diferencias de areas en el proceso de regularizacion.- En caso que en
un asentamiento humano de hecho y consolidado se evidencie por medio del levantamiento plani-
altimétrico la existencia de una diferencia o excedente en el area del terreno, se procedera
conforme a la normativa correspondiente, previo al acto normativo.

Articulo 32.- Informes de pre-factibilidad de riesgos.- La Direccién de Riesgos emitira los informes
de pre-factibilidad correspondientes, el mismo que contendra los criterios de la factibilidad de
regularizacidn y las obras de mitigacidn a realizarse en el AHHyC.

7 Propuesta de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”
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En el caso de que la entidad municipal considere que es necesario realizar los procesos de
mitigacidn, los copropietarios deberdn ajustarse a lo determinado en el Articulo IV.7.XX.- De las
obras de mitigacion.

Los copropietarios de las asentamientos humanos de hecho y consolidados, deberdn realizar los
estudios técnicos pertinentes que identifiquen los riesgos en los inmuebles a ser regularizados, el
mismo que sera realizado en la Direccidn Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Articulo 33.- Elaboracidon de informes para la regularizacion por parte de la Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacion.- A fin de racionalizar la sistematizacién de la
informacidn requerida por el proceso, facilitar su realizacién y evitar duplicaciones innecesarias u
omisiones, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacidn elaborara los siguientes
informes:
1. Calificacidn inicial: una vez iniciado el tramite, se procedera a determinar la
propiedad, afios de ocupacion, el estado de consolidacion del asentamiento, riesgos
evidentes, asi como a levantar la informacién de campo que se considere pertinente.
De ser necesario se contard con la colaboracién obligatoria de los interesados y
drganos de la administracion municipal.
2. Socio-Organizativo: considerard los componentes sociales y organizativos,
incluyendo la poblacién, las condiciones socio-econémicas, de consolidacién y tiempo
del asentamiento humano;
3. Legal: considerara el cumplimiento de la normativa vigente para la aplicacion del
proceso de regularizacién;
4. Técnico: considerard la situacién urbanistica del lugar y su entorno, en base a los
informes técnicos elaborados por instituciones municipales competentes incluyendo y
sin limitarse a temas: ambientales, de riesgos, zonificacidn, factibilidad, accesibilidad,
asi mismo, levantamiento plani-altimétricos realizados por instancias publicas o
privadas, y los que fueren necesarios.

Articulo 34.- Del Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico (SOLT).- La Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacidon en base a los informes favorables de las diferentes
entidades municipales y los informes técnicos pertinentes, emitira el Informe Socio Organizativo,
Legal y Técnico (SOLT) que contendra el criterio de la Regularizacion del asentamiento humano de
hecho y consolidado, el mismo que serd puesto en conocimiento de la mesa institucional para su
aprobacion.

Articulo 35.- Incumplimiento de requisitos legales y técnicos.- Si los informes presentan
observaciones que establezcan que el asentamiento incumple con los requisitos legales o técnicos
necesarios para su regularizacion, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion
notificara motivadamente a los solicitantes con el archivo del expediente.

Seccion 5; De La Mesa Institucional

Articulo 36.- De la Mesa Institucional para el Proceso de Regularizacion.- De encontrarse en los
informes descritos en el articulo IV.7.52 que el asentamiento humano de hecho cumple con las
condiciones establecidas en la normativa vigente, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién convocara a la conformacién de la Mesa Institucional con el propésito de exponery
dar a conocer el contenido integro del expediente y del informe consolidado para su aprobacién u
observacion.



La mesa institucional sesionara en las instalaciones de la Administracidn Zonal de competencia y
jurisdicciéon del asentamiento humano de hecho y consolidado a ser regularizado.

Articulo 37.- Conformacion de la Mesa Institucional para el Proceso de Regularizacion.- La Mesa
Institucional de cada Administracion Zonal estard conformada por los representantes o sus
delegados de las siguientes dependencias:

a. Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién;
b. Administrador/ra Zonal quien la presidira;

c. Direccidn juridica de la Administracion Zonal;

d. Entidad rectora de territorio, habitat y vivienda;

e. Entidad rectora de catastros; y,

f. Entidad rectora de gestion de riesgos

g. Un representante del Registro de la Propiedad

En unidad de acto la Mesa Institucional analizara el informe consolidado y lo aprobara o rechazara.
De existir observaciones estas serdn incorporadas en el acta de mesa institucional, las cuales
deberan ser subsanadas antes de remitir el expediente a la Secretaria del Concejo Metropolitano.

Seccion 6; Proyecto de Ordenanza

Articulo 38.- Elaboracidn y aprobacion del proyecto de ordenanza.- Con los informes
correspondientes mds el acta de aprobacion de la Mesa Institucional para el Proceso de
Regularizacién, la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién, en el término de
cinco dias contados desde la aprobacién del informe consolidado por parte de la Mesa, remitir3, el
expediente debidamente organizado y foliado con los informes correspondientes, la exposicién de
motivos y el proyecto de ordenanza de regularizacidn del asentamiento humano, y de ser el caso
la declaratoria de interés social, de manera fisica y digital a la Secretaria General del Concejo a fin
de que ésta remita el expediente a la comisidon correspondiente en el término maximo de cinco
dias.

La Comisidn correspondiente debera tratar sobre el expediente puesto en su consideracion y
emitir el dictamen respectivo en el término maximo de cinco dias, salvo que requiera informacion
adicional o la practica de alguna diligencia para lo cual contard con un término de quince dias
adicionales; y, remitir de manera inmediata para conocimiento y resolucién del pleno del Concejo
Metropolitano.

Articulo 39.- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados.- Con la finalidad de que la regularizacion atienda el derecho constitucional
al habitat y a la vivienda adecuada, en las ordenanzas de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados se podra efectuar la declaratoria de
interés social del asentamiento que cumpla con las siguientes caracteristicas de forma
total o parcial:

1. Condicién socio-econémica vulnerable

2. Condiciones de planificacién urbanistica inadecuada.

3. Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad individual de la tierra.
4. Viviendas con calidad estructural reducida.

5. Acceso inadecuado o Falta parcial o total de servicios basicos.
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Los asentamientos que cumplan las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas, seran
declarados de interés social dentro del mismo proceso de regularizacién, mismas que estaran
motivados en el SOLT que realiza la Unidad Especializada en procesos de Regularizacion.

La declaratoria de Interés Social del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, dara lugar a
las exoneraciones referentes a la contribucién de las dreas verdes y de equipamiento, ademas de
los a los incentivos que la normativa metropolitana y nacional determinen cuando exista dicha
declaratoria.

Articulo 40.- de las Obras de mitigacidon de riesgos.- Los copropietarios de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, deberan realizar la contratacion de estudios técnicos y
econdmicos de las obras de mitigacién, sugeridos por la Direccién Metropolitana de Gestién de
Riesgos de la Secretaria de Seguridad. Esta a su vez, identificara y verificara la factibilidad de la
realizacion de las obras de mitigacion in situ, y emitird su informe el mismo que contard los
siguientes criterios:

1.- Tipo de riesgo alto bajo medio etc.
2.- Obras de mitigacion;

3.- Criterios y recomendaciones.

4.-Y demds que establezca la ley.

Los copropietarios de las asentamientos humanos de hecho y consolidados, deberan realizar los
estudios técnicos pertinentes que identifiquen los riesgos en los inmuebles a ser regularizados, el
mismo que sera realizado en la Direccién Metropolitana de Gestidn de Riesgos. Los valores de los
estudios técnicos que hace referencia este articulo, podran ser realizados por acuerdos entre
entidades publicas o por financiamiento privado.

Articulo 41.- Notificacidn y plazo para inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad.- Una
vez sancionada la ordenanza de regularizacién, la Secretaria General del Concejo procederd a
notificar lo resuelto por el Concejo Metropolitano a: (i) Procuraduria Metropolitana; (ii) Entidad
Rectora de Territorio, Habitat y Vivienda; (iii) Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién; (iv) Entidad Rectora de Catastro; (v) Registro de la Propiedad; (vi) Direccidon
Metropolitana de Catastros; y, (vii) los beneficiarios, entregando a estos ultimos una copia
certificada de la Ordenanza para la inscripcién en el Registro de la Propiedad, sin que sea
necesario presentar una solicitud.

Los beneficiarios deberan protocolizar e inscribir la ordenanza de regularizacién correspondiente
en el Registro de la Propiedad dentro del plazo maximo de tres afios establecido en la Ley. Esta
ordenanza sera titulo suficiente que justifique la transferencia de areas verdes y de equipamiento
municipal a favor de la Municipalidad, asi como del establecimiento de garantias.

La inscripcion de la ordenanza de regularizacion en el Registro de la Propiedad no generara ningun
tipo de arancel, en consecuencia su inscripcidn serd gratuita.

Articulo 42.- Actualizaciéon de la informacion.- Una vez que el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado haya obtenido su regularizacion, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
remitira una copia certificada de la ordenanza sancionada y la documentacién respectiva a la
dependencia municipal rectora en temas de territorio, habitat y vivienda, la cual deberd incluir al
asentamiento regularizado dentro de la zonificacion determinada en la ordenanza de
regularizacion y notificar al resto de entidades municipales que corresponda.
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Articulo 43.- Catastro de dreas verdes y de equipamiento comunal.- Las claves catastrales y
numeros de predios, de las areas verdes y de equipamiento comunal a transferirse a favor de la
Municipalidad, serdn generadas en el plazo maximo de diez dias contados a partir de Ia
notificacién de la ordenanza de regularizacién por parte de la Secretaria General del Concejo,
dependiendo del caso.

Articulo 44.- Emision de claves catastrales individuales y nuevos numeros de predios
individuales.- Una vez inscrita, la ordenanza de regularizacion del asentamiento humano de hecho
y consolidado, la Unidad Técnica Especializada en procesos de regularizacién solicitara a la entidad
rectora en temas de catastros, generar los nimeros de claves catastrales y nuevos nimeros de
predios individuales conforme la Ordenanza Metropolitana aprobada. La entidad rectora en temas
de catastros tendra un plazo méximo de 15 dias para emitir las claves catastrales individuales y los
numeros de predios individuales solicitados, que se generaran sin que se requiera de ningun otro
requisito mas que la ordenanza metropolitana inscrita en el Registro de la Propiedad.

En caso de existir valores pendientes de pago de los predios globales de los asentamientos
beneficiarios de las ordenanzas de regularizacidn, éstos seran prorrateados para cada uno de los
predios catastrados, de tal forma que a partir del catastro individualizado la obligacién tributaria
sea individual para cada beneficiario.

En el caso de particiones administrativas, la entidad rectora en temas de catastros emitira las
claves catastrales y nUmeros de predios individuales provisionales, una vez que se haya emitido el
informe definitivo de particién administrativa por parte de la Unidad Técnica Especializada en
Procesos de Regularizacidn, sin otro requisito que el informe definitivo de particion.

Articulo 45.- Obligaciones de los beneficiarios.- Cuando haya finalizado el proceso de
regularizacidn, los beneficiarios deberan cumplir con los plazos y condiciones determinadas en la
ordenanza de regularizacién correspondiente.

La regularizacién del asentamiento no implica, en ninguna circunstancia, legalizaciéon de las
edificaciones existentes en los predios o las actividades econdmicas que se desarrollan en los
mismos, por lo que los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la normativa vigente
para estos casos.

Articulo 46.- Ampliacion de los términos de inscripcion de la Ordenanza.- La Unidad Técnica
Especializada en Procesos de Regularizacién estara facultada por una Unica ocasién para ampliar
los plazos de protocolizacién e inscripcidn establecidos en las ordenanzas de regularizacion.

Seccidn 7; Del Procedimiento De Derogacion De La Ordenanza De Regularizaciéon

Articulo 47.- Derogacidon de Ordenanzas de Regularizacion.- Las ordenanzas de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados que no hayan sido inscritas en el Registro de la
Propiedad dentro del plazo de tres afios desde su expedicion, serda puesta en conocimiento del
Concejo Metropolitano por parte de la Procuraduria Metropolitana, para iniciar su proceso de
derogacion.

Articulo 48.- Reserva municipal.- EI Concejo Metropolitano se reserva el derecho de declarar la
extincion o reforma de la Ordenanza de Regularizacion, por razones de legitimidad en caso de
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existir adulteracion o falsedad en la informacidn concedida por los beneficiarios u otros vicios que
no pueden ser convalidados o subsanados.



CAPITULO VI; DEL PROCEDIMIENTO DE DESARROLLO DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Articulo 49.- Del desarrollo de servicios e infraestructura.- La ejecucion de las obras de
infraestructura en los asentamientos humanos de hecho y consolidados, se realizara en el plazo y
condiciones determinados en su propia ordenanza de regularizacidn, sin embargo su plazo de
ejecucién serd de hasta a cinco afos, de conformidad con el cronograma de obras propuesto por
el asentamiento humano de hecho y consolidado.

Las solicitudes de ampliacidn de plazo para ejecucion de obras de infraestructura, presentacién del
cronograma de mitigacién de riesgos; y, la ejecucién de obras de mitigacién de riesgos seran
resueltas por la Administracién Zonal correspondiente.

El Municipio Metropolitano, por disposicién de la ley y como parte del proceso de regularizacidn
realizard la construccién de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del
proceso de regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento
adecuado y gestidn integral de desechos. Todas las obras de infraestructura y civiles podran ser
ejecutadas mediante gestidn individual o concurrente, con las siguientes modalidades:

a. Gestion municipal o publica: obra de infraestructura publica realizada por la
Municipalidad, Junta Parroquial, Consejo Provincial o cualquier entidad del gobierno
central.

El Municipio y las empresas metropolitanas de forma obligatoria deberdn colocar en
su presupuesto anual un rubro especifico que cubra la dotacidn de servicios bdsicos
realizados por ellas, para los sectores que han sido sujetos de proceso de
regularizacién, inversiones que se recuperan a través de la recaudacién de la
contribucion especial de mejoras, conforme a lo determinado en el articulo 569 del
COOTAD.

b. Gestién directa: obra de infraestructura publica, ejecutada con el aporte exclusivo
de los beneficiarios de la obra, sin inversion del sector publico. Dichas obras, una vez
concluidas, seran fiscalizadas por la municipalidad previa a su entrega y no se
generara pago de contribucidn especial de mejoras, conforme lo determinado en el
articulo 570 del COOTAD.

c. Cogestidn: obra de infraestructura que cuenta con la participacion de la comunidad
y la Municipalidad, sea en aportacién econdmica, materiales o mano de obra, previa
la suscripcion de un convenio de cogestion. En este caso a los aportantes se les
aplicara lo dispuesto en el articulo 281 del COOTAD, en consecuencia habra derecho a
la exencidn del pago de la contribucién especial por mejoras, o de la comunidad y la
Prefectura, bajo convenio de concurrencia.

El tiempo de ejecucion de las obras dependerd de........... y el material con que se construyan
dependerd del sector en el que se encuentren y las opciones que plantee el asentamiento,
siempre y cuando cumplan con la normativa vigente.

En el caso de que existan pasajes con dimensiones menores o que no permitan el acceso de
vehiculos como el de bomberos, se deberd asegurar la colocacidn de hidrantes en la via mas
cercana a estos pasajes

Articulo 50.- Ampliacion de plazo de ejecucion de obras de infraestructura y civiles.- A solicitud
de los interesados o de oficio la Administracion Zonal correspondiente estara facultada para
ampliar motivadamente los plazos de ejecucién de obras de infraestructura y civiles establecidos
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en las ordenanzas de regularizaciéon. La Administracion Zonal, a través de su dependencia
competente, deberd realizar un seguimiento e informe semestral respecto al avance de la
ejecucién de las obras de infraestructura. Una vez cumplida la ejecucidn de las obras de
infraestructura o civiles, la Administracién Zonal emitird un certificado de cumplimiento de
ejecucién de obras.

Articulo 51.- Incentivos.- Aquellos beneficiarios del proceso de regularizacién que cumplan con el
desarrollo de la infraestructura, antes de los plazos establecidos en su propia planificacién inicial,
seran incluidos en la planificaciéon anual de las obras directas de equipamiento a ser ejecutadas
por el Municipio y sus empresas metropolitanas, de la siguiente manera:

Aquellos que lo
ejecuten  dentro | por tres afios
del 50% del plazo

Aquellos que lo
ejecuten  dentro
del 50% vy el 75%
del plazo

por dos afios

Aquellos que lo
ejecuten  dentro
del 75% y el 100%
del plazo

por un aflo

Estas obras que serdn de magnitud equiparable a las que se programan en los presupuestos
participativos a escala barrial y podrdn incluir mejoramiento del espacio publico, dotacién de
equipamiento para servicios sociales, mejoramiento de la accesibilidad, las mismas que por ser
incentivos seran exceptuadas a cobro por contribuciéon especial por mejoras, y que no se
encuentre directamente afectado al asentamiento, seguridad y saneamiento. La definicion de la
obra en cada caso se la hard en consulta con la comunidad beneficiada dejando explicita
constancia de que se trata de la aplicacion de este incentivo, mismo que estard a cargo del
Municipio.

Estos incentivos de ninguna manera excusardn a las entidades municipales de realizar la inversion
publica para la infraestructura y servicios bdsicos en estos asentamientos.

La verificacidn de lo sefialado en este articulo le corresponderd a cada Administracidn Zonal.

Articulo 52.- Garantias.- Las obras de infraestructura que deban ejecutarse en el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado, constituye una obligacién solidaria de los beneficiarios y
deberan constar en la ordenanza de regularizacién del mismo. Su ejecucién deberad estar
respaldada por una garantia constituida mediante hipoteca a favor de la municipalidad sobre cada
uno de los lotes materia del proceso de regularizacion.

Se prohibe solicitar garantias adicionales a las establecidas en este instrumento.

En caso de que el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, en garantia de las obras de
infraestructura, deba hipotecar los predios en favor de la municipalidad, se podra aceptar la
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garantia hipotecaria en segunda, de tal forma que los deudores hipotecarios, puedan garantizar en
primera a cualquier entidad del sector financiero publico o privado.

Articulo 53.- Cancelacion de garantias.- La garantia hipotecaria serd cancelada una vez que se
hayan ejecutado la totalidad de las obras de infraestructura y civiles.

Sin embargo de lo establecido se podra autorizar la cancelacién parcial de la misma en los
siguientes casos:

a. Cuando se haya ejecutado hasta un 70% de la totalidad de las obras.

b. Cuando la solicitud de cancelacién parcial de garantia hipotecaria corresponda a
una etapa del asentamiento regularizado.

La Administracién Zonal correspondiente serd la entidad encargada de realizar este
procedimiento.

Articulo 54.- Subrogacion.- La subrogacién de las obligaciones contraidas en lo referente a la
ejecucién de las obras de infraestructura y civiles y sobre las garantias entregadas, podra ser
subrogada previo la autorizaciéon de la municipalidad, para tal efecto la Administracion Zonal
correspondiente, debera otorgar la autorizacién para la subrogacién solicitada previo solicitud de
parte.
Capitulo VII; DE LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS UBICADOS EN PARROQUIAS RURALES

Articulo 55.- Regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en
parroquias rurales.- Los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en parroquias
rurales, podran regularizarse a través de un plan parcial y/o especial y en el marco de la Ley de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, cuyas finalidades especificas seran:

a. El ordenamiento territorial mediante la planificacion del uso del suelo,
infraestructura vial, saneamiento y recuperaciéon ambiental.

b. Los planes parciales y/o especiales de regularizacidn podran precisar o modificar las
determinaciones que sobre ordenamiento uso y ocupacion del suelo y edificaciones
se establecen en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo vigentes.

El plan parcial y/o especial de regularizacién se realizard por iniciativa de la municipalidad o a
peticion de los interesados y sera elaborado por la Unidad Técnica Especializada en Procesos de
Regularizacién en coordinacién con la dependencia municipal rectora en temas de territorio,
habitat y vivienda.

La Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacidn, coordinard la emisién de los
informes preceptivos: socio-organizativo, legal y técnico del proyecto de plan parcial y/o especial
que se llevara a la Mesa Institucional, a la que asistird ademas la dependencia municipal rectora en
temas de ambiente, quienes emitirdn el informe final para conocimiento de la Comision
correspondiente y posterior aprobacién del Concejo Metropolitano.

Articulo 56.- Sobre las obras de infraestructura y civiles.- Los asentamientos ubicados en
parroquias rurales, planificaran y ejecutaran las redes de infraestructura basica; agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y vialidad en funcién de los diferentes usos y actividades. En el
centro poblado las obras se realizaran de forma regular, acorde a lo establecido por la norma
técnica de arquitectura y urbanismo del Distrito Metropolitano de Quito; en el area periférica
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rural, segun la densidad poblacional, las obras de infraestructura basica se planificardan y
ejecutardn, observando las modalidades de gestién establecidas en el articulo 1V.7.72, sobre el
desarrollo de servicios e infraestructura, del presente Titulo.

Los predios en proceso de regularizacién ubicados en las areas rurales acorde al uso de suelo y por
su vocacion agricola, ganadera, forestal o extraccidon de recursos naturales, no serdn sujetos de
recargas por solar no edificado, especificamente en zonas no urbanizadas.

Articulo 57.- Convalidaciéon de habilitaciones de suelo por el ex INDA y el ex IERAC.- Las
habilitaciones de suelo para el caso de asentamientos cuyo origen sea la autorizacién por parte del
ex Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDA) y el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), que se hallen debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad,
seran convalidadas por la dependencia municipal rectora en temas de territorio, habitat y
vivienda, previo informe favorable que contenga: analisis de riesgos, levantamiento
planialtimétrico con trama vial, areas verdes, borde superior de quebrada y demas areas de
proteccion.

Articulo 58.- Areas verdes y de equipamiento municipal en las que no sea posible identificar
propietario.- En parroquias rurales donde existan fraccionamientos aprobados por el ex IERAC,
gue hayan considerado areas verdes y de equipamiento publico que no hayan sido transferidas
aun a la municipalidad, seran declaradas como bienes de uso publico, conforme lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn. El proceso de individualizacidén y catastro de estos predios sera de competencia
de la Municipalidad.



CAPITULO VIII; RELOCALIZACION O REUBICACION DE COPROPIETARIOS UBICADOS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE

Articulo 59.- Relocalizacion o Reubicacion de copropietarios ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable.- En caso de que en un asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentren
zonas de alto y muy alto riesgo no mitigable o zonas de proteccién especial y cuya legalizacion
entrafie riesgo para la vida o los bienes de las personas alli asentadas, se procedera de inmediato a
su relocalizaciéon, de ser posible dentro del mismo predio. De no ser posible la relocalizacion in
situ, se iniciard un proceso de relocalizacién a las familias afectadas conforme lo dispuesto en la
ordenanza municipal correspondiente.

Para los casos de asentamientos humanos de hecho y consolidados que no sean susceptibles de
regularizacion, la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, y la empresa de habitad y
vivienda, debera identificar predios de propiedad municipal o de propiedad privada adecuados
para iniciar los procedimientos correspondientes.

Articulo 60.- Relocalizacion o Reubicacion de copropietarios ubicados en zonas de alto riesgo no
mitigable.- En caso de que en un asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentren
zonas de alto y muy alto riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial y cuya legalizacién
entrafie riesgo para la vida o los bienes de las personas alli asentadas, se procedera de inmediato a
su relocalizaciéon, de ser posible dentro del mismo predio. De no ser posible la relocalizacion in
situ, se iniciard un proceso de relocalizacién a las familias afectadas conforme lo dispuesto en la
ordenanza municipal correspondiente.

Para los casos de asentamientos humanos de hecho y consolidados que no sean susceptibles de
regularizacidn, la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, Y LA EMPRESA DE
HABITAT Y VIVIENDA, debera identificar predios de propiedad municipal o de propiedad privada
adecuados para realizar iniciar los procedimientos correspondientes.
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CAPITULO IX; DEL PROCEDIMIENTO DE TITULARIZACION INDIVIDUAL A FAVOR DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Seccion 1; De La Protocolizacidn e Inscripcion De La Ordenanza De Regularizacion

Articulo 61.- Obligacion de los beneficiarios del proceso de regularizacion.- Los copropietarios de
los inmuebles fraccionados durante el proceso de regularizacidon deberdn protocolizar e inscribir la
Ordenanza metropolitana de regularizacion.®

Articulo 62.- Autorizacion a la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion en el
proceso de inscripcion de la Ordenanza.- Los beneficiarios del proceso de regularizacion, podra
solicitar a la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacién, para que esta efectué el
proceso de protocolizacién e inscripcidn en el Registro de la Propiedad del cantén Quito.®

Seccion 2; Del Procedimiento De Titularizacion Individual De Los Lotes

Articulo 63.- Titularizacién®® individual.- Una vez inscrita la ordenanza de regularizacién con los
numeros de claves catastrales y nimeros de predios individuales, los beneficiarios del proceso de
regularizacion tendran el plazo de tres afios, contados a partir de la inscripcién de la ordenanza de
regularizacién en el Registro de la Propiedad, para inscribir sus escrituras individuales.

Transcurrido este plazo, la Unidad Técnica en Procesos de Regularizacidn podra ampliarlo por un
afo mas, durante el cual la Unidad podra acompanfar el proceso de titularizacidn individual hasta
su inscripcion.

La Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacién brindard acompafiamiento a los
beneficiarios de los procesos de regularizacidon para la escrituracion individual de sus lotes, sin
perjuicio de que los beneficiarios, con el fin de realizar los procesos de escrituracion puedan recibir
servicios legales publicos brindados por la entidad nacional rectora del desarrollo urbano vy
vivienda a través de los bonos de titulacidn, la Defensoria Publica o cualquier otra entidad publica;
o, servicios legales privados, con el fin de hacer efectivos sus derechos.

Articulo 64.- Solicitud.- Los beneficiarios del proceso de regularizacion para iniciar el tramite
deberan presentar una solicitud por escrito o de manera digital por la parte interesada a la Unidad
Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacion, solicitando iniciar el proceso de
escrituracién del asentamiento humano de hecho y consolidado con el siguiente contenido:

a. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la
organizacion social bajo la cual se agrupan, en caso de existir;

b. Peticidon concreta de iniciar el proceso de escrituracién;

d. ldentificacién de domicilio, correo electrénico y nuimero de teléfono para
notificaciones.

Articulo 65.- De la inadmisién de la Solicitud.- En el caso de que la solicitud incumpla con los
requisitos legales establecidos para el proceso de transferencia de dominio, la Unidad Técnica
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Especializada en Procesos de Regularizacion inadmitira la misma mediante oficio, debidamente
motivado.

Articulo 66.- Atencion de tramites de transferencia de dominio.- La Direccién Metropolitana
Tributaria, en coordinacion con la Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacién,
atendiendo a los principios de legalidad, celeridad, cooperacién, eficiencia, eficacia, transparencia,
participacidn, libre acceso al expediente, informalidad, inmediacion, buena fe y confianza legitima
dara atencidn 3gil en los procesos tributarios a las personas beneficiaras de los procesos de
transferencia de dominio.

En consecuencia procedera previa la presentacién de los requisitos correspondientes a realizar la
transferencia de dominio de los predios regularizados.

La liquidacion de los valores que por este concepto se realicen, deberan emitirse en un término
maximo de 5 dias, contados a partir de la presentacién de los documentos necesarios.

De existir inconsistencias o errores en los documentos que soporten la transferencia de dominio,
estos deberan ser devueltos a los usuarios en un término de 48 horas.

Los documentos que se deberan adjuntar para efectuar la transferencia de dominio son:

1. Copia de la Ordenanza, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad.

2. Copia de pago del impuesto predial y la contribucidn especial de mejoras del afio
actual.

3. Formulario de declaracién para la liquidacién de impuestos a la transferencia de
dominio, con firma y sello del notario, debidamente lleno, sin enmendaduras,
tachones o borrones.

4. Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de
transferencia de dominio; la minuta debera contener los valores de la transferencia.
5. Copia de cédula y certificado de votacion de los intervinientes, de ser necesario.

6. Copia del poder especial o general en caso de comparecencia de apoderados.

7. Copia de nombramiento vigente del representante legal en caso de organizaciones.
8. En caso de transferencia de dominio realizada por entidades de interés social el
certificado de bienes, emitido por el Registro de la Propiedad, a fin de determinar si
existe o no derecho a exencién; debera encontrarse vigente al momento de realizar el
tramite de transferencia de dominio.

A mas de los documentos detallados no se exigird la presentacion de ningun otro documento
adicional.



CAPITULO X; DE LOS RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 67.- Reclamos de terceros interesados.- Los actos administrativos producidos dentro del
proceso de regularizacion podrdn ser impugnados en via administrativa exclusivamente con efecto
devolutivo, o en via judicial, de acuerdo a la ley, sin perjuicio de la presuncién de legalidad y
legitimidad de la que estos actos disponen.

Primera: Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicidon o resolucién municipal de
caracter general, de igual o menor jerarquia que se oponga a los fines del presente Titulo; se
observaran y respetaran los derechos adquiridos bajo vigencia de la ordenanza derogada y formas
legitimas de adquirir el dominio.

Segunda: En los procesos de regularizaciéon de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
gue se encuentran en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la regularizacién del
asentamiento.

Disposicion Final. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal o la pagina web institucional de

la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el....... de ... del 2020.

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ..... de ........ y .....de .............
de 2020- Quito,

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, el ............. de 2020.
.- Distrito Metropolitano de Quito,
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