ORDENANZA METROPOLITANA No. 039-2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo dispone el articulo 481 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), bienes mostrencos son aquellos que “carecen de
duefio conocido”. En este caso, el Registro de la Propiedad es la unidad que debe emitir el
informe de titularidad del mismo, para ello el articulo 3674, numeral 4, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, como uno de los informes necesarios para la
declaratoria y regularizacion de bienes mostrencos, establece la presentacion: “4. Informe
emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad del predio, el cual debera contener
los certificados de busqueda y de hipotecas y gravdmenes, debidamente actualizados del
inmueble a ser declarado como mostrenco.”.

El certificado de hipotecas y gravdmenes es emitido por el Registro de la Propiedad en el
caso que existan datos de propiedad inscrita referente a un predio. De tal manera que: “Si el
predio tuviese titulo inscrito ya no podria ser considerado como mostrenco”.

El bien inmueble sujeto a tramitacién de declaratoria y regularizacién como bien mostrenco,
no debe tener datos de titularidad respecto de un duefio, para que sea susceptible ser
declarado como tal. Por lo tanto, no es posible la emision del mencionado certificado por
parte del Registro de la Propiedad, siendo improcedente su presentacion como parte del
tramite.

La no existencia dentro del expediente de declaratoria y regularizacion de bienes mostrencos,
de este certificado, ha sido motivo de controversia, incluso en el Concejo Metropolitano; pese
a existir informe favorable de la Procuraduria Metropolitana y dictamen favorable de la
correspondiente Comision de Propiedad y Espacio Puablico, para que se declare como
mostrenco un bien, han existido votos en abstencion.

Esto conlleva a que exista incertidumbre, en un tema de propiedad donde debe haber absoluta
certeza y precision.

Por esta razon, es necesario que el numeral 4 del articulo 3674, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, sea debidamente reformado, para que responda a la realidad
juridica y legal.

El articulo 3674, se encuentra ubicado en el Capitulo Il, “PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIEN INMUEBLE MOSTRENCO”;
TITULO IV “DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE
BIENES INMUEBLES URBANOS MOSTRENCOS|”; LIBRO IV.6 “DE LA PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO”.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 226 de la Constitucion dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

la Constitucién, en su articulo 264, numeral 1, establece que seran competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que determine la ley:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”;

segun lo dispuesto por el articulo 266, en concordancia con el articulo 264, numeral
2, de la Constitucion, es competencia de los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

el articulo 266, segundo inciso de la Constitucion establece que los gobiernos de los
distritos metropolitanos “En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdin ordenanzas distritales”;

el articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito dispone:
“Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:

1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios publicos y a
la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras materias
que segun la Ley sean de competencia municipal;

2) Aprobar el plan de desarrollo metropolitano y establecer, mediante Ordenanza y con
competencia exclusiva y privativa dentro del Distrito, normas generales para la regulacién
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del uso y aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencion y el control de la
contaminacion ambiental”;

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al
ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley”;

Que, el literal a) del articulo 87 del COOTAD, establece como atribucion del Concejo
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el articulo 419 del COOTAD, dispone que constituyen bienes del dominio privado:
“c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”;

Que, el inciso quinto del Art. 481 de COOTAD dispone: “Para efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso
los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza
establecerdan los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos”;y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTICULO 3674,
NUMERAL 4, DEL CAPITULO II, TITULO IV, LIBRO IV.6 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE TRATA DEL
INFORME DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD SOBRE LA TITULARIDAD DEL
PREDIO, COMO REQUISITO PARA LA DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE
BIENES MOSTRENCOS

Articulo Unico. - Sustittyase el numeral 4 del articulo 3674, Informes para la declaratoria y
regularizacion, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el
siguiente texto:

“4. Informe emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad del predio, el cual deberd
contener el certificado de biisqueda, debidamente actualizado del inmueble a ser declarado como
mostrenco”.
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Disposicion final. - La presente Ordenanza Metropolitana Reformatoria, entrard en vigencia
a partir de la fecha de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintidos. _ N
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Ab. Pablo Antonio Santilldn Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en dos
debates, correspondientes a las sesiones Nos. 213 Ordinaria, de 12 de abril de 2022; y 245
ordinaria, de 13 de septiembre de 2022.
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Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 20 de
septiembre de 2022.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de septiembre de 2022.
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