ORDENANZA METROPOLITANA No. 033-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia martes 19 de octubre de 2021, fui designada Presidente de la Comision de Uso de
Suelo; y, una vez que he revisado la informacion que estd a cargo de la mencionada
Comisidn, he considerado que es urgente contar con una normativa que permita disponer
de una herramienta administrativa en beneficio de la ciudadania, para la emision de informe
para particiones judiciales y extrajudiciales de conformidad con lo previsto en el articulo
473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
analizando que la autorizacion del Concejo Metropolitano no es una prueba relativa a la
particion sino un requisito legal; por consiguiente, sin el cual no puede autorizarse la
division de un bien inmueble y tampoco depende de la oposicion de la persona interesada
o de terceros.

Acogiendo de la absolucién de consultas emitida por el Presidente de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, en OFICIO: FJA-CPJA-2018-0040, de fecha 08 de febrero de 2018, que, en
su parte pertinente textualmente, dice:

“CONCLUSION:

En los juicios de particion que tenga como objeto la division de bienes inmuebles, se deberd
contar siempre con la autorizacion del concejo municipal prevista en el Art. 473 del COTAD;
requisito que deberia presentarse con la peticion o demanda, de acuerdo con los Arts. 335
inciso primero y 143 numeral 7 del COGEP. Esto con la obligacién de que se mande a citar
al alcalde y procurador sindico municipal, a quienes se les deberd convocar a la audiencia.
Por tanto, aunque la parte interesada con quien se solicita se cuente en la particion no se
oponga, para aprobar la particion en sentencia se deberd cumplir con este requisito legal.

La autorizacion municipal para la particion es un requisito legal, por tanto, no forma parte
de la prueba, y aunque se presente un informe pericial, el mismo no tendria aplicacion sin esa
autorizacion, por ente, no se puede suspender la audiencia hasta obtener la referida
autorizacion, sino resolver y negar la pretension precisamente por no cumplir con este
requisito; este es un documento que el interesado deberia presentarlo con la peticion.

En el caso de que la persona que solicite la particion cuente con el informe favorable del
concejo municipal, pero la persona o terceros interesados se opongan, se deberd calificar la
oposicion y proceder en un juicio sumario, seguin lo establece el Art. 336 del COGEP.”

Por consiguiente, al regular todo el procedimiento en las diligencias judiciales y
extrajudiciales de particion de los bienes inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito,
estamos optimizando tiempo y recursos econémicos en beneficio de los ciudadanos que
requieren del informe favorable del concejo.
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Con esta normativa las Administraciones Zonales hardn la revision de la peticion, en el caso
de ser favorable, remitira el expediente completo, con los respectivos informes y el proyecto
de resolucién de Concejo Metropolitano a la Procuraduria Metropolitana, que remitira su
informe legal a la Comision de Uso de Suelo, que analizara el expediente completo y emitira
dictamen para que el Concejo Metropolitano resuelva aprobar o negar la particion judicial
o extrajudicial, segin corresponda; ademas se ha contemplado determinar términos
maximos en dias, para que cada una de las dependencias municipales lo cumplan de manera
obligatoria y su atencidn sea oportuna.

Para los casos que el informe sea desfavorable, la Administracion Zonal competente,
notificara al solicitante la negativa mediante acto administrativo, sin necesidad de que el
Concejo Metropolitano se pronuncie, asi de esta manera se evitara que los tramites la
particion judicial o extrajudicial, se demoren en resolver por parte de la entidad edilicia.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los Informes Nos. IC-O-CUS-2021-092; y, IC-O-CUS-2022-026, emitidos por la
Comisién de Uso de Suelo.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante “Constitucion”, en su
articulo 11, numero 5, indica: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezcan su efectiva vigencia. (...)" ;

el numero 25 del articulo 66 de la Constitucion, recoge el derecho de las personas a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como, a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas;

la Constitucion en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica, misma que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucion dispone que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

en el articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos autdénomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;
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el articulo 240 de la Constitucion indica que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias.”

la Constitucion, en su articulo 264, numeros 1y 2 dispone: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton...”;

la Constitucion, en el articulo 266, determina que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias”;

el articulo 314 de la Constitucion dispone que los servicios que brinde el Estado
deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad;

el articulo 84, letra c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante "COOTAD", manifiesta: “Son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano: ( ...) c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”;

el COOTAD en su articulo 86, manifiesta que: “EI concejo metropolitano es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano.
Estard integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad
con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird
con voto dirimente.”;

la letra a) del articulo 87 del COOTAD determina que es competencia de los concejos

metropolitanos, ejercer la facultad normativa en materias de su competencia,
mediante la expedicién de ordenanza metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
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el articulo 326 COOTAD determina que “Los drganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirin
conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y
aprobacion de sus decisiones.”;

el articulo 472 del COOTAD senala que: “Para la fijacion de las superficies minimas en
los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan de
ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion
e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdn la autorizacion
del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos”;

el articulo 473 del COOTAD establece que: “En el caso de particion judicial de inmuebles,
los jueces ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad del canton o distrito
metropolitano y no se podrd realizar la particion sino con informe favorable del respectivo
concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nula. En el caso de particion extrajudicial, los
interesados pedirdn al gobierno municipal o metropolitano la autorizacion respectiva, sin la
cual no podra realizarse la particion.”;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2 niimero
1, determina que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito regulara el uso y
la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con competencia
exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con competencia
exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y
condiciones;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 15, que
trata de Desconcentracion, determina que en cuanto contribuya a obtener niveles
mas altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines, la administracion distrital
procurard desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la
administracion distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde adoptaran las medidas
necesarias en sus respectivas esferas de competencia;

la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito con cardcter de organica, en
su articulo 8, indica que: “Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 5)
regular su régimen de sesiones y dictar los demds reglamentos que se requieran para el
funcionamiento del Concejo Metropolitano;”;
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el Cddigo Organico Administrativo en su ambito material regula la relacion juridico
administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi como la
actividad juridica de las administraciones publicas;

el articulo 2156 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante, “Cdédigo Municipal”, sefiala que las asignaciones de zonificacién para
habilitacion del suelo y edificacion son: “a. Para habilitacion del suelo: el tamafio minimo
de lote, expresado en metros cuadrados; el frente minimo del lote, expresado en metros
lineales”;

el articulo 2157 del Codigo Municipal establece: “1. La delimitacion de la zonificacién
en relacion a la forma de ocupacion y edificabilidad se realiza por sectores y ejes, y se aplicard
a los lotes en las siguientes condiciones: a. En cada sector la asignacion de cada tipo de
zonificacion se aplicard a todos los lotes que lo conforman (...)";

el Cdédigo Municipal en su articulo 2162, numeros 1 y 5, determina que: “I1. Los
proyectos de subdivision son propuestas que tienen por finalidad dividir y habilitar predios,
conforme la zonificacion establecida en el PUOS y demds instrumentos de planificacion. En
todos los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la normativa vigente. (...) 5.
Se considera, ademds, como subdivision a las habilitaciones originadas por particion judicial
que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la zonificacion y
normativa vigentes”;

el Cédigo Municipal en su articulo 2164, sobre las dimensiones y areas minimas de
lotes, establece: “Las habilitaciones del suelo observardn las dimensiones y las superficies de
los lotes, y grados o porcentajes de pendientes establecidas en el PUOS, y demds instrumentos
de planificacion, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano”;

mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado,
ante una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Canar, respecto a los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que
se desea dividir, deben o no, sujetarse a las reglas de los lotes minimos, establecidos
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn, se pronuncié en el
siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del mismo
Cddigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable del respectivo
concejo municipal para que proceda la particion, obedece a razones de ordenamiento territorial
y planificacion wurbanistica, y constituye una formalidad habilitante para practicar la
particion judicial o extrajudicial de inmuebles ubicados en dreas urbanas. En atencién a los
términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes inmuebles de una sucesion
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estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el articulo 473 del COOTAD, informe
que obedece a razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica; en
consecuencia, a la particion de inmuebles le son aplicables las reglas de lotes minimos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo cantdn, segiin prescribe el
articulo 472 de ese Codigo”; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo 87 y el primer inciso del
articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn; y, el namero 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EL TiTULO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE A LAS PARTICIONES
DE BIENES INMUEBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.-Incorporese a continuacion del Titulo VI, del Libro IV.1 del Cédigo Municipal,
el siguiente:

“TITULO VII

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE INFORMES SOBRE PARTICIONES
JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo [...] Objeto. - Establecer un procedimiento administrativo en beneficio de la
ciudadania, para la emisidon de los informes correspondientes a las particiones de bienes
inmuebles, previstas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente.

Articulo [...] Ambito. — El presente Titulo regula todo el procedimiento administrativo
sobre las particiones de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO 1
DEL PROCEDIMIENTO
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Articulo [...]. - Iniciativa del tramite. - El tramite en el caso de particion judicial de
inmuebles, podra ser con orden judicial y en el caso de particion extrajudicial, a peticion del
interesado.

Articulo [...]. - Requisitos. — La peticion se dirigira y presentard a la Administracion Zonal
de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el bien inmueble y debera ser acompafada
de los siguientes requisitos:

a) En caso de particidn judicial, la orden judicial emitida por el sefior Juez o
Jueza de la causa especificard el niumero del predio y la propuesta de
particion del bien inmueble, junto con el levantamiento topografico, con
indicacion de linderos, superficie, dimensiones y demas datos técnicos.

b) En caso de particion extrajudicial, peticion escrita por el o los propietarios,
en el cual, se especificara el nimero de predio del bien inmueble objeto de la
particion; y, la propuesta de particion del bien inmueble junto con el
levantamiento topografico con indicacion de linderos, superficies,
dimensiones y demas datos técnicos.

c) Copiasimple del documento que acredite la existencia legal y de los estatutos
en el caso que el solicitante sea una persona juridica; y,

d) Copiasimple del nombramiento vigente del representante legal de la entidad
publica o privada, emitido por la autoridad competente.

Articulo [...]. - Procedimiento para particiones judiciales. - El trdmite para la emisiéon de
informe de particion judicial, sera el siguiente:

1. En el término maximo de cinco (5) dias la Administracion Zonal competente, previo
analisis de la peticion y de ser favorable, remitira el expediente completo que debera
contener los informes técnico y legal establecidos en el presente Capitulo y el
proyecto de resolucidon de Concejo Metropolitano, a la Procuraduria Metropolitana.

En el caso de que los informes sean desfavorables, la Administraciéon Zonal
competente, al amparo de los principios de eficiencia y eficacia administrativa,
notificara al solicitante la negativa mediante acto administrativo, sin necesidad de
que el Concejo Metropolitano se pronuncie al respecto.

2. La Procuraduria Metropolitana en el término maximo de ocho (8) dias remitira su
informe legal junto con el expediente completo a la Comisiéon de Uso de Suelo. En
caso de existir observaciones a los informes presentados solicitara a la
Administracién Zonal competente que estos sean aclarados o rectificados en el
término maximo de cinco (5) dias.
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3. La Comisién de Uso de Suelo, en uso de sus atribuciones, analizara el expediente
completo y emitird dictamen para que el Concejo Metropolitano se pronuncie al
respecto en el término maximo de diez (10) dias.

4. El Concejo Metropolitano de Quito, resolvera autorizar o negar la particion judicial
o extrajudicial en el término maximo de quince (15) dias.

Articulo [...]. - Procedimiento para particiones extrajudiciales. - El tramite para la emisién
de informe de particion extrajudicial, sera el siguiente:

En el término maximo de quince (15) dias la Administracion Zonal competente, revisara la
peticion, emitira los informes técnico y legal correspondientes, y notificara al administrado
sin necesidad de que el Concejo Metropolitano se pronuncie al respecto.

El procedimiento definido en este articulo corresponde unicamente a consulta de
factibilidad de particion de bienes inmuebles. En el caso de fraccionamiento o subdivisiones
de predios, se debera seguir el tramite de licenciamiento correspondiente en la entidad
colaboradora.

Articulo [...]. - Solicitud de revision de informes. - El Administrado solicitara a la
Administracién Zonal correspondiente la revision de los informes, en caso de no estar
satisfecho con el contenido de los mismos.

SECCION 1
DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES

Articulo [...]. - Informes de la Administracion Zonal. - La Administracion Zonal
competente, emitird un informe unificado que deberd contener lo siguiente:

a. Informe técnico. - En este informe se detallara los datos técnicos del predio, y de los
lotes resultantes de la particion y del drea verde de ser del caso, nombres de
propietarios que consten en el titulo de propiedad y contendrd la justificacion de la
procedencia o factibilidad técnica de particion.

b. Informe legal. -Este informe debera contener la base legal y la motivacién que
justifique el pronunciamiento.

El o la administrador(a) Zonal con base de los informes sefialados anteriormente, emitira
informe favorable o desfavorable para la particion del bien inmueble.
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Articulo [...]. - Informe de Procuraduria Metropolitana. - La Procuraduria Metropolitana,
una vez recibido el expediente, elaborara su informe juridico debidamente motivado que
contendrd la constancia de los informes descritos en los articulos precedentes, el proyecto
de resolucion elaborado por la Administracion Zonal competente y, concluira, conforme el
régimen juridico aplicable, con un criterio favorable o desfavorable.”

Disposiciones transitorias

Primera: La Secretaria General del Concejo, en el término méaximo de treinta (30) dias,
remitird los expedientes que no han alcanzado resolucién del Concejo Metropolitano a las
administraciones zonales competentes, para su conocimiento y resolucion, debiendo
cumplirse con los requisitos, tiempos y procedimientos aqui establecidos.

Segunda: La Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana en el término
de treinta (30) dias contados desde la sancion de esta ordenanza metropolitana, preparara a
todas las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito, con las
herramientas técnicas y juridicas requeridas para que, cumplido ese término, asuman el
conocimiento, tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos sobre
particiéon de bienes inmuebles, en cumplimento con lo establecido en esta ordenanza
metropolitana.

Disposicion Final. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la instituciéon y en el
Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en Sesiéon Ordinaria
realizada en el Museo de la Ciudad, a los diecisiete dias del mes de mayo de dos mil veinte

y dos. PABLO Firmado digitalmente
ANTONIO por PABLO ANTONIO
SANTILLAN PAREDES

SANTILLAN Fecha: 2022.05.20

PAREDES 17:35:32 -05'00'

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en dos
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debates, desarrollados en sesiones No. 200 ordinaria de 25 de enero de 2022, y No. 221 de
mayo de 2022.

Distrito Metropolitano de Quito, 20 de mayo de 2022.

PABLO Firmado digitalmente
ANTONIO por PABLO ANTONIO
SANTILLAN PAREDES
SANTILLAN Fecha: 2022.05.20
PAREDES 17:36:17 -05'00'

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 20
de mayo de 2022.

EJECUTESE:

SANTIAGO
SANTIAGO MAURICIO

MAURICIO  GuaRDERAS

GUARDERAS |ZQUIERDO
2022.05.20
IZQUIERDO  17.28:33 0500

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de mayo de 2022.
Distrito Metropolitano de Quito, 20 de mayo de 2022.

Firmado digitalmente por

PABLO ANTONIO
PABLOANTONIO _ c\\rit AN paREDES
SANTILLAN PAREDES  pecha: 2022.05.20

17:37:02-05'00"
Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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