ORDENANZA METROPOLITANA No. 031-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito fue creado en el afio 2010 con el objeto de impulsar la
desocupacion de areas localizadas en sitios en los que se habia detectado riesgo, para
precautelar la vida de las familias ubicadas en sectores criticos, los mismos que habian
sido identificados en los mapas de amenazas del Distrito Metropolitano de Quito y con
ello, garantizar soluciones adecuadas de acuerdo al perfil socioeconémico y cultural de
cada una de ellas.

La ejecucion del referido Plan de Relocalizacion, conforme la normativa actual vigente,
ha evidenciado problemas en varios campos de su aplicacion, que dificultan la atencién
por parte de la autoridad a las familias que se encuentran en situaciones de riesgo,
principalmente en aquellos casos en los que dichas familias no califican como “familias
beneficiarias”, impidiendo de esta manera, que la situacion de riesgo en la que viven
pueda ser solucionada.

Ante ello, es necesario efectuar modificaciones al Titulo IV “El Proceso de Valorizacion
y financiamiento para la relocalizacion de familias damnificadas y en alto riesgo no
mitigable” del Libro IV.8 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
con el objeto de establecer un marco normativo que permita la actuacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en situaciones excepcionales, con enfoque social y
de derechos, con el fin de garantizar la integridad y la vida de las personas que habitan
en bienes inmuebles en riesgo potencial o la de sus colindantes.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes signados con los ntimeros: IC-O-CUS-CSC-2022-001, de 21 de
febrero de 2022 e IC-O-CUS-CSC-2022-002, de 07 de marzo de 2022 emitidos
conjuntamente por las comisiones de Uso de Suelo y Seguridad; y, de Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos.
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Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (en adelante la
“Constitucion”), reconoce el derecho que tienen todas las personas a un habitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econdmica;

el articulo 31 de la Constitucion prevé que las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

el articulo 35 de la Constitucion, respecto de los derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria, sehala que: “(...) La misma atencién prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

el articulo 226 de la Constitucidon, dispone: “las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constituciéon manda: “la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;
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el articulo 240 de la Constitucion determina que los gobiernos auténomos
descentralizados en el marco de sus competencias tendran facultades legislativas
en su circunscripcion territorial correspondiente;

el articulo 389 de la Constitucion establece que es deber del Estado proteger “a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)”;

el articulo 390 de la Constitucion ordena: “los riesgos se gestionardn bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogrifico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnicay financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad”;

mediante sentencia No. 2167-21-EP/22, de 19 de enero de 2022, dictada dentro del
caso signado con el No. 2167-21-EP/22, la Corte Constitucional del Ecuador
estableci6 como precedente vinculante, que “las medidas de reparacion de esta
sentencia deberdn ser consideradas como complementarias a las ya establecidas en el “Plan
de Acciones en las zonas criticas identificadas en la cuenca del rio Monjas”, que se
ejecutan a partir de la declaratoria de emergencia de la Quebrada Carretas y cuenca del
rio Monjas emitida por el Municipio del DMQ el 5 de octubre de 2021, en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y en el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS)”; y como tal, exige al Municipio de Quito adopte medidas de no
repeticion al respecto;

el articulo 87 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), dispone que son
atribuciones del Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante
la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 140 del COOTAD faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
(en adelante GADs) municipales a gestionar las acciones necesarias en materia de
prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y transferencia de riesgos de
origen natural y antrépico, acorde a la normativa vigente. De igual forma sefiala
que, los GADs municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger a
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las personas, colectividades y la naturaleza en sus procesos de ordenamiento
territorial;

el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo dispone que las
administraciones trabajardan de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo, asi mismo acordardn mecanismos de coordinacion
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos;

el articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas establece
que se prohiben a las entidades y organismos del sector publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la
Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre que exista la
partida presupuestaria;

el articulo 89 del Reglamento al Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas dispone las consideraciones que una asighacién no reembolsable debe
contener y manda a que los concejos metropolitanos mediante resolucion
estableceran los criterios y orientaciones generales que, enmarcandose en la
sefnalado en este articulo, deberdn observar sus entidades dependientes para la
realizacion de las indicadas transferencias;

el Titulo IV del Libro IV.8 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito (en adelante “Cddigo Municipal”), regula “El Proceso de Valorizacion y
Financiamiento para la Relocalizacion de Familias Damnificadas y en alto riesgo no
mitigable”;

el articulo 3832 numeral 2 del Codigo Municipal establece las condiciones que
deben reunir las familias para ser beneficiarias del Plan de Relocalizacion
Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 1 de la Resolucion de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, dispone que para el cumplimiento de sus fines, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrad realizar donaciones y
asignaciones no reembolsables a personas naturales o juridicas de derecho
privado, para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio
directo de la colectividad, cuando se trate de donaciones o asignaciones no
reembolsables efectuadas en aplicacién de ordenanzas metropolitanas o
resoluciones adoptadas por el Concejo Metropolitano;
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Que, el articulo 3 de la Resolucion de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, establece que “para la transferencia de recursos piblicos a
personas naturales o juridicas de derecho privado se deberd contar con un proyecto
especifico en donde se defina el uso especifico de los valores que se asignan. El érgano
rector sectorial de la Municipalidad que corresponda deberd emitir un informe técnico
previo a la donacion o asignacion no reembolsable que justificard la conveniencia de la
asignacion de recursos en razon del beneficio reportado a la comunidad”;

Que, el articulo 4 de la Resoluciéon de Concejo Metropolitano Nro. C-0028 sancionada
el 15 de enero de 2011, dispone que cuando no se hubiere determinado otra
autoridad administrativa competente en el régimen juridico metropolitano, el
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sera el
competente para instrumentar y autorizar las donaciones o asignaciones no
reembolsables descritas en el articulo 1 de esta Resolucion;

Que, el articulo 11 de la Resolucion de Alcaldia Nro. A-0089 sancionada el 8 de
diciembre de 2020, delega a los Secretarios Generales y demds Secretarios a
suscribir, a nombre y en representacion del GAD DMQ, previo el cumplimiento
de los requisitos previstos en el régimen juridico aplicable, convenios
interinstitucionales de cooperaciéon con entidades publicas o privadas que
impliquen o no erogacion de recursos publicos municipales no reembolsables, y
que su objeto verse sobre los planes, programas o proyectos y actividades
sectoriales respectivas. Informardn previamente a la suscripcion de estos
convenios su objeto al Alcalde Metropolitano; y,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA AL TITULO IV EL PROCESO DE
VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE
FAMILIAS DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, DEL LIBRO
IV.8 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo 1.- Incorpdrese a continuacién del articulo 3845 del Cdédigo Municipal, los
siguientes articulos:

“Articulo (...).- Régimen de Excepcion.- La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del
Distrito Metropolitano de Quito o la entidad responsable de la sequridad y gobernabilidad del
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Distrito Metropolitano de Quito, podrd establecer acciones de prevencion o mitigacion de bienes
inmuebles respecto a familias que no cumplan con los requisitos establecidos para calificar como
beneficiarias del plan de relocalizacion, previa aceptacion expresa de la jefa o jefe de familia
beneficiaria de este régimen de excepcion, siempre y cuando se determine que se trata de casos
graves de riesgo que puedan afectar de manera inminente la integridad o la vida de las personas
que habiten en éstos bienes inmuebles o de sus colindantes, determinados de forma objetiva, sobre
la base de informes técnicos debidamente motivados. Ante lo cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, de manera excepcional, de acuerdo a la planificacion y el presupuesto
asignado, podrd disponer la intervencion en dichos inmuebles.

La determinacién de los casos a intervenir se realizard sobre la base de informes técnicos
debidamente motivados por la Jefatura de Segquridad Ciudadana de la Administracion Zonal
respectiva y validados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos. Ante lo cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de manera excepcional y por una sola vez, de
acuerdo con la planificacion y el presupuesto asignado, podra disponer la intervencion en dichos
inmuebles. La Secretaria responsable de la sequridad y gobernabilidad del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, tendrd a su cargo la
elaboracion de los informes para las intervenciones que serdn ejecutadas de ser necesario, en
coordinacion con las dependencias municipales o empresas puiblicas metropolitanas
correspondientes. Dentro de las acciones de intervencion se podrd adoptar medidas como:

a) Solicitar que se declare el bien inmueble de utilidad publica con fines de expropiacion, en
el caso que se trate de un bien inmueble calificado como de alto riesgo no mitigable. La
expropiacion deberd cumplir con el tramite respectivo contemplado en la normativa
correspondiente, y una vez que sea efectuada, la administracion zonal correspondiente
podrd derrocar el bien inmueble.

b) Medidas de prevencidn, mitigacion o reparacion en los bienes inmuebles para solventar
los riesgos encontrados;

¢) Otras medidas de prevencion, mitigacion o reparacion que se consideren necesarias,
mismas que serdn determinadas mediante informes técnicos correspondientes.

Estas intervenciones excepcionales podrin ejecutarse en cualquiera de los siquientes casos:

a) En circunstancias que se trate de situaciones de interés puiblico, en donde las condiciones
del bien inmueble causen dafio inevitable a sus colindantes;

b) Que puedan afectar de manera inminente a la integridad o la vida de las personas que
habiten en el bien inmueble, a sus colindantes, o al drea potencialmente afectada donde se
encuentra implantado el bien, y que se trate de circunstancias antrdpicas, previo los
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estudios e informes técnicos en los que se determinen que los riesgos no guardan relacion
con acciones u omisiones atribuibles a los propietarios, posesionarios o arrendatarios del
bien inmueble; y,

¢) En el marco del cumplimiento de proyectos financiados con recursos provenientes de
organismos multilaterales de crédito, en cumplimiento de los compromisos contenidos en
tales instrumentos juridicos, relativos a la aplicacion de politicas de salvaguardas
ambientales o sociales del respectivo organismo multilateral en los términos de dichas
politicas.

Articulo (...).- Las intervenciones que ejecuten las unidades administrativas del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito o las empresas piiblicas metropolitanas, no implicard en modo
alguno reconocimiento de responsabilidad en las causas que han originado o motivado la
intervencion, que tendrd cardcter preventivo y emergente, ante riesgos graves e inminentes. EI
monto de las intervenciones efectivamente ejecutadas, deberdan ser cuantificadas por la unidad
administrativa o empresa publica metropolitana que haya ejecutado la intervencion, a fin de que
sirvan de sustento probatorio para las eventuales acciones administrativas o judiciales que deba
incoar la administracion municipal una vez que se haya determinado técnicamente el origen y
responsabilidad de las causas de las intervenciones. Las intervenciones se efectuaran previa
solicitud y declaracion de responsabilidad de los ciudadanos afectados sobre las condiciones que
justifican la intervencion.

Las respectivas entidades municipales realizardn un control y seguimiento a las familias que
hayan recibido los beneficios entregados por el Municipio de Quito con el fin de garantizar un
correcto uso de los recursos, en funcion del cumplimiento de los objetivos propios del proyecto.

Articulo (...).- En caso de que, luego de las intervenciones ejecutadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y/o sus empresas piiblicas metropolitanas, se determine que uno
o0 varios de los beneficiarios de las intervenciones no acredité debidamente su derecho o no se
justificé técnicamente la necesidad de la intervencion, la Secretaria encargada de la sequridad y
gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, requerird la emision del titulo de crédito a valor presente, a
efectos de que inicie la jurisdiccion coactiva, debiendo considerarse el cobro de intereses desde la
fecha en que la obligacidén se hizo exigible, conforme lo previsto por la ley; sin perjuicio de iniciar
las acciones legales posteriores.

En el caso de las empresas puiblicas metropolitanas para el respectivo cobro ejercerdn su potestad
coactiva.

Articulo (...). - En el caso de viviendas que, por su situacion de alto riesgo deban ser intervenidas
de manera excepcional conforme a lo previsto en la presente ordenanza, sus habitantes podrdn ser
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ubicados de manera provisional, en los proyectos habitacionales de la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda hasta que se haya mitigado el riesgo, o se haya terminado la
intervencion, lo cual se verificard mediante informes que elaborard la dependencia encargada de
la segquridad y gestion del riesgo de la municipalidad. Para este efecto, la Empresa Publica
Metropolitana de Hdbitat y Vivienda suscribird contratos de comodato conforme las reglas del
Cédigo Civil; o convenios de ocupacion temporal, con las familias de los inmuebles intervenidos,
por un plazo de hasta seis (6) meses, que pueden ser renovados por el mismo lapso, previo la
presentacion de informes técnicos que avalen la necesidad. Mientras dure la ocupacion temporal
no se cobrardn expensas ni servicios bdsicos, valores que serdn asumidos por la Empresa Piiblica
Metropolitana de Hdbitat y Vivienda.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Sobre la base de los expedientes administrativos y cuando se necesite, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, podra efectuar o contratar los estudios
técnicos que se requieran para determinar los niveles de responsabilidad respecto a las
intervenciones tratadas en la presente ordenanza.

SEGUNDA. - En los casos previstos en la presente ordenanza, en que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito considere que un bien inmueble debe ser declarado de
utilidad publica por encontrarse en alto riesgo no mitigable, y con el fin de precautelar
la vida de las personas, no se requerira la rectificacién y regularizacion de las areas
prevista en el articulo 2255 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito. Por lo tanto, dicha declaratoria podra ser inscrita en el Registro de la Propiedad,
sin que exista la prohibicion establecida en el articulo 2253 Ibidem, que trata sobre las
prohibiciones de inscripcién que mantiene el Registrador de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

TERCERA. - Encarguese a la Comision de Codificacion Legislativa, la codificacion del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la
Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - En el término de ocho dias, contados a partir
de la fecha en que se produzca la sancién por parte del sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, la Secretaria encargada de la Seguridad y Gobernabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, emitird la norma reglamentaria
procedimental que permita instrumentalizar el fiel cumplimiento de la presente
ordenanza.
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DISPOSICION FINAL. - Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de
su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, la pagina web
institucional; y, en el Registro Oficial.

Dada, la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano, a los once dias del mes de marzo de dos mil veinte y dos.

Firmado digitalmente
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Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, desarrollados en sesiones
Nos. 205 extraordinaria, efectuada el 22 de febrero de 2022; y 208 extraordinaria de 11 de

marzo de 2022' Firmado digitalmente
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19:36:58 -05'00"
Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,
16 de marzo de 2022.
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SANTIAGO SANTIAGO MAURICIO
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GUARDERAS 2022.03.1618:19:42
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Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de marzo de
2022.
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