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EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia que tiene el uso de los espacios publicos y su apropiacion por parte de la
ciudadania estd determinada por la dimensién social de estos espacios que, permite evidenciar
los usos y significados que se les atribuyen desde un contexto en el que han sido pensados como
lugares de interaccion social. En ese contexto, el espacio publico se constituye como el escenario
en el que los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad en el que ocurren actividades colectivas,
materiales o simbolicas, de intercambio y dialogo entre los miembros de la comunidad.

Las estructuras adheridas a las vias terrestres destinadas a ordenar y mejorar la fluidez del
transporte terrestre cuentan con componentes funcionales y operativos, entre ellos, el de la
senalizacion, que permite la asignacién de nombres a las distintas vias de la ciudad para la
identificacion geografica de viviendas, comercios, sitios de interés, entre otros, tanto para quien
residen en ella, como para quienes la visitan. Ademas, permite contar la historia, la cultura de la
ciudad y la conmemoracion de personalidades, eventos y valores que se consideran de especial
importancia para entender la historia de determinada sociedad.

Con la finalidad de organizar la ciudad, en el Distrito Metropolitano de Quito se ha definido
como atribucién del Concejo Metropolitano la asignacion de nombres a los distintos ejes, vias,
escalinatas y parques, para definir su localizacion y ubicacion. Para este efecto, resulta posible la
asignacion de nombres representativos de personas, paises, ciudades, fechas histdricas, animales,
objetos, plantas o referencias a personajes de la cultura religiosa.

En el barrio de San Marcos, ubicado a lo largo de la calle Junin, al costado nororiental de la Plaza
de Santo Domingo, se sitia una escalinata que actualmente no tiene atribuida una sefalizacion
que permita ubicarla tanto en los mapas de Quito, como en las conversaciones del dia a dia de los
quitefios. Es por ello, que los vecinos del barrio de San Marcos se han organizado para proponer
el sentir del barrio respeto a la asignacion de un nombre para este espacio publico, con el fin de
recordar, reconocer y transmitir el aporte de Matthias Abram quien por mas de 15 afios vivio en
la calle Junin 453, parroquia Centro Histdrico.

Matthias Leonhardt Abram, (1943-2019) fue un italiano de idioma aleman; ecuatorianista, filosofo
y lingtiista. Desde el afio 2000 vivia la mitad del afio en Quito, y la otra mitad en Bolzano su
ciudad natal. Fallecié el 1 de marzo de 2019, en Italia. Conocié el Ecuador en el ano de 1972 en un
viaje de voluntario cooperante. Trabajé en Quito en el ano de 1974 como coordinador del Servicio
Aleman de Voluntario y desde entonces se quedo a vivir en el pais. Desde 1985 fue vecino de San
Marcos en donde trabajé con la comunidad barrial, rehabilité una de las viviendas historicas del
barrio donde alimentd y tuvo una importante biblioteca sobre historia, viajeros y educacion en el
Ecuador, colecciond mapas antiguos e investigo el barroco quitefio.

Como asesor del Proyecto EBI-GTZ su accién fue fundamental en la creacidon de la Direccién
Nacional de Educacion Indigena Intercultural Bilingiie, DINEIIB, en noviembre de 1988.
Coordind y auspicié decenas de publicaciones en varias lenguas indigenas. Trabajo en Bolivia,
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Chile y Guatemala para la cooperacion alemana GIZ, donde impulsé la Educacion Bilingiie
Intercultural como politica de Estado. Fue autor de varias publicaciones, editor de la revista
Pueblos Indigenas y Educacion de la Editorial Universitaria “Abya Yala”. Fundador y padrino
de la Unidad Educativa Intercultural Bilingiie “Trdnsito Amaguafna” en la ciudad de Quito.

Es amplio el legado que dejé Matthias Abram a la cultura, historia y educacion de nuestro pais,
y es de interés tanto de los vecinos del sector, como de representantes de la academia, el arte y la
cultura en Quito que se rinda un justo homenaje a los aportes, entrega y carifio de Matthias Abram
a la ciudad y el pais.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-CUS-2022-027 de 21 de febrero de 2022, de la Comisién de Uso de
Suelo.

CONSIDERANDO

Que, elarticulo 240 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en adelante “Constitucion”
establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones, tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, el articulo 264, numeros 1, 2 y 8, de la Constitucién dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios puiblicos para estos fines”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales (...)";

Que, el articulo 8§, nimero 1, de la Ley del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
dispone: “Le corresponde especialmente al Concejo Metropolitano: 1) Decidir, mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién
urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios publicos y a la promocion cultural de la
comunidad, asi como a las cuestiones referentes a otras materias que segun la Ley sean de
competencia Municipal (...)";

Que, el articulo 87, letras a) y v) del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante “COOTAD” establecen: “Al concejo metropolitano le
corresponden: a) Ejercer a facultad normativa en las materias de competencias del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones (...) v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la memoria, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra (...)”;

Que, el articulo 332 del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros”;
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el articulo 2331 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante,
“Codigo Municipal”, sefiala: “Definicién de nomenclatura.- Es el sistema a través del cual se
identifican las Zonas Metropolitanas Administrativas y Delegaciones Metropolitanas, parroquias
urbanas y rurales, vias vehiculares, peatonales, parques, plazas, urbanizaciones, predios o unidades
de vivienda, comercio y otros usos dentro de un mismo predio, de modo que se defina su precisa
localizacion y ubicacion, lo cual no implica modificacion alguna del perimetro urbano, cuya
delimitacion estd normada por la ordenanza respectiva.”;

el articulo 2343 del Codigo Municipal, establece: “Cuando se asignen nombres de paises,
ciudades, fechas historicas, animales, objetos, plantas, etc., la nomina propuesta serd previamente
analizada por la Secretaria responsable del territorio, habitat vy vivienda, Procuraduria
Metropolitana, el Cronista de la Ciudad y la Empresa Puiblica Metropolitana encargada de la
Movilidad y Obras Publicas. Para la asignacion de nombres representativos de personas,
la Secretaria encargada de la Inclusion Social se sumard a las entidades antes indicadas. En ambos
casos, las entidades elaborardan un informe para la aprobacion de la Comision competente en materia
de uso de suelo, previo a la aprobacion final del Concejo Metropolitano. Para la asignacion
de nombres representativos de personas, se deberd observar los principios de equidad y paridad de
género y hechos culturales, tradiciones sobresalientes o representativos que fortalezcan la identidad
local.”;

el articulo 2344 ibidem sefala: “En el caso de que se opte por la denominacién de personajes, ésta
constituird un homenaje péstumo, serd en reconocimiento de actos meritorios, verificables y
reconocidos, de valor, solidaridad y entrega mds alld del comportamiento normal esperado y estricto
cumplimiento del deber ser, por lo cual las propuestas de nombres deberdn justificarse
adecuadamente. La nomina deberd ser verificada en el registro administrativo de nomenclatura de
la Empresa Publica Metropolitana encargada de la Movilidad y Obras Publicas, para evitar la
duplicidad de dominacion en un mismo sector.”;

el articulo 2345 ibidem contempla: “El cambio de denominacion de vias o espacios publicos en
el Distrito Metropolitano de Quito, podrd ser propuesto de oficio o a peticion de parte en la
Administracion Zonal respectiva. El pedido deberd presentarse con la firma de uno o mds frentistas
de la calle, o con la firma de uno o mds frentistas o habitantes de la zona de influencia del espacio
publico. La Administracion Zonal respectiva a través de la Unidad de Gestion Participativa, y el
proponente realizardn el proceso de socializacion que deberd cumplir con los siguientes pardmetros:
1. Socializacion con los frentistas y los habitantes de la zona de influencia de la via o espacio puiblico.
2. Incluir un acta con las firmas de respaldo de los frentistas, de los habitantes de la zona de
influencia directa de la via o espacio puiblico y demds actores interesados de la sociedad civil, de
conformidad con el anexo 1 de la presente ordenanza. Una vez concluido el proceso de socializacion,
la Administracion Zonal deberd remitir en el término de cinco dias toda la documentacion de
respaldo a la secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda.;

el articulo 2353 ibidem sefiala: “Identificacién vial .- La fijacion de placas de identificacién vial
se hard sobre la base de los estudios de la Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Espacio



Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No. 007-2022-DEP

Piiblico. En todas las avenidas, y calles principales, se instalaran las placas viales en parantes, a
una altura minima de 2.20 metros en su parte inferior, para lograr la mejor identificacion tanto de
peatones como de conductores de vehiculos”;

es deber y atribucion de la Comision de Uso de Suelo “Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito
primordialmente, requlaciones de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas a los instrumentos
de planificacién y gestion constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado
y armonico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo
sobre los temas relacionados con estos aspectos”, de acuerdo con lo previsto en el articulo1.1.48
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, emitido mediante
Ordenanza No. 001 publicada en Registro Oficial Suplemento No. 902 de 7 de mayo de
2019;

mediante oficio Nro. EPMMOP-GG-1740-2021-OF de 03 de agosto de 2021, el Ing. Nasser
Narvaez Paredes Sagal, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Putblicas, a la fecha, remite el informe técnico que seniala:

“(...) La propuesta realizada cumple con los criterios técnicos analizados, por lo que se recomienda
iniciar el proceso de asignacién vial solicitado por la Presidenta del Comité Pro Mejoras del Barrio
San Marcos”;

mediante memorando Nro. GADDMQ-DMGDA-AMH-2021-0005-M de 05 de agosto de
2021, el Mgs. Manuel Patricio Guerra, Cronista de la Ciudad (E), remite el respectivo Aval
Historico Favorable, que senala:

(...), me permito emitir el AVAL HISTORICO FAVORABLE, tomando en cuenta los hechos
meritorios del personaje que fue un intelectual, académico, investigador que realizo importantes
aportes para el conocimiento de nuestra cultura, historia y patrimonio”;

mediante oficio Nro. STHV-DMGT-2021-3210-O de 18 de agosto de 2021, el Ing. Dario
Vidal Gudino, Director Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, remite el criterio técnico que sefiala:

“(...) En base a lanorma legal invocada, tomando en consideracion los informes técnicos y toda vez
que la Escalinata E3A al momento no cuenta con un nombre que la identifique, la Direccion
Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite
INFORME TECNICO FAVORABLE, para la propuesta de la designacién vial con el nombre de
“Escalinata MATTHIAS LEONHARDT ABRAM?”, ala Escalinata E3A, ubicada en el Barrio San
Marcos, perteneciente a la parroquia Centro Historico, por lo tanto remito la documentacion
recibida, para los fines pertinentes”;
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mediante memorando Nro. GADDMQ-SIS-2021-0435 de 21 de septiembre de 2021, el Sr.
Julio Enrique Neira Garcia, Secretario de Inclusion Social, remite el informe técnico que
sefala:

“(...)En atencidn a todos los aportes, legado cientifico y académico que Matthias Abram deja no solo
en sus obras escritas, ensayos y el activismo permanente por la reivindicacion y reconocimiento de
los Derechos Colectivos de Pueblos y Nacionalidades indigenas, sino también el continuo aporte a
su comunidad a través de la organizacion barrial, el desarrollo local y por supuesto el
reconocimiento a la ardua labor realizada mediante acciones como la de propiciar desde la
cooperacion internacional la elaboracion, implementacion y desarrollo de politicas publicas
nacionales que con enfoque de derechos, en el marco de equidad, solidaridad, reciprocidad y justicia
social promueven la construccion de un Estado plurinacional e intercultural, se emite informe
técnico favorable para la propuesta de designacion de la escalinata “ Matthias Abram” , ubicada en
la parroquia de San Marcos del Distrito Metropolitano de Quito”;

mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3187-O de 29 de octubre de 2021, la Dra.
Veronica Céceres Barrera, Subprocurador de Asesoria de uso y Ocupacion de Suelos,
Subrogante, remite el informe legal que sefiala:

“(...) Andlisis e informe juridico:

Con los antecedentes, fundamentos e informes expuestos, en consideracion a que la aprobacion de
la propuesta de nomenclatura establecida en el proyecto de ordenanza para la designacion vial con
nombres representativos de personas, es competencia del Concejo Metropolitano de conformidad
con el articulo 2343 del Codigo Municipal, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
favorable para que, de estimarlo pertinente la Comision de Uso de Suelo, contintie con el
procedimiento para obtener del Concejo Metropolitano, la autorizacion, para la designacion vial de
la escalinata E3A, ubicada en la parroquia San Marcos del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el proyecto de ordenanza que adjunté la EPMMOP, con la siguiente
recomendacion:

1. En los considerandos, se debe actualizar la numeracion de los articulos del Cédigo Municipal”;

la Comision de Uso de Suelo en sesidn ordinaria Nro. 134 de 21 de febrero de 2022, conocid
y resolvié emitir dictamen para que el Concejo Metropolitano apruebe en segundo debate
el proyecto de “ORDENANZA DE DESIGNACION VIAL PARA LA ESCALINATA E3A
“MATTHIAS ABRAM” UBICADA FRENTE AL PARQUE DEL BARRIO SAN MARCOS,
PARROQUIA CENTRO HISTORICO”; Y,

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 240 y 264 Nro. 1, 2y 8 y 266
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 8, nimero 1 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, articulo 87, letras a) y v) y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 2343 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:
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ORDENANZA DE DESIGNACION VIAL PARA LA ESCALINATA E3A “MATTHIAS
ABRAM” UBICADA EN LA PARROQUIA CENTRO HISTORICO, FRENTE AL PARQUE
DEL BARRIO SAN MARCOS

Art. 1.- Designese a la escalinata E3A ubicada en la parroquia Centro Historico, frente al parque
del barrio San Marcos del Distrito Metropolitano de Quito, con los nombres de Matthias Abram.

Art. 2.- Encarguese de la rotulacion de la escalinata antes referida, a la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Disposicion Final. - Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y pagina web del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Concejo Metropolitano, a los nueve dias del mes de agosto de dos mil veintidos.
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Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en dos debates, en
sesiones Nos. 204 ordinaria, de 15 de enero de 2022; y, 238 ordinaria, de 09 de agosto de 2022.
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 11 de
agosto de 2022.
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GUARDERAS IZQUIERDO
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 11 de agosto de 2022.
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