ORDENANZA No. 045 -2019 - AHC

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas
el “derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y economica”.

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para
el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del

proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, ubicado en la parroquia Cochapamba
tiene una consolidacion del 82.35%; al inicio del proceso de regularizacion contaba con
18 afios de existencia sin embargo al momento de la sancion de la presente ordenanza

el asentamiento cuenta con 19 afos de asentamiento y 68 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
Regula Tu Barrio gestiono el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a
la poblacion beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
propietarios cuenten con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio
del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del

Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente al
fraccionamiento del predio sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comite Pro mejoras del Barrio
“Habas Corral”, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la

vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-COT-2019-002 de 12 de julio de 2019, expedido por la Comision

de Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social

i economica.”;

el articulo 31 de la Constituciéon expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios puiblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en

el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(ol s

el literal c) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), senala las funciones
del gobierno del distrito autonomo metropolitano, “c) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas

verdes y dreas comunales”;

los literales a), y x) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del
Concejo Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante

la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular
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mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y

administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;y

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de

las ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del
drgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados
de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estari facultado para ejercer la particion

administrativa, (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COQTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales

establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene
la competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion

del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir
mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo

integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demas
tramites pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de
planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo establecido en el
articulo 2 de la Resolucién No. A0010 de 19 de marzo de 2010;
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la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce
la creacion de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” como el ente encargado de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la

ocupacion informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los
procesos y procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social,
para aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioeconomicas,

legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza No. 0147
de 9 de diciembre de 2016 en los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicara la

norma mas beneficiosa para la regularizacion del asentamiento; vy,

la Mesa Institucional, reunida el 18 de diciembre del 2018 en la Administracion
Zonal Eugenio Espejo, integrada por: Sr. Boris Mata Reyes, Administrador Zonal
Eugenio Espejo; Dra. Martha Suarez Romero, Directora Juridica Zonal Eugenio
Espejo; Ing. Luis Alban, Delegado de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos; Arq. Maria Belén Cueva, Delegada de la Direccion Metropolitana de
Catastro; Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; Arq. Juan Carlos Echeverria, Coordinador UERB- AZLD; Arq. Yessica
Burbano, Responsable Técnica UERB-AZLD; Ab. Lucia Jurado Orna,
Responsable Legal UERB-AZLD; aprobaron el Informe Socio Organizativo
Legal y Técnico N® 008-UERB-AZEE-SOLT-2018, de 26 de noviembre del 2018,
habilitante de la Ordenanza de reconocimiento del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro mejoras del

Barrio “Habas Corral”, a favor de sus copropietarios.

mediante Oficio No. UERB-937-2019 de fecha 26 de julio de 2019, suscrito por el
director encargado de la Unidad Especial Regula Tu Barrio se remite el
Memorando UERB-AZLD-249-2019, de fecha 12 de julio de 2019, de la Unidad
desconcentrada Regula Tu Barrio La Delicia en el que se expone laimposibilidad
de la unificacion de los lotes Nos. 9 y 10 debido a que cada lote pertenece a

nucleos familiares distintos, y entre las familias posesionadas en estos lotes no
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existe una buena relacion de vecindad, por lo que mas alla de arreglar el actual
problema se agravaria; la finalidad del proceso de regularizacion es solucionar
este tipo de problemas sociales a través de la titularizacion individual de sus

lotes.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240
numerales 1y 2, y 266 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador; Art. 84 literal
¢), Art. 87 literales a) y x); Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; Art. 2 numeral 1, y Art. 8 numeral 1 de la Ley de

Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO
MEJORAS DEL BARRIO “HABAS CORRAL".

Articulo 1.- Objeto.- Reconocer y aprobar el fraccionamiento de los predios Nos.
241868; 241869; y, 432536; y, pasajes; sobre el que se encuentra el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social Denominado Comité Pro mejoras

del Barrio “Habas Corral”, a favor de sus copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, ubicado en la parroquia Cochapamba,
y de los funcionarios municipales que revisaron los planos y los documentos legales
y/o emitieron los informes técnicos habilitantes de este procedimiento de

regularizacion, excepto que hayan sido inducidos al engano.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de
existir reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y

de los copropietarios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio

que forma parte integrante de esta Ordenanza.
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Los copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interes

Social denominado Comité Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, ubicado en la

parroquia Cochapamba, se comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes

establecidas en el Plano y en este instrumento; por tanto, no podran fraccionarlos o

dividirlos.

Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa nacional

y metropolitana vigente al respecto, dara lugar a la imposicion de las sanciones

correspondientes.

Articulo 3.- Declaratoria de interés social.- Por las condiciones del Asentamiento

Humano de Hecho y Consolidado, se lo aprueba considerandolo de interés social de

conformidad con la normativa vigente.

Articulo 4.- Especificaciones técnicas.-

Predio 241868 241869 432536

Numero

Zonificacion | D10 (D203-50) /A31 (PQ) | D10 (D203-50) D10 (D203-50) /A31

actual (PQ)

Lote minimo | 200 m2 200 m2 200m2

Forma (D) Sobre linea de | (D) Sobre linea | (D) Sobre linea de

ocupacion fabrica (A) Aislada de fabrica fabrica (A) Aislada '

del suelo

Uso (RU2) Residencial | (RU2) (RU2) Residencial

principal Urbano 2 / (PE/CPN) | Residencial Urbano 2 / (PE/CPN)
Proteccion Urbano 2 Proteccion
Ecologica/Conservacion Ecologica/Conservacion
del Patrimonio Natural del Patrimonio Natural

Clasificacion | SU) Suelo Urbano /| SU) Suelo | SU) Suelo Urbano /

del Suelo (SRU) Suelo Rural Urbano (SRU) Suelo Rural

Numero de lotes: 17

Area Util de Lotes: 6675,76m2

Area de Vias y Pasajes: 743,18m2

Area Franja de

Proteccion por BSQ en 591.93m2

Lotes:

Area Municipal: 345,57m2
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Area bruta del terreno 8356,44m?2
(Area Total:

El ntiimero total de lotes, producto del fraccionamiento es de 17, signados del uno (1) al
diez y siete (17), cuyo detalle es el que consta en los planos aprobatorios que forman

parte de la presente Ordenanza.

Articulo 5.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendran la
zonificacion para los 17 lotes, conforme se detalla a continuacion: D10 (D203-50) /A31
(PQ), forma de ocupacion: (D) Sobre linea de fabrica/(A) Aislada, Lote minimo: 200 m2,
Numero de pisos 3, COS planta baja: 50%, COS total: 150%, Uso principal: (RU2)
Residencial Urbano 2/ (PE/CPN) Proteccion Ecoldgica/Conservacion del Patrimonio
Natural.

Articulo 6.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la
clasificacion vigente esto es (SU) Suelo Urbano/ (SRU) Suelo Rural.

Articulo 7.- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento de hecho y
consolidado de interés social, se aprueban por excepcion, esto es, con areas inferiores a

las minimas establecidas en la zonificacion vigente, los lotes 7, 8,9 y 10.

Articulo 8.- Del Area Municipal.- Los copropietarios del predio donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, transfieren al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, un area total de 345,57m2 del area util de lotes, como franjas

de proteccion de conformidad al siguiente detalle:

AREA MUNICIPAL A SER TRANSFERIDA AL MDMQ

Lindero En Parte Total Superficie
Norte: | Pasaje peatonal N53A Ld=98.59m
Sur: QUEBRADA HABAS Ld=106.89
CORRAL m
A . . .
rea Este Propiedad Particular 12,70m 345,57m2

Municipal

Punto de Interseccion
entre Quebrada Habas
Oeste: | Corral y Pasaje
Peatonal N53A

0,00m

Pagina 7 de 12



ORDENANZA No. 045 -2019 - AHC

Articulo 9.- Calificacion de Riesgo.- El Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado de Interés Social denominado Comiteé Pro mejoras del Barrio “Habas
Corral”, debera cumplir y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas
en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 296-AT-DMGR-
2018, de 10 de octubre de 2018, el mismo que lo califica por movimiento en masa con
un Riesgo Moderado, y sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion

del asentamiento.

Mediante Oficio No. SGSG-DMGR-2019-547, de fecha 11 de julio de 2019, emitido por
el Director Metropolitano de Gestion de Riesgo, de la Secretaria General de Seguridad
vy Gobernabilidad ratifica la calificacion del nivel del riesgo frente a movimientos en
masa e indica que el AHHYC Habas Corral en general presenta un Riesgo Moderado
Mitigable para los lotes.

Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un ano a partir de la inscripcion
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el
cronograma de obras y/o medidas de mitigacion de riesgos elaborado por un
especialista técnico, ante la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos v la Unidad
Desconcentrada de Control de la Administracion Zonal Eugenio Espejo, caso contrario
el Concejo Metropolitano podra revocar la presente ordenanza, notificandose del
particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que se inicie las acciones

pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance

de las obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente
y una vez sancionada la presente Ordenanza, debera actualizar el Informe de
Regulacion Metropolitana (ILR.M.), de acuerdo con las observaciones o
recomendaciones establecidas en el Informe Téecnico de Evaluacion de Riesgos de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialan las amenazas de origen
natural o antropico que pueden generar distintos niveles de riesgo que condicionen o
limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo seguin sus vulnerabilidades, y debera
darse cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 210, de 12 de abril de 2018, que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo 10.- De los pasajes. - El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Comité Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, contempla
un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social de 19 afios de existencia, con 82.35% de consolidacion
de viviendas y se encuentra ejecutando obras de infraestructura, razon por la cual los

anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente ordenanza.

Se regularizan los pasajes con el siguiente ancho:

Pasaje peatonal N53A (6.11 m - 9.54 m) Variable

Pasaje N53B (3.20 m - 3.43 m) Variable

Articulo 11.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los copropietarios
del predio del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social Comite
Pro mejoras del Barrio “Habas Corral”, deberan protocolizar la presente Ordenanza
ante Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado

en la normativa vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de

la transferencia de areas verdes y municipales, en caso de que existan.

Articulo 12.- De la particién y adjudicacion.- Se faculta al sefor Alcalde para que
mediante resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particion y adjudicacion se protocolizara ante un
Notario Ptiblico y se inscribira en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, la misma que sin otra solemnidad constituira titulo de dominio del
beneficiario. Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se
produjeren controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del
acto administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los
derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y

resueltas por el juez competente en juicio ordinario.
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Articulo 13.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de
plazo para presentacion del cronograma de mitigacion de riesgos; y, la ejecucion de
obras de mitigacion de riesgos seran resueltas por la Administracion Zonal

correspondiente.

La Administracion Zonal Eugenio Espejo debera notificar a los copropietarios del

asentamiento 6 meses antes a la conclusion del plazo establecido.

La Administracion Zonal Eugenio Espejo realizara el seguimiento en la ejecucion v

avance del cronograma de obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

Dichas solicitudes para ser evaluadas, deberan ser presentadas con al menos tres meses
de anticipacion a la conclusion del plazo establecido para la ejecucion de las obras

referidas y debidamente justificadas.

Articulo 14.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de
esta Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se
podra solicitar el auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos
que el obligado no hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra
recuperar los valores invertidos por la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento
(20%) mas los intereses correspondientes.

Disposiciones Generales

Primera.- Todos los anexos adjuntos al proyecto de regularizacion son documentos
habilitantes de esta Ordenanza.

Segunda.- De acuerdo al Oficio No. SGSG-DMGR-2019-547 de 11 de julio de 2019 los
copropietarios del asentamiento deberan cumplir las siguientes disposiciones:

Los propietarios/posesionarios de los lotes donde se pretendan generar desbanques,
deben contratar a un especialista geotécnico para que realice los estudios técnicos
necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de Construccion vigente y su
respectiva Guia Practica (NEC-SE-GC), y determine las alternativas de mitigacion del
riesgo adecuadas segun las caracteristicas topograficas, geologicas, hidrogeologicas y
mecanicas del suelo que conforma los taludes. Los estudios técnicos y disenos de las
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alternativas de mitigacion seleccionadas no deberan ser considerados como requisitos
durante la etapa de regularizacion del asentamiento humano evaluado.
Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Habas Corral” no deben realizar
excavaciones en el terreno (desbanques de tierra) hasta que culmine el proceso de
regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

Los propietarios y/o posesionarios actuales no podran construir mas viviendas en el
macrolote evaluado, ni aumentar pisos sobre las edificaciones existentes, hasta que el
proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que debera constar en sus respectivos Informes de Regulacion
Metropolitana, previa emision de la licencia de construccion de la autoridad
competente.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 01 de octubre de
20109. -

//L \
./
o
Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 24 de septiembre de
2019 y 01 de octubre de 2019

Abgk.D‘a'iﬁaris Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de
Quito, 03 de octubre de 2019

EJECUTESE:

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 03 de octubre de 2019 .-
Distrito Metropolitano de Quito, 03 de octubre de 2019.

Vo

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion Responsable Unidad | Fecha Sumilla
Elaborado por: | Glenda Allan | GC 2019-10-01 o
Revisado por: Damaris Ortiz | PSG 2019-10-01 G
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