ORDENANZA METROPOLITANA No. 009 - 2019
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»)
establece, dentro de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, la elaboraciéon y administracion del catastro inmobiliario, por ende, la
obligacion de actualizar cada dos anos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y
rural, normativa cuyo objetivo en definitiva es proveer a dichos gobiernos de recursos acorde a
la realidad economica y social de su territorio; sin dejar de lado la responsabilidad administrativa
de recaudar los valores por concepto de impuestos prediales y sus adicionales.

La correcta administracion de la informacion catastral permitira al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito optimizar sus recursos para el mejoramiento
de su gestion, en esa consideracion el articulo 496 del COOTAD, senala lo siguiente: “[l]as
municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera
0 quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avaltio. Concluido este proceso, notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan
acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento
que deberdn implementar y reglamentar las municipalidades.”

El articulo 497 ibidem, respecto a la actualizacion de los impuestos senala que, una vez realizada la
actualizacion de los avaliios, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regirdn
para el bienio; la revision la hard el concejo, observando los principios bdsicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.

Sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos precedentes, es pertinente sefialar que el articulo
493 ibidem, establece que los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las
obligaciones de cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito metropolitano, serdn personal y
pecuniariamente responsables por accion u omision en el cumplimiento de sus deberes.

Provista la actualizacion del avaltio y del catastro, la emisién de los impuestos prediales y sus
adicionales es inminente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 495 del COOTAD, donde
sefiala que el valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de
las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio
o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios,
y no tributarios.

El cumplimiento de las disposiciones normativas expuestas, respecto de la actualizacién del
avaluo, del catastro como la actualizacion de los impuestos prediales conlleva la aplicacion del
derecho a la seguridad juridica, sin desatender los principios del régimen tributario establecidos
en la Constitucion de la Reptblica, la ley tributaria y demas normativa vigente.
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EL CONCEJO METROPOLITANO

Visto el Informe No. IC-O-CPF-2019-007 de 16 de diciembre de 2019 y No. IC-O-CPF-2019-008
de 20 de diciembre de 2019, emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el art. 240 de la Constitucion de la Reptblica (la «Constitucion») reconoce la facultad
legislativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

la Constitucion en el art. 300 y el Codigo Organico Tributario en los arts. 4 y 5, establecen
los principios que imperan al régimen tributario de nuestro pais, en los que se insertan
las diferentes especies de tributos;

el art. 169 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD»), permite a los gobiernos auténomos descentralizados
otorgar beneficios tributarios a través de ordenanzas. En concordancia con ello, el art. 498
ibidem, permite establecer estimulos tributarios para nuevas inversiones en el desarrollo
de la construccion y otras actividades productivas dentro de un plazo determinado;

el art. 492 del COOTAD faculta a los gobiernos auténomos descentralizados distritales y
municipales reglamentar mediante ordenanzas el cobro de sus tributos;

de acuerdo con el art. 497 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados
revisaran el monto del Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural que rigen para
cada bienio;

los arts. 505 y 518 del COOTAD, establecen la forma de obtener el valor catastral
imponible para aplicar la tarifa del Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural.
En concordancia con ello, los arts. 504 y 517 del ibidem, establecen las bandas impositivas
para fijar la tarifa del Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural;

de conformidad con el art. 2 de la Ley de Incentivos Tributarios por la Conservacion de
Areas Historicas de Quito, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (el <GAD DMQ»), tiene la competencia para regular, mediante
ordenanza, la reglamentacion la exencién por Impuesto Predial por obras de
conservacion y mantenimiento de dreas historicas establecida en la precitada norma;

mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 197 de, sancionada el 22 de diciembre de 2017
y publicada en el Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 180, de 28 de diciembre de 2017,
el Concejo Metropolitano del GAD DMQ reguld los aspectos, correspondientes a su
competencia, en relacion con el Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural del
DMQ para el bienio 2018-2019; £
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Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, derogo las ordenanzas
metropolitanas que constan en su anexo de derogatorias, en el que consta la Ordenanza
Metropolitana Nro. y 197, de 22 de diciembre de 2017, y la incorpor6 a su texto en el Libro
IIL.5, relativo al presupuesto, finanzas y tributacion, Capitulo II; y,

Que, bajo los principios constitucionales y legales del régimen tributario, asi como la
disposicion expresa del art. 407 del COOTAD, es necesario revisar el Impuesto Predial
Urbano e Impuesto Predial Rural para el bienio 2020-2021, asi como establecer
procedimientos generales que promuevan la suficiencia recaudatoria del Impuesto
Predial y adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 de la Constitucion de la
Repiiblica, 87 letras a) y b), 169, 492, 497, 498 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 2 de la Ley de Incentivos Tributarios por la Conservacion de
Areas Historicas de Quito; y, 8 nam. 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CAPITULO Ii, LIBRO III. 5, QUE REGULA EL IMPUESTO
A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO BIENIO 2020-2021

Art. 1.- Sustitayase las disposiciones contenidas en el Capitulo II del Libro III.5 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por las siguientes:

CAPITULO II

DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. [...].- Se consideran como tributos adicionales al valor del impuesto a los predios urbanos
definido en los articulos 501 y siguientes, que incluye el impuesto a inmuebles no edificados, e
impuesto a los predios rurales definido en los articulos 514 y siguientes del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, los siguientes:
Contribucion predial para el Cuerpo de Bomberos establecida en el articulo 33 de la Ley de
Defensa contra Incendios y Tasa de Seguridad Ciudadana prevista en el presente Codigo.

Art. [...].- El impuesto predial urbano e impuesto a los inmuebles no edificados, y los tributos
adicionales, grava a la propiedad de bienes inmuebles ubicados en el Distrito Metropolitano de

Quito.

El impuesto predial rural y tributos adicionales, grava a la propiedad o posesién de los predios
situados fuera de los limites de las zonas urbanas. £
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El criterio para calificar el hecho generador del tributo, tendrd en cuenta las situaciones o
relaciones economicas que efectivamente existan o se establezcan por los sujetos pasivos, con
independencia de las formas juridicas que se utilicen, cumpliendo los pardmetros establecidos en
el articulo 17 del Cédigo Organico Tributario.

Art. [...].- El sujeto pasivo del impuesto predial urbano, impuesto a los inmuebles no edificados,
y de los tributos adicionales, es la persona natural o juridica, propietaria de predios urbanos; y
para el caso de impuesto predial rural, los propietarios o poseedores de predios rurales, ubicados
en la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la obligacidn, se estara a lo
que dispone el Codigo Organico Tributario.

Art. [...].- El valor catastral imponible es la suma del valor de la propiedad de los distintos predios
que posea el mismo propietario, incluidos los derechos que posea en otro predio, en la misma
zona, sea urbana o rural, acorde con la informacion actualizada en el catastro inmobiliario
metropolitano.

El valor de la propiedad es aquel registrado en el catastro metropolitano, resultante de los
procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, previa aprobacion de la Direccién
Metropolitana de Catastro.

Art. [...].- El Impuesto Predial Urbano, Impuesto Predial Rural, Impuesto a los Inmuebles No
Edificados y tributos adicionales, es de periodicidad anual, y esta comprendido en el periodo que
va del 1 de enero al 31 de diciembre del respectivo afo.

Con base en todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de cada
ano, la municipalidad determinara los impuestos y sus adicionales para el cobro, a partir del 1 de
enero en el ano siguiente.

Art. [...].- El impuesto predial urbano, impuesto a los inmuebles no edificados y tributos
adicionales, inmersos en la Seccion Segunda del COOTAD, de conformidad con lo establecido en
el articulo 512, deberan pagarse en el curso del respectivo ano, sin necesidad de que la tesoreria
notifique estas obligaciones.

La notificacion del impuesto predial rural, y tributos adicionales, se realizara por la prensa o por
boleta a las o los contribuyentes, segtin lo establecido en el articulo 523 del COOTAD; y, mediante
publicaciéon en la pagina web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta
individual de obligaciones, puesta a disposicion de los contribuyentes, o cuando corresponda, a
través de la gaceta tributaria digital. El Impuesto Predial y sus adicionales, se podran agrupar en
una sola orden de cobro.

En el impuesto a los inmuebles no edificados y tributos adicionales, no se generaran recargos. pe
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Art. [...].- Estardn exentos del pago de impuesto predial urbano o rural, el que corresponda, las
edificaciones y conjuntos arquitectonicos como templos, conventos, capillas o similares que
contengan un valor historico calificados como bienes patrimoniales por el ente competente y que
formen parte del inventario del Distrito Metropolitano de Quito, cuando sus propietarios sean
entidades religiosas, siempre que este bien no tenga fines lucrativos, y que los ingresos percibidos
sean destinados principalmente a la conservacion y mantenimiento del predio y/o a la
subsistencia basica de la entidad religiosa.

La aplicacion de esta exencion se promovera a peticion de parte, debidamente justificada, por una
sola vez.

Art. [...].- Para la aplicacion de las exenciones sobre impuesto predial urbano y rural previstas en
el COOTAD y en otras leyes organicas o especiales, se realizara previa solicitud del interesado,
debiendo adjuntar los respectivos sustentos documentales que demuestren el cumplimiento de
las condiciones que la norma establezca en cada caso.

En el caso de exenciones aplicables a adultos mayores, se considerara como patrimonio al valor
catastral imponible registrado en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Administracion Metropolitana Tributaria verificara en cualquier momento que las condiciones
que motivaron la aplicacion de las exenciones no hayan variado. De verificarse que los sujetos
exentos no cumplen con los requisitos o condiciones previstos legalmente en cada caso, deberan
tributar sin exencion alguna.

Art. [...].- Se entiende por tarifa aquel factor aplicable sobre el valor catastral imponible, que
oscila entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 %0) y un maximo del cinco por
mil (5 %o0) para el caso de predios urbanos; y para propiedad rural, entre un minimo de cero
punto veinticinco por mil (0,25 %o0) y un maximo de tres por mil (3 %0), las cuales se actualizaran
cada bienio conforme lo dispuesto en los articulos 496 y 497 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD.

Att. [...].- Conforme el articulo precedente, se fijan las siguientes tarifas diferenciales para los
bienes inmuebles de naturaleza urbana, de acuerdo a la siguiente tabla:

VALOR CATASTRAL IMPONIBLE . - Tarifa
RANGO Taifa Ba.ilca por Excedente
Desde Hasta mi Por mil
1 0,00 40.000,00 0.00 0,25
2 40.000,01 70.000,00 0,25 0,27
3 70.000,01 100.000,00 0,27 0,29
4 100.000,01 200.000,00 0,29 0.32
5 200.000,01 300.000,00 0,32 0,36
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6 300.000,01 400.000,00 0,36 0,66
7 400.000,01 500.000,00 0,66 0,96
8 500.000,01 750.000,00 0,96 1,26
9 750.000,01 1.000.000,00 1,26 1,56
10 1.000.000,01 1.250.000,00 1,56 1,86
11 1.250.000,01 1.500.000,00 1,86 2,60
12 1.500.000,01 1.750.000,00 2,60 2,90
13 1.750.000,01 2.000.000,00 2,90 3,20
14 2.000.000,01 2.500.000,00 3,20 3,50
15 2.500.000,01 3.000.000,00 3,50 3,80
16 3.000.000,01 3.500.000,00 3,80 4,10
17 3.500.000,01 4.000.000,00 4,10 4,50
18 4.000.000,01 5.000.000,00 4,50 5,00
19 5.000.000,01 en adelante 5,00

Articulo... (ITL.5.72.- Tarifa impuesto predial rural bienio 2020-2021).- Se fijan las siguientes
tarifas diferenciales para los bienes inmuebles de naturaleza rural, de acuerdo a la siguiente tabla:

VALOR CATASTRAL IMPONIBLE | Tarifa Basica por Ex::::;te
RANGO Desde Hasta mil Por mil
1 0,00 40.000,00 0.00 0,25
2 40.000,01 70.000,00 0,25 0,27
3 70.000,01 100.000,00 0,27 0,29
4 100.000,01 200.000,00 0,29 0,32
5 200.000,01 300.000,00 0,32 0,36
6 300.000,01 400.000,00 0,36 0,66
7 400.000,01 500.000,00 0,66 0,96
8 500.000,01 750.000,00 0,96 1,26
9 750.000,01 1.000.000,00 1,26 1,56
10 1.000.000,01 1.250.000,00 1,56 1,86
11 1.250.000,01 1.500.000,00 1,86 2,20
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12 1.500.000,01 1.750.000,00 2,20 2,90
13 1.750.000,01 2.000.000,00 2,90 3,00
14 2.000.000,01 en adelante 3,00

Art. [...].- Para efectos del presente beneficio, se consideran viviendas de interés social y de interés
publico, las viviendas de propiedad de personas naturales cuyo valor de la propiedad sea urbano
o rural, sea de hasta USD. 70.000,00. Cuando se trate de propiedad horizontal, se incluiran los
predios de vivienda secundarias o complementarias como bodegas, parqueaderos, secaderos o
similares, siempre que la suma de esos avaltios no supere el monto senalado. Los propietarios de
este tipo de viviendas tendran una reduccion del cien por ciento sobre el impuesto predial
generado durante el bienio 2020-2021, siempre que posea una Unica vivienda, y que no
corresponda a predios no edificados.

Este beneficio no aplicara para el caso de predios donde se encuentran asentamientos humanos
de hecho y consolidados que hayan sido beneficiados o no por una ordenanza de regulacion, y
de aquellos de propiedad de organizaciones de vivienda que integran el sector de la economia
popular y solidaria, distintos a los de propiedad horizontal o los de entes sin personalidad
juridica.

Art. [...].- Los propietarios cuyos predios ubicados en zona urbana, soporten deudas hipotecarias
conforme las disposiciones contenidas en el articulo 503 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, tendran una rebaja del veinte al cuarenta
por ciento del saldo del valor del capital de la deuda, sin que pueda exceder del cincuenta por
ciento del valor comercial del respectivo predio, aplicable luego de obtener el valor catastral
imponible, de acuerdo a la siguiente tabla:

- PORCENTAJE A
ANO PAGO PRESTAMO APLICAR
0ab 40
6all 35
11a15 30
16 a 20 25
21 en adelante 20

Los propietarios deberan presentar su solicitud hasta el 30 de noviembre de cada afo. La
deduccion se aplicara en el impuesto predial del afio en el que se presenta la solicitud, cuando no
haya efectuado el pago del impuesto. De haberse efectuado el pago del impuesto, la deduccién
sera aplicada para el siguiente afo.

La Direccion Metropolitana Tributaria podrd establecer, mediante resolucion, requisitos

adicionales o metodologia de aplicacion de las deducciones, conforme lo dispuesto en el articulo
503 del COOTAD. €7
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Art. [...].- Para efectos del calculo del impuesto predial urbano e impuesto predial rural del bienio
2020-2021, y aplicacion de las exenciones previstas en los articulos 509 y 520 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, para el ejercicio fiscal
2020 se considerara el Salario Basico Unificado vigente al 31 de diciembre de 2019; y para el
ejercicio fiscal 2021, el Salario Basico Unificado vigente al 31 de diciembre de 2020, segun lo
dispuesto por el ente rector del sector laboral nacional.

Art. [...].- Determinacion del impuesto predial urbano en asentamientos de hecho vy
consolidados que cuentan con ordenanzas de regulacion. - Para obtener la base imponible del
impuesto predial urbano del predio o predios donde se encuentren los asentamientos humanos
de hecho y consolidados que cuenten con una ordenanza metropolitana que reconozca y apruebe
al asentamiento, se debera aplicar la siguiente férmula:

avalto total del predio

Base imponible =
Numero total de lotes reconocidos en la ordenanza

Para la aplicacion del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas contenidas
en las tabas de factores de aplicacion establecidas en la correspondiente normativa vigente.

Para obtener el impuesto a pagar, se debera multiplicar el impuesto obtenido calculado para cada
lote por el nimero de lotes que conformen el predio global.

Para los casos en los cuales exista identificacion y avaltio catastral individual conforme los
registros catastrales, el impuesto predial se determinara aplicando las disposiciones legales
pertinentes al caso, sobre la base del avaltio catastral atribuible a cada predio.

Art. [...].- Determinacion del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hecho y
consolidados que no cuentan con ordenanza de regularizacion pero que estén en proceso de
reconocimiento y aprobacion.- Para determinar la base imponible del impuesto predial urbano
del predio o predios donde se encuentren los asentamientos humanos de hecho y consolidados
que no cuenten con una Ordenanza Metropolitana que reconozcay apruebe el asentamiento, pero
que se encuentren en proceso cumpliendo con todos los requisitos para tales efectos, distintos de
los constituidos en derechos y acciones, se utilizara la siguiente féormula:

Avaluo total del predio

Base Imponible = e
Nuamero total de socios o participes

Para la liquidacion del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas
contenidas en las tablas de factores de aplicacion establecidas en la correspondiente normativa
legal.

Para obtener el impuesto a pagar, se debera multiplicar el impuesto obtenido calculado para cada

socio por el nimero de lotes que conformen el predio global. &~
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Art. [...].- El calculo de la Contribucidén a favor del Cuerpo de Bomberos establecida en el articulo
33 de la Ley de Defensa contra Incendios, se realizara considerando el avalto catastral vigente a
la fecha de emision del impuesto predial.

Disposicion Transitoria. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la
publicacion de la presente ordenanza, de conformidad con lo previsto en los arts. 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 11 del Cédigo Organico
Tributario.

Disposicion General.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la
renumeracion de los articulos en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposiciones Derogatorias. —

Primera. - Derdguese la Ordenanza Metropolitana 0061 sancionada el 14 de mayo de 2015, que
regula los criterios y el procedimiento para la redeterminacion de obligaciones tributarias del
impuesto predial urbano para el ejercicio fiscal 2015 de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados y de organizaciones de vivienda popular y solidaria

Segunda. - Derdguense las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ordenanza.

Disposicion final. - La presente ordenanza entrara en vigencia el 01 de enero de 2020, observando
la disposicion normativa del art. 11 del Codigo Organico Tributario.

Dada, en la Sala de Sesiones del Conce}'g'Me{opolitano de Quito, el 23 de diciembre de 2019.
L)
By

¢

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente ordenanza
fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 18 de diciembre de 2019; y 23 de
diciembre de 2019.- Quito, 23 de dicie e 2019.

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 23 de
diciembre de 2019.¢5

Pagina 9 de 10



ORDENANZA METROPOLITANA No. 009 - 2019

EJECUTESE:

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de diciembre de 2019 Distrito Metropolitano de Quito,
23 de diciembre de 2019. .

o 4
/ /
Abggjmﬂ?ris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion Responsable Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Amanda Villacis | SC 2019-12-23 L

Revisado por: Samuel Byun PSG (E) 2019-12-23 %
/
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