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Doctor
René Beddn
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Presente.-

Asunto: Proyecto de ordenanza reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 0209 sancionada el 05 de
abril de 2018.

De mi consideracion:

En atencién a su oficio No. 75-DCRB de 10 de julio de 2019, me permito remitir el proyecto de ordenanza
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0209 sancionada el 05 de abril de 2018 a la cual se le ha
incorporado las observaciones emitidas por la Procuraduria Metropolitana constante en expediente No. 2019-
01159 de 01 de julio de 2019.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION TERRITORIAL FECH - & J
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA Ne HO. 23(i csuyum fea. i( C’apaa_s
Anexo expediente Rcbids y6i loti g,
NOMBRES FECHA SUMILLA_
Elaborado por: Ab. Patricio Jaramillo 2018-07-11 ( ! f\/
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 10 de julio de 2019
Oficio No. 75-DCRB

Arquitecto
Rafael Carrasco
SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA

. Presente

De mi consideracion:

En calidad de Presidente de la Comisién de Uso de Suelo, me permito solicitar a usted,
en el plazo de 3 dias, remitir el Proyecto de Ordenanza de la Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0209, sancionada el 05 de abril de 2018.

Por Ia atencion brindada /écprcso mi agradecimiento.

Atentamente ///

// M

Dr René Bedon Garzon

//,BES}BENTF' E LA COMISION DE USO DE SUELO

CC. Dr. Patricio Jaramillo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 209-2018 de 05 de abril de 2018 el Concejo Metropolitano aprobd el
denominado Plan Parcial Calderén PPC, propuesto inicialmente en las Ordenanzas Metropolitanas No. 005 y No. 016,
en este constan trazados viales aprobados por Concejo Metropolitano de Quito, asi como lineas de intencion vial
propuestas por la Administracion Zonal Calderdn.

Mediante inspeccion realizada el viernes 25 de enero de 2018 al inmueble con predio No. 247317, catastrado a
nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA., con funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
Administracion Zonal Calderon, y propietarios del inmueble, se constatd que la prolongacion de la calle Los Rosales
aprobada como linea de intencion vial en el PPC y que atraviesa el mencionado inmueble, no es factible debido a que
existe una diferencia de nivel considerable entre la Av. 3 de mayo y la calle Camilo Ponce, dicha prolongacion
afectarfa a construcciones que se encuentran en ejecucion con las respectivas licencias municipales. Ademas se
evidencié que la prolongacion de la calle Jacaranda afectaria a una edificacion donde funciona actualmente una
piscina, por lo que en este caso este tramo de via, se lo podria desplazar a un costado de la piscina y proyectar unas
escalinatas.

Mediante oficio No. AZCA-000563 de 20 de marzo de 2019 la Administracion Zonal Calderén remite el Informe
Técnico respecto a las lineas de intencion vial que atraviesan el inmueble con predio No. 247317, y en el cual en la
parte pertinente a recomendaciones indica: 'La Unidad de Territorio, Vivienda recomienda para el correcto desarrofio
del Plan Especial Ef Carmen Bajo se tomen las siguientes consideraciones:

Es necesario desarrofflar un sistema de conectividad y accesibifidad en el sector que considere las condiciones
actuales del mismo.

FEliminar las fineas de intencion de la calle De Los Rosales en el tramo comprendido entre la Avenida 3 de Mayo y I3
calle Camilo Ponce, debido a que no cumple con los requisitos técnicos para considerar su implementacion como via
carrozable de acuerdo a la normativa vial Norma Fcuatoriana NEVI-12-MTOP, asi como de acuerdo al
pronunciamiento de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

Implementar la conectividad peatonal "escalinatas” para el sector, que se gjusten a la normativa Ordenanza 172 y se
implanten en el territorio considerando las distancias entre las diferentes vias de conectividad, pues se trata de un
territorio condicionado por su topografia.

Considerar los procesos legales de edificacion y de habilitacion del suelo gue existen en la actualidad en el sector.”

Mediante oficio No. AZCA-000639 de 29 de marzo de 2019, la Administracion Zonal Calderén remite el Informe Legal
con criterio FAVORABLE, para la eliminacion de las lineas de intencion vial que afectan el inmueble con predio No.
247317, ademés informa que estas lineas de intencién vial afectan el proyecto inmobiliario Carmen Amelia by
Novark, en el sentido que cuentan con todos los permisos en regla conforme se desprende de la licencia de
construccion 05-247317-2 emitida el 02 de agosto de 2005, por lo que goza de un derecho adquirido.

©



PROYECTO DE ORDENANZA

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes de la Comision de Uso de Suelo; v,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucidon”)
establece que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucidn, dentro de las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, establece la de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial que no incluya las zonas urbanas;

el numeral 3 del articulo 264 Ibidem, en lo que respecta a las competencias de los gobiernos
municipales esta la planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

el literal d) del articulo 32 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (en adelante “COOTAD"), en cuanto se refiere a las competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado regional, indica la de planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito regional;

el literal c) del articulo 55 del COOTAD, respecto de las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal sefiala: “Planificar construir y mantener la vialidad urbana;

el articulo 85 del COOTAD, en lo que respecta a las Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano, sefiala: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a
los goblernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se fe asignen”;

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, en lo que respecta a las Atribuciones del concejo
metropolitano, establece: “ Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el parrafo cuarto del articulo 129 que hace relacion con el ejercicio de la competencia de vialidad,
sefiala: Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En caso de las cabeceras de las parroquias
rurales, la ejecucion de estas competencias se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales;

el articulo 57 del COOTAD, en lo que respecta a las atribuciones del concejo municipal establece:
“a) £l eferdicio de /2 facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la emisién de ordenanzas
municipales;

el numeral 6 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
indica que le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano Reglamentar el uso de los
bienes de dominio piblico, el transporte publico y privado, el uso de las vias y la circulacién en
calles, caminos y paseos;

Mediante Ordenanza No. 0209, sancionada el 5 abril de 2018, se reforma las Ordenanzas
Metropolitanas No. 005 y No. 016, del Plan Parcial Calderdén (PPC);

Mediante oficio No. AZCA-000563 de 20 de marzo de 2019 la Administracidn Zonal Calderon
remite el Informe Técnico respecto a las lineas de intencidn vial que atraviesan el inmueble con
predio No. 247317, y en el cual en la parte pertinente a recomendaciones indica: “La Unidad de
Territorio, Vivienda recomienda para el correcto desarrollo del Plan Especial El Carmen Bajo se
tomen las siguientes consideraciones:

Es necesario desarrollar un sistema de conectividad y accesibilidad en el sector que considere las
condiciones actuales del mismo.

Eliminar las lineas de intencion de la calle De Los Rosales en el tramo comprendido entre la
Avenida 3 de Mayo y la calle Camilo Ponce, debido a que no cumple con los requisitos técnicos
para considerar su implementacion como via carrozable de acuerde a la normativa vial Norma
Ecuatoriana NEVI-12-MTOP, asi como de acuerdo al pronunciamiento de la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda.

Implementar la conectividad peatonal “escalinatas” para el sector, que se ajusten a la normativa
Ordenanza 172 y se implanten en el territorio considerando las distancias entre las diferentes vias
de conectividad, pues se trata de un territorio condicionado por su topografia.

Considerar los procesos legales de edificacion y de habilitacién del suelo que existen en la
actualidad en el sector.”




Que, Mediante oficio No. AZCA-000639 de 29 de marzo de 2019, la Administracién Zonal Calderdn
remite el Informe Legal con criterio FAVORABLE, para la eliminacidn de las lineas de intencion
vial que afectan el inmueble con predio No. 247317, ademas informa que estas lineas de
intencion vial afectan el proyecto inmobiliario Carmen Amelia by Novark, en el sentido que
cuentan con todos los permisos en regla conforme se desprende de la licencia de construccion
05-247317-2 emitida el 02 de agosto de 2005, por lo que goza de un derecho adquirido.

Que, la Direccién Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
mediante oficio No. STHV-DMGT de 11 de abril de 2019, emite informe técnico favorable para
alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito, la modificatoria de la Ordenanza Metropolitana que
aprobé el Plan Parcial Calderdn, en cuanto se refiere a eliminar las intenciones viales aprobadas
en el Plan parcial Calderdn, que afectan el inmueble con predio No. 247317 catastrado a nombre
de INMOCONTACTO CIA. LTDA., lo cual servira como sustento para la toma de decisiones para la
planificacion vial del Plan especial El Carmen Bajo;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 240, 263 numeral 2 y 264
numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 8 numeral 1) de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; 57 literal a); 87 literal a) y 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia.

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA N° 0209 SANCIONADA
EL 05 DE ABRIL DE 2018.

Art. Unico.- Modifiquese el MAPA B3-C2 aprobado en la Ordenanza Metropolitana No. 209, eliminando
las lineas de intencidn vial que atraviesan el inmueble con predio No. 247317 catastrado a nombre de
INMOCONTACTO CIA. LTDA., lo cual servira como sustento para la toma de decisiones para la
planificacion vial del Plan Especial EI Carmen Bajo, reforma que no incide en el Mapa PUOS V2 que
contiene la Categorizacion y Dimensionamiento Vial, anexo a la Ordenanza Metropolitana No. 0127.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y la sede electronica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el

Dr. Jorge Yunda Machado Abg. Carlos Alomoto Rosales

ALCALDE METROPOLITANO SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

A
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
modificatoria a la Ordenanza Metropolitana 0209 fue discutida y aprobada en dos debates en sesiones de

Abg. Carlos Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

EJECUTESE
Dr. Jorge Yunda Machado

ALCALDE METROPOLITANO

CERTIFICO, que la presente modificatoria a la Ordenanza Metropolitana 0209, fue sancionada por el
Doctor Jorge Yunda Machado, ALCALDE METROPOLITANO,

Abg. Carlos Alomoto Rosales

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO
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Sefior abogado QUL SECREIwA GERERL |
Carlos Alomoto Rosales
Secretario General
SECRETARIA GENERAL Hop
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho.-

Ref. Modificatoria Plan Parcial Calderon

Sefior Secretario General:

De conformidad con la Resolucion A004, de 17 de mayo de 2019, del Alcalde
Metropolitano y la delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano, mediante
Oficio No. 0000096, de 27 de mayo de 2019, en mi calidad de Subprocurador
Metropolitano (E), emito el siguiente informe juridico:

1. Objeto v alcance

1. Mediante Oficio No. SGC-2019-1357 de 30 de abril de 2019, la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, por disposicion del Presidente de la Comision de
Uso de Suelo de la €poca, solicité informe legal respecto al proyecto de Ordenanza
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209. Este informe contiene el criterio
juridico no vinculante de la Procuraduria Metropolitana en relacion con el proyecto de
ordenanza en referencia dentro del proceso de formacion de la referida ordenanza
reformatoria.

2. Informes técnicos v legal de la Secretaria de Territorio Habitat v Vivienda y
la Administracion Zonal Calderdn

2. Mediante Oficio No. AZCA-0000563, de 20 de marzo de 2019, el Ing. Pablo
Moncayo, Administrador de la Zona de Calderdn, manifestd, en lo pertinente, lo
siguiente:

*“La Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracion Municipal de Calderon, luego
del andlisis realizado, con el proposito que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito en cumplimiento de sus facultades y atribuciones, para el correcto desarrollo del
“Plan Especial El Carmen Bajo”, en la importancia de promover una planiﬁcaciéy)

——
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territorial apropiada, consideré conveniente poner a su consideracién las siguientes
recomendaciones:

e Esnecesario desarrollar un sistema de conectividad y accesibilidad en el sector que
considere las condiciones actuales del mismo.

e Eliminar las lineas de intencién de la calle De Los Rosales en el tramo comprendido
entre la Av. 3 de Mayo y la calle Camilo Ponce, debido a que no cumple con los
requisitos técnicos para considerar su implementacion como via carrozable de
acuerdo a la normativa vial Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12-MTOP, asi como de
acuerdo al pronunciamiento de la Secretaria de Territorio Hébitat v Vivienda.

e Implementar la conectividad peatonal “escalinatas” para el sector. que se ajusten a
la normativa Ordenanza 172 y se implanten en el territorio considerando las
distancias entre las diferentes vias de conectividad, pues se trata de un territorio
condicionado por su topografia.

e (Considerar los procesos legales de edificacién y de habilitacion del suelo que existen
en la actualidad en el sector”.

3. Mediante Oficio No. AZCA-DAJ-2019-108 de 26 de marzo de 2019, el Dr.
Santiago Rojas, Director de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Calderén
informo:

“[...] revisados los informes técnicos vy la documentacion adjunta, aplicando las normas

antes invocadas, esta Direccion de Asesoria Juridica, no encuentra ningiin fundamento

para negar la solicitud del peticionario y emite criterio legal favorable para que se

contintie con el tramite administrativo para eliminar la intencion del trazado vial de la

calle De Los Rosales y Jacaranda en el tramo comprendido entre la avenida Tres de Mayo

y la calle Camilo Ponce, en su afectacion al predio No. 247317, salvo mejor criterio del
Concejo Metropolitano de Quito™.

4. Mediante Oficio No. AZCA-0000639, de 29 de marzo de 2019, el Ing. Pablo
Moncayo, Administrador Zonal de Calderdn, remitio los informes técnico y juridico de
la Administracion de Calder6n en relacion con la solicitud presentada por el Ing. Angel
Costales Orozco, representante legal de Inmocontacto Cia. Ltda., a efecto de obtener el
replanteo de las intenciones viales de las calles Jacaranda y de los Rosales, proyectadas
en el sector de El Carmen Bajo y que atraviesan al predio No. 247317, de propiedad de
Inmocontacto Cia Ltda.

5. Con Oficio No. STHV-DMGT-1667, de 11 de abril de 2019, €] Arq. Hugo Chacén
Cobo, Director Metropolitano de Gestiéon Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda informo lo siguiente (énfasis afiadido):

“CONCLUSIONES:

Las lineas de intencion vial aprobadas en los Planes Especiales, Mapas PUOS, o Planes
Parciales, deben seguir su respectivo proceso de aprobacion del trazado vial definitivo
mediante resolucion de Concejo Metropolitano de Quito.

La Administracién Zonal Calderdn debera ejecutar los Informes Legales y Técnicos con

disefios definitivos de las lineas de intencion vial, y remitir a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda para su validacion y envio a la Comision de Uso de Suelo para su
tratamiento y posterior aprobacion por parte del Concejo Metropolitano.

El tramo de via de la prolongacion de la calle Los Rosales que une la Av. 3 de mayo y la
calle Camilo Ponce, por las condiciones topograficas del sector se encuentra fuera de la
normativa para carrozable, al superar la pendiente méxima permitida para vias locaIV

—
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superando el 20% de pendiente, ademas a 90,00 metros de distancia, existe la calle Camilo
Gallegos la cual se encuentra consolidada y en operacion.

La aprobacion del trazado vial provocaria que el inmueble con predio No. 247317, se
fraccione en 3 cuerpos, y uno de ellos quedaria como una faja de terreno, en la cual no se
podria ejecutar ningun proceso constructivo por sus caracteristicas fisicas; lo que
obligaria a 1a municipalidad a expropiar ese remanente del inmueble.

La prolongacion de la calle denominada Jacaranda, por sus condiciones topograficas se
la deberia planificar como una escalinata, y se la podria desplazar con la finalidad de no
afectar la piscina, la misma que cuenta con los respectivos permisos municipales, como
se menciona en el informe legal de la Administracion Zonal de Calderon.

CRITERIO TECNICO:

En base a los antecedentes expuestos, norma legal invocada, y conclusiones es criterio de
la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio Habitat y

. Vivienda, emitir criterio Técnico Favorable para que la Comisién que usted preside,
alcance del Concejo Metropolitano la eliminacion de la intenciones viales aprobadas en
el Plan Parcial Calderén, que afectan el inmueble con predio No. 247317 catastrado a
nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA., lo cual servira como sustento para la toma
de decisiones para la planificacion vial del Plan Especial E1 Carmen Bajo™.

6. Mediante Oficio No. STHV-DMGT-1836, de 24 de abril de 2019, el Arg. Hugo
Chacon Cobo, Director Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda manifestd lo siguiente (énfasis afiadido):

“[...] me permito remitir el proyecto de ordenanza reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 209 sancionada el 05 de abril del 2018 en cuanto se refiere a las lineas
de intencion vial constante en el Plan Parcial Calderén.

Es importante indicar que con el informe técnico constante en el oficio No. STHV-
DMGT-1667 de 11 de abril de 2019, se emite CRITERIO TECNICO FAVORABLE a la
eliminacion de las lineas de intencion vial que afectan el inmueble con predio No. 247317
catastrado a nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA”.

' 3. Fundamentos juridicos

7. El art. 264 de la Constitucion, en concordancia con el art. 266 ibidem, establece
que, entre otras, son competencias de los gobiernos de los distritos metropolitanos: (i)
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural; (ii) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; vy, (iii)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

8. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito dispone, en
su articulo 8, numeral 1) que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito/e_~
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9. El art. 26, ibidem, dispone que las decisiones sobre el destino del suelo y su forma
de aprovechamiento dentro de su territorio corresponden, como competencia exclusiva,
a las autoridades del Distrito Metropolitano.

10. El art. 55, letra c), en concordancia con el art. 85 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), establece como
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipal y de los
distritos metropolitanos, entre otras, la de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

11. El art. 57, letra a), en concordancia con el art. 87, letra a) del COOTAD,
manifiestan que a los concejos municipal y metropolitano les corresponde el ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia de cada uno de los gobiernos
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales y metropolitanas.

12. La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo IV.1.24, establece el régimen juridico
aplicable a los planes parciales que en su parte pertinente sefiala que seran elaborados
por la Secretaria responsable de territorio, habitat y vivienda, en colaboracion con la
Administracién Zonal correspondiente. La Secretaria sectorial realizard la aprobacion
técnica del instrumento a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su
aprobacion por el Concejo Metropolitano.

13. El art. IV.1.73, numeral 5) ibidem, dispone que las administraciones zonales
disefiaran, en su jurisdiccién respectiva, todas las vias locales, peatonales escalinatas y
ademads las vias colectoras rurales. Este disefio sera realizado por las administraciones
zonales, validado por la secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda y
enviado para conocimiento de la Comisién competente en materia de uso de suelo,
previa la aprobacion del Concejo Metropolitano.

14. La Ordenanza Especial 005 que aprueba el Plan Parcial Calderdn (sancionada el 06
de marzo de 2006), en el art. 1, establece que el Plan Parcial Calder6n, es el instrumento
de planificacion territorial que establece las regulaciones especificas para el uso,
ocupacion y fraccionamiento del suelo; define las caracteristicas y dimensionamientos
de la red vial existente y futura, y plantea programas y proyectos a ser gestionados en
el territorio de la Administracion Zonal Calderon.

15. El art. 9, idem, sefiala que las categorias y el dimensionamiento del sistema vial
que determina las afectaciones para el alineamiento de las edificaciones se determinan
en el Mapa B3-C.

16. La Ordenanza Especial 016 que modifica a la Ordenanza Especial 005 del Plan
Parcial de Calderén: (sancionada el 27 de julio de 2009), en el art. 1, dice que se reforma
el Art. 9 de la Ordenanza Especial 005, en el sentido de que se sustituye parcialmente
el plano B3-C de Categorizacién y Dimensionamiento del Sistema Vial del Plan Parc%
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Calder6n (PPC), de acuerdo al detalle del nuevo plano B3-C1, adjunto a la presente
Ordenanza.

17. La Ordenanza Metropolitana No. 0209 Reformatoria de las Ordenanzas
Metropolitanas No. 005 y No. 016 del Plan Parcial de Calderon, (sancionada el 05 de
abril de 2018), en el art. 1, manifiesta que se reforma el art. 9 de la Ordenanza Especial
005, reformado por la Ordenanza Especial No. 016 del Plan Parcial Calderén (PPC), en
el sentido de que se sustituye el plano B3-C y B3-Cl Categorizacion y
Dimensionamiento Vial del Plan Parcial Calderén (PPC), por el Mapa B3-C2.

18. El art. 2, ibidem, dice actualicese el Mapa PUOS V2 de Categorizacion y
Dimensionamiento Vial, anexo a la Ordenanza Metropolitana No. 127, con todos los
contenidos del nuevo Mapa B3-C2, con excepcion de aquellos que son parte del sistema
vial principal y que constan en el Mapa PUOS V2 (vias expresas, arterias y colectoras
determinadas en el Cuadro de Derecho de Vias, del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
(PUOS) anexo de la Ordenanza Metropolitana No. 127).

4. Analisis e informe juridico

19. Con los antecedentes, fundamentos e informes expuestos, en consideracion a que
la aprobacion de los planes parciales y sus reformas son competencia del Concejo
Metropolitano de conformidad con los arts. 264 y 266 de la Constitucién; art. 8,
numeral 1) y art. 26 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; art. 57, letra a), art. 87, letra a) del COOTAD:; vy, art. IV.1.24 de la Ordenanza
Metropolitana No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, la Procuraduria Metropolitana emite informe juridico favorable para que, de
estimarlo pertinente, la Comision de Uso de Suelo contintie con el procedimiento para
obtener del Concejo Metropolitano la aprobacién del proyecto de ordenanza
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 209, tendiente a eliminar las intenciones
viales aprobadas en el Plan Parcial Calderon.

20. Sin perjuicio de lo manifestado, me permito poner en su consideracién las
siguientes recomendaciones, de caracter legal, respecto al proyecto de ordenanza:

(a) En el segundo considerando reformular la redaccion con el propésito de: (i)
incluir el texto que se refiere al ejercicio de control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén al que la norma constitucional citada se refiere; vy, (ii)
incluir el numeral 3 del art. 264 de la Constitucion de la Republica que se
refiere a la competencia para planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

(b) A continuacion del considerando quinto, incorporar dos considerandos para
referir los arts. 85 y 87 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion que regulan las competencias de los gobiernos/
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(d)

(e)

(H

autonomos descentralizados de los distritos metropolitanos y las atribuciones
del Concejo Metropolitano, en su orden.

En el parrafo que consta a continuacion de los considerandos, citar las
siguientes disposiciones: art. 8, numeral 1) de la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito; art. 87, literal a); y, art. 322 del
COOTAD, que tienen relacion con la atribucion del Concejo Metropolitano
para aprobar y expedir ordenanzas.

El articulo unico deberia (i) determinar de manera especifica la o las
disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 0209 que modificaria y (ii)
establecer si deja sin efecto o modifica el Mapa B3-C2.

Deberia establecerse si esta reforma incide en el Mapa PUOS V2 de
Categorizacion y Dimensionamiento Vial, anexo a la Ordenanza Metropolitana
No. 0127.

Conviene que el texto de la Disposicion Final se reemplace por el siguiente:
“La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial y la sede electronica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito™.

21. El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos

de orde

n técnico, los cuales son, en razén de la competencia, de exclusiva

responsabilidad de los organismos técnicos.

Muy atentamente,

%/w)ﬁ

/Dr. Edison Yépez/A/inueza
SUBPROCURADOR MEFROPOLIFANO (E)

i

Adjunto expediente (116 FOJASY 4 PLANOS)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA Slilfl ILLA
Elaboracion David Castellanos | PRO 27-06-19 o
Revision Patricio Guerrero | PRO |
Aprobacion Edison Yépez PRO I
Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 3:

Respaldo Unidad de Suelo
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Recibido 'rrA/MF .10 49 -2019

Abogado

Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente

Asunto: ‘Informe respecto al proyecto de
Ordenanza Reformatoria de Ia
Ordenanza Metropolitana No. 0209”

. De mi consideracion:

En respuesta al oficio No. SGC-2019-1360, suscrito por el Abg. Diego Cevallos Salgado, ;Q
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por medio del cual solicita por disposicion 0
del concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, con el caracter U\

de urgente, remita para conocimiento de la Comision, el Informe Técnico relacionado con el Q
proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 209; al respecto le

informo lo siguiente:

Se hace conocer a la Comision que, la Secretaria de Movilidad (SM) ha participado activamente
en las mesas de trabajo convocadas por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, no solo
para tratar el Plan Especial Carmen Bajo, sino para todos aquellos en los que dicha Dependencia
ha requerido del aporte técnico de la SM, por lo que, dentro de sus competencias, esta Secretaria
a propuesto a cada uno de los Planes analizados, conectividades para la circulacion vehicular y
peatonal, y de no ser posible por dificultades topograficas o de otra indole, incluir en ellos
conectividad peatonal y no-motorizada, evitando situaciones desfavorables a la calidad de vida
de los moradores y visitantes de los sectores que se van a intervenir.

Con lo expresado en el parrafo precedente, se deja expresa constancia que, la Secretaria de
Movilidad no ha participado en ninguna mesa de trabajo donde se haya tratado especificamente

‘. modificaciones al Plan Parcial Calderon, cuyos Informes Técnicos, tanto de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda como de la Administracion Zonal Calderdn, anexos al oficio recibido
y que emiten Criterio Favorable a la eliminacion de varias intenciones viales vigentes en el PUOS,
las mismas que se proponen incluir en el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
No. 0209.

De acuerdo al proyecto de Reformatoria de la Ordenanza vigente, las intenciones viales a
eliminarse corresponden a los tramos viales que afectan Unicamente al predio No. 247317
catastrado a nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA. Al respecto la Secretaria de Movilidad
considera que no existen justificativos técnicos que sustenten dicha propuesta, y que, si bien
esta reforma beneficia a un Unico predio, se esta desarticulando la conectividad vehicular,
peatonal y/o no-motorizada del sector, aclarando que cualquier proyecto inmobiliario presentado
en el mismo, no puede contraponerse a los planes de desarrollo urbano integral planificados por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo tanto, la SM emite criterio No Favorable a la propuesta analizada, conclusion que se
enmarca en los consensos alcanzados en las mesas de trabajo del Plan Carmen Bajo, realizados
con la participacion de las Secretarias de Territorio, Habitat y Vivienda; Movilidad, EPMMOP y
Administracion Zonal Calderon.
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\ Q\Referencsa: GDOC-2019-020200

Abogado
Sergio Garnica Ortiz
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO SUELO \\
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-
Asunto: Eliminacion de las lineas de intencion vial que atraviesan
el inmueble con predio No 247317, parroquia Calderdn.

Senor Presidente:

En atencidn al oficio No. AZCA-0000639 de 29 marzo de 2019, suscrito por el Ing. Pablo Moncayo
Cérdova, Administrador Zonal Calderdn, mediante el cual se remite los informes técnico v legal para la
eliminacién de las lineas de intencidn vial que atraviesan el inmueble con predio No. 247317, al respecto
indico lo siguiente:

ANTECEDENTES:

= Mediante Ordenanza Metropolitana No. 209-2018 de 05 de abril de 2018 el Concejo Metropolitano
aprobé el denominado Plan Parcial Calderén PPC, propuesto inicialmente en las Ordenanzas
Metropolitanas No. 005 y No. 016, en este constan trazados viales aprobados por Concejo
Metropolitano de Quito, asi como lineas de intencion vial propuestas por la Administracién Zonal
Calderdn.

+ Mediante oficio No. SGC-2018-1639 de 28 de mayo de 2018, el Concejal Abg. Sergio Garnica Ortiz,
en calidad de Presidente de la Comision de Uso de Suelo remite a esta Secretaria el oficio suscrito por
la Arg. Sonia Costales Carrera, a fin que se incorpore el presente caso en el proceso de Analisis del
Plan Especial EI Carmen Bajo, conforme lo dispuesto por la Comisidn de Uso de Suelo en sesion de 19
de marzo de 2018.

s Mediante oficio No. AZCA-1027 de 16 de julio de 2018, la Administracién Zonal Calderén remite los
informes técnico y legal con criterio favorable para continuar con el trdmite de la aprobacion del
razado vial de la calle Los Rosales.

* Mediante oficio No. STHV-DMGT-3831 de 31 de julio del 2018, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda remite el expediente a la Administracion Zonal Calderdn, con la finalidad que se solventen
algunas observaciones de caracter técnico.

* Mediante inspeccion realizada el viernes 25 de enero de 2018 al inmueble con predio No. 247317,
catastrado a nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA., con funcionarios de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, Administracién Zonal Calderdn, y propietarios del inmueble, se constatd que la
prolongacién de la calle Los Rosales aprobada como linea de intencion vial en el PPC y que atraviesa
el mencionado inmueble, no es factible debido a que existe una diferencia de nivel considerable entre
la Av. 3 de mayo y la calle Camilo Ponce, dicha prolongacion afectaria a construcciones que se
encuentran en ejecucion con las respectivas licencias municipales. Ademas se evidencid que la
prolongacion de la calle Jacaranda afectaria a una edificacién donde funciona actualmente una
piscina, por lo que en este caso este tramo de via, se lo podria desplazar a un costado de la piscina y
proyectar unas escalinatas. :
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+ Mediante oficio No. AZCA-000563 de 20 de marzo de 2019 la Administracién Zonal Calderdn remite el
Informe Técnico respecto a las lineas de intencion vial que atraviesan el inmueble con predio No,
247317, v en el cual en la parte pertinente a recomendaciones indica: 'fa Unidad de Territorio,
Vivienda recomienda para el correcto desarroflo del Plan Especial El Carmen bajo se tomen las
siguientes consideraciones:

»  Fs pecesario desarroflar un sistema de conectividad y accesibifidad en el sector que considere las
condiciones actuales def mismo.

> Eliminar /las lineas de intencion de la calle De Los Rosales en el tramo comprendido entre la
Avenida 3 de Mayo y fa calle Camilo Ponce, debido a que no cumple con los requisitos tecricos
para considerar st implementacion como via carrozable de acverdo a fa normativa vial Norma
Ecuatoriana NEVI-12-MTOP, asi como de acuerdo al pronunciamiento de la Secretaria de
Territorio Hébitat y Vivienda.

» Implementar fa conectividad peatonal "escalinatas” para el seclor, que se ajusten a la normativa
Ordenanza 172 y se implanten en el territorio considerando /as disiancias entre /as diferentes vias
de conectividad, pues se frata de un terriforio condicionade por su topografia.

= Considerar los proceses legales de edificacion y de habilitacion del suelo que existen en la
actualfidad en ef sector.”

= Mediante oficio No. AZCA-000639 de 29 de marzo de 2019, la Administracion Zonal Calderdn remite el
Informe Legal con criterio FAVORABLE, para la eliminacion de las lineas de intencion vial que afectan
el inmueble con predio No. 247317, ademés informa que estas lineas de intencion vial afectan el
proyecto inmobiliario Carmen Amelia by Novark, en el sentido que cuentan con todos los permisos en
regla conforme se desprende de la licencia de construccion 05-247317-2 emitida el 02 de agosto de
2005, por lo que goza de un derecho adquirido.

BASE LEGAL:

Ordenanza Metropolitana N° 0172, reformada por la Ordenanza N°0432, que establece el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, en el Articulo... (73).- Sistema Vial, en la
parte pertinente al numeral 5 informa, "Las administraciones zonales disefiardn, en su jurisdiccion
respectiva, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias colectoras rurales...”,

CONCLUSIONES:

Las lineas de intencién vial aprobadas en los Planes Especiales, Mapas PUOS, o Planes Parciales, deben
seguir su respectivo proceso de aprobacion del trazado vial definitivo mediante resolucion de Concejo
Metropolitano de Quito.

La Administracion Zonal Calderén debera ejecutar los Informes Legales y Técnicos con disefios definitivos
de las lineas de intencion vial, y remitir a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para su validacidn
y envio a fa Comision de Uso de Suelo para su tratamiento y posterior aprobacién por parte del Concejo
Metropolitano.

El tramo de via de la prolongacion de la calle Los Rosales que une la Av. 3 de mayo y la calle Camilo
Ponce, por las condiciones topograficas del sector se encuentra fuera de la normativa para carrozable, al
superar la pendiente maxima permitida para vias locales, superando el 20% de pendiente, ademas a
90,00 metros de distancia, existe la calle Camilo Gallegos la cual se encuentra consolidada y en operacion.

La aprobacién del trazado vial provocarian que el inmueble con predio No. 247317, se fraccione en 3
cuerpos, y uno de ellos quedaria como una franja de terreno, en la cual no se podria ejecutar ninglin
proceso constructivo por sus caracteristicas fisicas; lo que obligaria a la municipalidad a expropiar ese
remanente del inmueble,
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La prolongacion de la calle denominada Jacaranda, por sus condiciones topograficas se la deberia
planificar como una escalinata, y se la podria desplazar con la finalidad de no afectar la piscina, la misma
que cuenta con los respectivos permisos municipales, como se menciona en el informe legal de la
Administracion Zonal Calderon.

CRITERIO TECNICO:

En base a los antecedentes expuestos, norma legal invocada, y conclusiones es criterio de la Direccion
Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emitir criterio
Técnico' Favorable para que la Comision que usted preside, alcance del Concejo Metropolitano la
eliminacion de las intenciones viales aprobadas en el Plan Parcial Calderdn, que afectan el inmueble con
predio No. 247317 catastrado a nombre de INMOCONTACTO CIA. LTDA., lo cual servira como sustento
para la toma de decisiones para la planificacion vial del Plan Especial El Carmen Bajo.

Particular que comunico para los fines pertinentes.
Atentamente:
%A -
—-—"-__—___—‘--
q. Hugo Chacon Cobo

Director Metropolitano de Gestién Territorial
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Anexo: Se remite documentacion completa.

Elaboracion: Ing. Donny Aldean DMGT 2019-04-03
Revisado: Arg. Carlos Quezada DMGT
Revisado: Abg. Patricio Jaramillo DMGT
SECRETARIA DE
Garcia Morano N2-57 v Sucre, Ex Hogar Xavier PBX: (+593)3952300 sthv.guito.gob.ec
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ADMINISTRACION ZONAL CALDERON
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M. 26 de marzo de 2019
Oficio AZCA-DAJ-2019-108
Serfior ingeniero
Angel Costales Orozco.
Representante Legal Inmocontacto Cia. Ltda.
Ciudad.-

ASUNTO: Informe juridico de afectacion vial.

De mi consideracion:

ANTECEDENTES:

Con comunicacién s/n de 11 de marzo de 2019 el ingeniero Angel Costales O.
Representante Legal de Inmocontacto Cia. Ltda., solicita en la Administracion Zonal
de Calderon del Municipio del Distrito metropolitano de Quito que, una vez realizada
la inspeccion al predio No. 247317, de propiedad de Inmocontacto Cia. Ltda., se
emitan los informes tanto de la Direccion de Gestion del Territorio, asi como de la
Direccion de Asesoria Juridica, respecto de la posible afectacién a dicho predio por
la existencia de las lineas de intencion vial de las calles Los Rosales y Jacaranda
en el sector de El Carmen Bajo.

El viernes 25 de enero de 2019 el sefior Secretario de Territorio Habitat y Vivienda,
Arg. Jacobo Herdoiza, el sefior Director Metropolitano de Gestién Territorial, Arq.
Hugo Chacon, el sefior Ing. Donny Aldean, encargado del ordenamiento vial y la
Dra. Carolina Castro, Directora de Asesoria Juridica de la Administracién Zonal
Calderén, realizaron una inspeccion al predio No. 247317 para verificar la
factibilidad de las intenciones viales de las calles Los Rosales y Jacaranda que
afectan al predio.

La Ordenanza Metropolitana 209-2018 de 05 de abril de 2018 contempla la
aprobacién de lineas de intencién vial, obtenidas a partir del Plan Parcial Calderédn
(PPC) propuesto inicialmente en las Ordenanzas Metropolitanas No. 005 y No. 016.
La proyeccion del trazado vial afecta al predio No. 247317, en el que el solicitante
se encuentra desarrollando el proyecto inmobiliario Carmen Amelia by Novark, por
las prolongaciones de las calles Los Rosales