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De mi consideracién:

Por medio del presente me permito informar que mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2020-0024-O de
22 de enero de 2020, el Concejal Metropolitano Omar Cevallos Patifio, presentd y asume la iniciativa legislativa
del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria de los Libros IV.6, 6 Titulo II, Capitulo II, Seccion y
Libro IV.8, Titulo I, Capitmlo VII, Seccién IV de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019,
que expide el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que regula la responsabilidad y
sanciones por dafios en los espacios piublicos en el marco de reuniones y manifestaciones publicas”. De
conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucidon de Concejo Metropolitano No. C074,
esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a
la comision competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD, asi conio los de
la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia y contiene
exposicién de motivos, el articulado que se propone y la expresion clara de los articulados que se
reformaran con la nueva ordenanza, considerandos constitucionales y legales, disposicion general y
transitoria. ;

® El presente proyecto de ordenanza contiene exposicién de motivos, considerandos, tres articulos, una
disposicién general y una disposicidn final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su presidencia, a fin de que en
cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No.
C074, se sirva incluir, en un plazo méximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de las
competencias de las comisiones en su calidad de organos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia,
Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho
a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Asunto: Presentacion del proyecto de Ordenanza que regula la responsabilidad y
sanciones por dafios en espacios publicos en el marco'de reuniones y manifestaciones

publicas QUIRD  SRORETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO N2 Hojas: T} CFS .. S<cafpod
En su Despacho -

Recibido por: ... -Ti0Seesss ...,

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, y al amparo de lo
establecido por el articulo 88, literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con los articulos 12 y 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano C- 074-2016, referentes a la iniciativa legislativa y
al procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, 6
TITULO II, CAPITULO II, SECCION Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VII,
SECCION IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO
DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y
SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE
REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS”, el que contiene una exposicion
de motivos, considerandos constitucionales y legales y el articulado respectivo.

Solicito que una vez verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas por la
norma, se remita el presente proyecto a la Comision de Seguridad y Gestion de Riesgos,
tomando en consideracién que el proyecto atafie a la regulacién de dafios en espacios
publicos que se den en el marco de manifestaciones publicas.

Adicionalmente me permito recalcar que si bien el proyecto de Ordenanza pretende
reformar varios articulos de ciertos libros del Cddigo Municipal vigente, el mismo se
refiere a una sola materia y por tanto mantiene unicidad de criterios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 1er. piso - ofic.: 17 « Telf.: 3952 300  Ext.: 12202
omarcevallos@hotmail.com 112
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El jueves 03 de octubre de 2019, el transporte urbano y de taxis se paralizd en todo
el pais, como medida de rechazo a la emision del Decreto Ejecutivo 883, que
liberd el precio de la gasolina SUper, Extra, Extra con Etanol, Diésel Premium vy
Diésel 2. A este reclamo se sumd la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) y diversos grupos afines, principalmente estudiantiles y
sindicales.

En Quito, ademds de la falta de transporte, se registraron cierres y quema de
llantas en las avenidas Simon Bolivar, Maldonado, Teniente Hugo Ortiz, 6 de
Diciembre, Ramon Borja, asi como en la entrada de Carapungo, el sector de la
Universidad Central, la Panamericana Norte a la altura de la Y de Tabacundo, el
redondel de Guayllabamba, entre otros, lo que impidid la libre circulacidon de los
ciudadanos, causando graves pérdidas econdmicas.

Las manifestaciones se prolongaron hasta el 12 de octubre, dejando como saldo
ocho fallecidos y 1.340 heridos, de los cuales 213 correspondieron a la provincia
de Pichincha, segun datos de la Defensoria del Pueblo.

Como resultado de las manifestaciones hubo graves destrozos en Quito. El
director del Instituto Metropolitano de Patrimonio, Raul Codena, calculd los danos
en el Cenfro Histérico en mds de medio millén de dodlares, en tanto que la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras PUblicas (EPMMOP), estiméd
los perjuicios en mas de tres millones de ddlares.

Sin embargo, pese a que los organizadores e incitadores de las manifestaciones
estan plenamente identificados, ya sea por sus declaraciones publicas, videos de
equipos de seguridad o pronunciamientos en redes sociales, nadie respondid por
los danos. Esto ocurre por la falta de normativa clara, que impide a las
autoridades municipales sancionar con rigor a quienes cometen actos de
vandalismo y causan destrozos a la infraestructura de la ciudad.



ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, & TITULO II,
CAPITULO I, SECCION Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VIl, SECCION IV DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la RepUblica del Ecuador establece en su articulo 3 como
deberes primordiales del Estado entre otros el previsto en el numeral 7) “Proteger
el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 83 de la Carta Magna establece como deberes y
responsabilidades de las y los ecuatorianos, en su numeral 13 “Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes pUblicos;

Que el articulo 264 de la norma suprema establece las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y en particular su
numeral 8 indica "Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines";

Que el articulo 379 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que
son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria
e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado,
entfre_otros: "2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos,
sitios naturales, caminos, jardines y paisgjes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor”, ademdas prescribe que “Los
bienes culturales patrimoniales del Estado serdn inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacion en la adquisicidon de los
bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccion. Cualquier dano serd
sancionado de acuerdo con la ley";

Que, la Ley Orgdnica de Cultura prescribe en su articulo 170 las sanciones
aplicables para quienes causen dafo al patrimonio indicando que “El
incumplimiento a la obligacién de reparar integralmente el dafo causado a los
bienes que pertenezcan al patrimonio cultural nacional del Estado, en los plazos
establecidos por la autoridad administrativa®”, ademdas sefala “El pago de Ia
multa que se impusiere por faltas leves o graves no eximird de la responsabilidad
de reparacién total del dafio causado sobre bienes patrimoniales, y su
incumplimiento dard lugar a las acciones legales correspondientes';



Que, la mencionada Ley de Cultura establece en su articulo 171 respecto de las
sanciones por destruccién de inmuebles patrimoniales lo que sigue: “Sin perjuicio
~ de las acciones penales o civiles que correspondan, la destruccién total o parcial
de inmuebles patrimoniales, incluido dreas o sitios  arqueoldgicos o
paleontoldgicos, incluidos aquellos considerados en el régimen transitorio de
proteccion, la multa serd proporcional al dafo causado hasta por cien salarios
bdsicos unificados, sin perjuicio de reponer o reconstruir integralmente el bien
patrimonial, mediante todos los recursos técnicos posibles”;

Que, el Cédigo Civil Ecuatoriano respecto de los danos indica: “Por regla general
todo dano que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe
serreparado por ésta. Estdn especialmente obligados a esta reparacién: 1. El que
provoca explosiones o combustidn en forma imprudente; 2. El que dispara
imprudentemente una arma de fuego; 3. El que remueve las losas de una
acequia o caneria en calle o camino, sin las precauciones necesarias para que
no caigan los que por alli transitan de dia o de noche'";

Que el Codigo Municipal vigente establece varias infracciones y sanciones
asociadas a los dafos que se pueden causar en los edificios, monumentos, sitios
patrimoniales, asi como el mobiliario urbano de la ciudad, dafios por los cuales sus
responsables deben ser sancionados y obligados a reparar;

Que sin embargo, no existe en el ordenamiento juridico metropolitano una
disposicion clara respecto de los dafios ocasionados a los bienes antes sefalados
Y que se produzcan en el marco de manifestaciones sociales, por lo que es
necesario realizar ciertas reformas puntuales al Cédigo Municipal vigente que
permitan efectivamente atribuir Ia responsabilidad por los dafnos a sus
responsables;

Que es atribucién del Gobierno Auténomo Descentralizado en el marco de sus
competencias establecer sendas disposiciones que precautelen el patrimonio de
la ciudad, asi como el mobiliario, vias y en general el espacio publico que pueda
ser sometido a un dafo injustificado.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién: y. 8
de la Ley de Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, TITULO II,
CAPITULO II, SECCION VI, Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VII, SECCION IV DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL



CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

Articulo 1.- Reférmese el titulo Il del libro IV.6, capitulo Il, seccidon VI del Eje
Territorial del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019,
conforme el siguiente texto:

InclUyase luego del articulo IV.6.137 el siguiente articulo:
IV.6.138.- Responsabilidad por infracciones.-

‘También serdn responsables de las infracciones contenidas en la seccion VI
precedente las personas descritas en el articulo 1IV.8.47 de este Cddigo, cuando
los danos se presenten en el marco de reuniones y manifestaciones pUblicas".

Articulo 2.- Reférmese el fitulo | del libro IV.8, capitulo VII, seccién IV del Ee
Territorial del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019,
conforme el siguiente texto:

Reférmese el articulo 1V.8.61 de Cierre de vias segun el siguiente texto: inclUyase al
final de dicho articulo una nueva disposicién conforme el siguiente texto:

"“Cuando el cierre de vias se produzca en el marco de una reunidn o
manifestacion publica, se sancionard a los responsables de dicha manifestacion
en los términos previstos en el articulo IV.8.67 con una multa de 3 remuneraciones
bdsicas unificadas del trabajador del sector privado. Ademds deberdn reparar
los danos provocados en dichas vias".

Articulo 3.- InclUyase a continuaciéon del articulo IV.8.69, el siguiente articulo
innumerado:

“Art... De la Responsabilidad por infracciones.-

“Seran responsables de las infracciones contenidas en este libro, los organizadores
y convocantes de toda reunidén o manifestacion a redlizarse en plazas, calles u
ofros lugares de uso publico quienes responderdn por los danos que se produzcan
con ocasidon de esas reuniones o manifestaciones. Se presumird que son
organizadores y convocantes de una manifestacién publica, las personas que
comunican a la autoridad competente la realizacién de dicha actividad. Si no
hubiere tal comunicacién, se presumird que las organizadores y convocantes de
una reunidon o manifestacion publica son las personas naturales o juridicas, que
hayan llamado, a través de los medios de comunicacién o por cualquier otro



medio, a reunirse o manifestarse, o quienes coordinaron el lugar y tiempo de la
reunion o manifestacién, o lideraron, dirigieron, guiaron o estuvieron a la cabeza
de la manifestacion en el dia o dias de su desarrollo.

En el caso de infracciones cometidas por quienes no han cumplido dieciocho
anos, la responsabilidad serd de los padres, futores o curadores o de las
autoridades de escuelas o colegios, conforme el articulo 2220 del Cédigo Civil".

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Agencia Metropolitana de Control como el organo encargado del
control y sancién de las ordenanzas metropolitanas serd la entidad competente
para el ejercicio de las facultades de inspeccion, resolucién, y sancién previstas
en esta ordenanza.

Disposicién final.- La presente ordenanza entfrard en vigencia a partir de la fecha
de su sancién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y en Ia
pagina web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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