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El 25 de marzo de 2019, con Oficio No. UPMSJ-D-2019-00210 emitido por la Unidad
Patronato Municipal San José, ingresado con tramite No. QH-2019-0422 de 29 de marzo de
2019, remite la informacion en medio digital y fisico para el analisis de los convenios para la
implementacion de los Centros de Desarrollo Infantil La Tola y San José de Moran.

La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion Con Oficio No. CMLCC-PRE-
DPC-2019-0000340 de 30 de abril de 2019, emite observaciones determinadas por la
Direccién de Prevencion y Control a través de la Unidad de Control a la Unidad Patronato
Municipal San Jos€; con Oficio No. UPMSJ-D-2019-0381 de 10 de mayo de 2019, ingresado
a esta Comisién con tramite QH-2019-0622 de 13 de mayo de 2019, la Unidad Patronato
Municipal San José responde a las observaciones efectuadas sobre los convenios analizados.

En atencion a Oficio No. UPMSJ-D-2019-0381 de 10 de mayo de 2019, con Oficio No.
CMLCC-PRE-DPC-2019-000458 de 14 de junio de 2019, la Comision Metropolitana de
Lucha Contra la Corrupcion, emite las recomendaciones respectivas.

Debo indicar que la Direccion de Prevencion y Control a través de la Unidad de Control,
procedi6 a analizar y revisar los convenios antes mencionados, con la finalidad de verificar el
cabal cumplimiento de la normativa vigente y su correcto procedimiento; para lo cual, se
elabor6 el Informe Técnico No. CMLCC-DPC-2019-113, el mismo que se solicita su
aprobacidn y se sugiere sea puesto en conocimiento de la maxima autoridad de la entidad objeto
del presente andlisis.

Atentamente,

Natalia Salgado ]
DIRECTORA DE PREVENCION Y CONTROL

Adjunto: Informe Técnico No. CMLCC-DPC-2019-113 (31 fojas).
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La Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion efectuard en el ambito de sus
competencias la revision de los procesos de contratacion de la Unidad Patronato Municipal
San José relacionados a los convenios celebrados para la implementacién de los Centros
de Desarrollo Infantil la Tola y San José de Moran de conformidad con el Art. 226 de la
Constitucion de la Republica, en el cual se establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”

Mediante Acta de Sesion de la Comision No. 08-345-GAD-DMQ-CMLCC-JCR-21-2018,
de 20 de noviembre de 2018, fue aprobado el Plan Operativo Anual 2019, dentro del cual
se encuentra el proyecto denominado “PREVENCION DE POSIBLES ACTOS DE
CORRUPCION EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ - MONITOREO Y
VIGILANCIA DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS
DEPENDENCIAS DEL MDMQ”

La Direccién de Prevencién y Control a través de la Unidad de Control, realiza el presente
informe técnico, de conformidad con la documentacion fisica y digital remitida por la
Unidad de Patronato Municipal San José, asi como aquella publicada en el portal
institucional del SERCOP.

Base Legal:

La base legal utilizada en el presente informe corresponde a aquella que se encontraba
vigente a la fecha de analisis.

Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Ari. 3.- son deberes primordiales del Estado.:

1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

“Art.35.- las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,

personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de lata complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en el dmbito publico o privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion
publicado el 19 de octubre de 2010 v reformado mediante Registro Oficial No.166 de
21 de enero de 2014:

“Art. 54.- Funciones. -Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; (...)"

“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;(...)"

“Disposiciones Generales (...)

OCTAVA.- En el plazo de 1 aiio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, los
patronatos pertenecientes a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales deberdn extinguirse .

Para tal efecto, los patronatos deberdn transferir a titulo gratuito todo su patrimonio a los
gobiernos auténomos descentralizados correspondientes.

El personal que se encuentre prestando sus servicios en los patronatos, lo continuard
haciendo en el gobierno autonomo descentralizado respectivo.

Si el gobierno autéonomo descentralizado requiere implementar nuevas estructuras
organizacional es que conlleven la supresion de partidas u otras figuras permitidas para
la administracion del talento humano, se procederd conforme a la Ley, con la liquidacion
Yy pago de las indemnizaciones que correspondan.

Los gobiernos auténomos descentralizados afectados por esta disposicion destinardn el
presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia administrativa de
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servicio social o la que haga sus veces, quien realizard las funciones y atribuciones del
extinto patronato que legalmente puedan ser asumidas.”

Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas

“Art. 104.-Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a
personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Repiblica,
establecidos en el Reglamento de este Cidigo, siempre que exista la partida
presupuestaria.”

“Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podrdn
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedardn
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En
ningun caso se adquirirdn compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para
adquisiciones nacionales e internacionales, se podrd anular total o parcialmente el
compromiso.”

“Art. 117.-Obligaciones.- La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria
definitiva en los siguientes casos:

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin contraprestacion, de
acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte el ente rector
de las finanzas publicas, y,

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo vdlido, haya habido o no compromiso previo.

El registro de obligaciones deberd ser justificado para el numeral 1y ademds comprobado
para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se
entenderd por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las
obras, los bienes o servicios contratados.”
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Reglamento al Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Puablicas.

“Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector publico

podrdn realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o
proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el
resto de entidades publicas. En el caso de que se traten de asignaciones de gasto
permanente no requerirdn ser priorizados la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los respectivos presupuestos
institucionales, en el dmbito de competencia de cada entidad publica. Para este efecto
deberdn considerar lo siguiente:

1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un proceso de Planificacion
que permita evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios piiblicos
que estdn prestando a través de organismos privados;

2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados deberdn ser
exclusivamente para temas en el dmbito de las competencias de cada entidad publica
otorgante, de conformidad con la Ley;,

3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la donacion, es
decir, que no sea de renovacion tdcita e indefinida;

4. Las transferencias a universidades privadas se hardn exclusivamente a través de la
entidad nacional encargada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, en
el caso de la Funcion Ejecutiva;

5. No se podran efectuar transferencias para propositos respecto de los cuales las
instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion publica;

6. Previo al proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se deberd
evaluar los resultados obtenidos; y,

7. Para el caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto General del Estado, se debe
enviar copia simple del convenio al Ministerio de Economia y Finanzas, para seguimiento
Yy registro.

Los consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los
consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso
de los gobiernos auténomos descentralizados;, mediante resolucion establecerdn los
criterios y orientaciones generales que, enmarcdndose en la sefialado en este articulo,
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deberdn observar sus entidades dependientes para la realizacion de las indicadas
Iransferencias. Las entidades de la Funcién Ejecutiva que no pertenezcan a un consejo o
gabinete sectorial de politica deberdn ser priorizadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

El Estado podrd realizar donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y
catdstrofes internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad, con la determinacion del monto y destino de los recursos donados.

Se podra establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de organismos
internacionales y/o a sus representantes ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en los
que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los recursos presupuestarios
suficientes para atender tal obligacion.”

Resolucion No. A 014 de 17 de noviembre de 2014, emitida por Alcaldra.

Segunda Sucesion Juridica:

1. La Unidad Especial Patronato Municipal San José ejercerd las atribuciones y
representaciones que hubiesen sido asignadas a la Fundacion Patronato Municipal
San José y sus organos y que consten previstas en el ordenamiento juridico
metropolitano, dentro del marco y limites previstos en esta resolucion.

2. Los bienes y archivos documentales y digitales que hubiesen estado bajo custodia
Yy administracién de la Fundacion Patronato Municipal San José y/o sus drganos
pasaran a la Unidad Especial Patronato Municipal San José para el cumplimiento
de sus funciones, segun lo determine la Administracion General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en coordinacion con el Director/a de la Unidad
Especial.

3. Los contratos y obligaciones que hubiesen sido suscritos o adquiridos por la
Fundacién Patronato Municipal San José y sus Jrganos serdn atendidos,
gestionados, liquidados, segin corresponda en representacion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por la Unidad Especial Patronato Municipal San
José, en los términos previstos en esta Resolucion.

4. Al personal, que por efectos de disolucion y liqguidacion de la Fundacién Patronato
Municipal San José y esta Resolucion, pasan a prestar sus servicios a la Unidad
Especial Patronato Municipal San José o a otros érganos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o, incluso, que deban ser separados de sus funciones o
concluyan su relacion su relacion contractual, se les respetardn todos sus derechos
en el marco de la Constitucion y la legislacion vigente. Le corresponde a la
Administracion General, a través de las dependencias pertinentes, hace efectiva
esta disposicion en cada caso y segun corresponda.”
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Resolucion No. C0028 de 25 de enero de 2011, emitida por Alcaldia

“Articulo 1.- Donaciones y asignaciones no reembolsables.- Para el cumplimiento
de sus fines, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrd realizar
donaciones y asignaciones no reembolsables a personas naturales o juridicas de
derecho privado, para la ejecucion de programas o proyecios de inversicn en
beneficio directo de la colectividad, en los casos siguientes:

a) Cuando se realicen a favor de personas juridicas que se encuentren bajo control
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Cuando se trate de donaciones o asignaciones no reembolsables  efectuadas
en aplicacion de ordenanzas metropolitanas o resoluciones adoptadas por el
Concejo Metropolitano.

¢) Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas que ejecuten
proyectos sin fines de lucro en las siguientes materias:

Salud.

Educacion.

Equidad e inclusion social.

*  Promocion de la participacion ciudadana en la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios en el marco de las competencias
asignadas a la Municipalidad.

*  Promocion de Ja ciudad como destino turistico y el desarrollo

de proyectos que promuevan la creacion y funcionamiento  de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo,
*  Promocion de las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas, y,
*  Promocion de la innovacion tecnoldgica (1+D) e ideas originales.”

“Articulo 2.- Certificacion presupuestaria.- Toda donacion o asignacion  no
reembolsable deberd contar con la certificacion de disponibilidad  presupuestaria
previa otorgada por autoridad competente.”

“Articulo 3.- Proyecto e informe técnico previo. - Para la transferencia de recursos
publicos a personas naturales o juridicas de derecho privado se deberd contar con
un proyecto especifico en donde se defina el uso especifico de los valores que se asignan.
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El o6rgano rector sectorial de la Municipalidad que corresponda deberd emitir un
informe técnico previo a la donacién o asignacion no reembolsable que justificard la
conveniencia de la asignacion de recursos en razén del beneficio reportado a la
comunidad.

Para el caso de las donaciones o asignaciones no reembolsables que se contemplan en
los literales a) y b) del articulo 1 del presente instructivo no serd necesario un proyecto,
ast como el informe técnico previo, bastando que la asignacion econémica se encuentre
considerada en el presupuesto vigente en la Municipalidad.”

“Articulo 4.- Instrumentacion y autorizacién. - Cuando no se hubiere determinado otra
autoridad  administrativa competente en el régimen juridico metropolitano, el
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serd el
competente  para instrumentar y autorizar las donaciones o asignaciones no
reembolsables descritas en el articulo 1 de esta Resolucién.”

“Articulo 5.- Control del uso de los recursos transferidos. - En cada caso que se
transfiera recursos piblicos a personas naturales o juridicas de derecho privado, el
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito designard un
organo que se encargard de verificar que los recursos transferidos sean utilizados en el
marco que se define en esta Resolucion.

En las donaciones y asignaciones no reembolsables previstas en los literales a) y b) del
articulo 1 de esta Resolucion, el control del uso de los recursos transferidos le
corresponderd al érgano rector sectorial al cual se encuentra adscrito el beneficiario,
debiendo el organo rector informar al Administrador General a la liquidacion del
presupuesto anual, el uso dado a los recursos transferidos.”

“Disposicion general unica- Todas las donaciones o asignaciones no reembolsables
realizadas a partir de la vigencia del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas deberdn ajustarse a los criterios y orientaciones determinadas en esta
Resolucion.”

Mediante Oficio No. UPMSJ-D-2018-0773 de 10 de diciembre de 2018 emitido por la
Unidad Patronato Municipal San José, ingresado a esta Comisién el mismo dia bajo
tramite No. QH-2018-1108, se solicitd la revision de los “(...) programas y proyectos a
favor de la nifiez del Distrito Metropolitano de Quito, como son: “Guagua Centros”,
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“Guaguas Quinde”, “Guambra Centros- ex CEMEIS” y de igual manera lleva a cabo
acciones para la erradicacion del trabajo infantil para la ciudad”.

Con Oficio No. CMLCC-DPC-2019-0000012 de 11 de enero de 2019, el entonces
presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion requiri6 a la
Unidad Patronato Municipal San José: “(...) el detalle desagregado de los procesos de
contratacion; asi como la indicacién de los arios en los que han sido desarrollados o
implantados a dichos proyectos.”

El 28 de enero de 2019, con Oficio No. UPMSJ-D-2019-00059 emitido por la Unidad
Patronato Municipal San José, ingresado con tramite No. QH-2019-0112 del mismo dia,
remite la matriz consolidada de los convenios suscritos, dentro del “Proyecto “Guagua
Centro 2014-2018; asi como, la matriz consolidada que incluye procesos a través de
Subasta Inversa Electronica, Régimen Especial, Consultoria, Contratacion Directo
Licitacion de Servicios, Procedimientos Especiales y Catdlogo Electronico.”

Mediante Oficio No. CMLCC-DPR-2019-0000105 de 04 de febrero de 2019, el entonces
presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion solicito la
informacion de procesos de contratacion No. LICS-UPMSJ-001-2016, No.CDC-UPMSJ-
001-2016, No. RE-UPMSJ-011-2018, No. RE-UPMSJ-015-2015, No. RE-UPMSJ-021-
2017 y No. RE-UPMSJ-023-2017 y, los convenios celebrados para la implementacion de
los Centros de Desarrollo Infantil la Tola y San José de Moran.

Con Oficio No. CMLCC-PRE-2019-0187 de 15 de marzo de 2019, la Comisiéon
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, efectta la insistencia de los procesos de
contratacidon y convenios requeridos en el Oficio No. CMLCC-DPR-2019-0000105.

El 25 de marzo de 2019, con Oficio No. UPMSJ-D-2019-00210 emitido por la Unidad
Patronato Municipal San José, ingresado con tramite No. QH-2019-0422 de 29 de marzo
de 2019, remite la informacion en medio digital y fisico.

Con Oficio No. CMLCC-PRE-DPC-2019-0000340 de 30 de abril de 2019 la Comisioén
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, emite observaciones determinadas por la
Direccion de Prevencion y Control a través de la Unidad de Control a la Unidad Patronato
Municipal San José.

Mediante Oficio No. UPMSJ-D-2019-0381 de 10 de mayo de 2019, la Unidad Patronato
Municipal San José, ingresado a esta Comision tramite QH-2019-0622 de 13 de mayo de
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2019, en el cual remite respuesta a observaciones a procesos y convenios analizados.

Con Oficio No. CMLCC-PRE-DPC-2019-000458 de 14 de junio de 2019, la Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion luego de revisar la respuesta emitida por la
Unidad Patronato Municipal San José, ingresada mediante Oficio No. UPMSJ-D-2019-
0381 de 10 de mayo de 2019 sobre las observaciones efectuadas por esta Comision, emite
las recomendaciones respectivas.

Convenio celebrado para la Implementacion del Centro de Desarrollo Infantil
La Tola:

E122 de julio de 2014, la Dra. Jimena Polanco Benalcazar, Directora Ejecutiva Encargada
de la Fundacion Patronato Municipal San José, solicita criterio legal al Director de
Asesoria Juridica, sefialando: “(...) sirvase encontrar el “PROYECTO MACRO
GUAGUA CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL COMUNITARIO™, elaborado por la
Subdireccidn de Nifiez con su respectivo andlisis y validacién de factibilidad a fin de que
sirva emitir el criterio legal a aplicarse previa la implementacion del mismo por parte de
la “Fundacion patronato Municipal san José. ", a esa consulta, mediante Memorando No.
33-DJ-2014 de 30 de julio de 2014, el Sr. Fernando Donoso, Asesor Juridico, responde
que se emitio una consulta al Procurador Metropolitano con tres interrogantes puntuales
referente a:

“1. ;Se puede donar, o usar fondos publicos en convenio de cogestién por parte de la
Fundacion Patronato Municipal San José a personas privadas, en un proyecto de
creacion de Centros de Cuidado Infantil, considerando que dichos fondos provienen
como donacion de la municipalidad mediante la resolucion C0028 del Consejo
Metropolitano de Quito, y si existe algun monto a ser entregado?

2. ¢Silas personas privadas quienes constituyan los Centros de Cuidado Infantil deben
individualmente presentar un proyecto, como se exige en caso de entrega directa de
Jfondos por la municipalidad, o por el hecho de recibir a través de la Fundacion estdn
exentos de ello?

3. ¢Si al momento de pertenecer la Fundacion al Municipio en cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Octava del Codigo Orgdnico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, cada centro deberd presentar un proyecto de cumplimiento
de la resolucion el Concejo Metropolitano C0028?"
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La consulta fue hecha por la Fundacion Patronato Municipal San José, mediante Oficio

257-DE-FPMSJ-2014 de 22 de julio de 2014, suscrito por la Ing. Jimena Polanco,
Directora Ejecutiva Encargada y el Sr. Fernando Donoso, Asesor Legal; en el cual se
traslada las tres preguntas sefialadas en el Memorando No. 33-DJ-2014 de 30 de julio de
2014 emitido por Asesoria Juridica; analisis que se efectiia considerando a la Fundacién

Patronato Municipal San José como un ente de derecho privado.
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Con Oficio No. 2553-2014 de 22 de julio de 2014, el Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador
Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, efectia un analisis de
acuerdo a las consultas realizadas por la Fundacion Patronato Municipal San José; sin
embargo, el criterio de Procuraduria fue emitido previo a la aprobacion de la Resolucion
No. A 14 de 17 de noviembre de 2014, emitida por el Ex Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en la que expide la Estructura y Estatuto Orgénico por Procesos
de la Unidad Especial Patronato Municipal, creada mediante Ordenanza Metropolitana
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No. 274 de 29 de diciembre de 2008; eso quiere decir que para llevar adelante los
convenios, se debid solicitar un nuevo pronunciamiento o a su vez interpretar con la
norrnativa vigente a la fecha de suscripcion del convenio.

9

NACSRIEL
* il
QuiTe

TRERLOURRLT -
PROCURADURIA.
METROPOLITANA
Refwrencla: Céicio No. DE-FPMSU-2614
Asunto:  Consulta  Fundacknr  Pationzlo
Municpal San José
Oficio No.
o, T2 WL AR
Ingeniera
Jimena Polanco
DIRECTORA FUNDACION
PATRONATO MUNICIPAL “SAN JOSE”
Presente.~
De mi consideracion:

En alencion a su oficio No. 257-DE-FPMSJ-2014 de 17 do i ici
absolucion de varias consullas, manifiesto a uslted o ssgmenﬁﬁo e 201, por mediode o oicta

Con respecto a la Consulta 1:

¢5¢ puede donar, o usar fondos publicos en ot;nvenéo de cogestion 10
4 i por parte de la Fundacion Patronato
mmMunpwa% ni? Josf @ personas pnvgdas, en un proyecto de creacidn de Cenlros de Cuidado infanli
vy que dichos fondos provienen coma donacién de la municipalidad mediante Ia Resolucidn G
 Concejo Metropolitano de Quio, y 8i exisliese algin monto a ser entregado?

Fuente: Documentacién digital en QH-2019-0422
Fecha: 25/06/2019

Mediante Memorando No. 1042-FPMSJ-DP de 01 de diciembre de 2014 emitido por el
Ing. César Mantilla Cisneros, Director de Planificacién de la Unidad Patronato Municipal
San José, dirigido al Director Ejecutivo ( E ) con el Proyecto Macro Guaguas, sefiala que:
“(...) en concordancia con lo establecido en los articulos 2,4y 5 del Reglamento Interno
Codificado de la Fundacion Patronato Municipal San José, me permito adjuntar el
“PROYECTO MACRO FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL COMUNITARIO GUAGUA", desde la direccién de Planificaciéon con sus
respectivo andlisis y validacion de factibilidad a fin de que por su intermedio se dé el
tramite pertinente.”. De acuerdo con el proyecto adjunto al Memorando mencionado
inicialmente, el proyecto nace de la Fundacion Patronato Municipal San José y no de una
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persona natural o juridica como lo expresa la Resolucién No. 0028 de 20 de enero de

2011.

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

FUNDACION PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

PROYECTO DE CREACION DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL COMUNITARIO GUAGUAS

1, INTRODUCCION

La familia es el ente central de cualquier sociedad y su avance debe ser una prioridad
en toda politica publica. Ef progreso familiar es uno de los puntos focales que deben
ser atendidos para logar un desarrollo comunitario integral. Es asl que deben
conjugarse diversos faclores para logar el desarrolio de la familia entre los que se
encuentran elementos como: la manutencién, el cuidado infantil y el desarrollo integrat
de cada uno de ios miembros de la familia. Un enfoque de corresponsabilidad en el
desarrolio de sus integrantes, coloca a las familias como el entarno privilegiado del
desarrolio del niftlo y por ello, todas aquellas acciones orientadas al fortalecimiento de
la capacidad de las familias se orientan a garantizar el cumplimiento de los derechos

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha: 25/06/2019

2.5. Monta total al finalizar el plazo de ejecucién del proyecto: El presupuesto
aproximado para las instalaciones iniciales es de 2°938.000 (dos millones novecientos
treinta y ocho mil délares con cero centavos) y adicionaimente se considera una beca
mensual por cada nifa/o de 162,50 (ciento sesenta y dos dolares con cincuenta
centavos) que asista al Centro 15 dlas o mas, en promedio al ultimo afo de ejecucion
se espera atender a 8000 nifas y nifios.

2.6. Plazo de ejecucion: 5 affos.

2.7. Tipo de proyecto: Proyecio pedagégico y administrativo.

3. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
3.1. Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del proyecto:
Las politicas de atencién y cuidado a la primera infancia, como el primer acercamiento

de un individuo a la educacidn, han evolucionado de forma importante en los ditimos
afios en el Ecuador, haciendo evidente que invertir en el desarrollo de la primera

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Elaborado por: Revisado por: Revisado por:
Margot Maigua 1. f Gabricla Figueroa Natalia Salgado Pag|na
Lispecialista de / Jefe Unidad de Directora de .
Control 7] Control Prevencion y Control (\\% 12 de 31
- -1
27/junio /2019 23/julio /2019 v 27 /junio /2019




QUITO

HONESTO

DOCUMENTO: INFORME TECNICO

ASUNTO: ANALISIS DE LOS CONVENIOS PARA LA
IMPLEMENACION DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL LA TOLA Y SAN JOSE DE MORAN

CODIGO:

CMLCC-DPC-2019-113

Unidad de Control

Fecha: 25/06/2019

6.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La inversién inicial para ta creacién de un Centro de Desarrolio Infantil Comunitario, es
de USD 14.690 (catorce mil seiscientos noventa dolares con cero centavos) que
tendran como guia de gasto el anexo 1, se deberé considerar dentro de este
presupuesto el costo de adecuaciones del Centro y USD 6.500 {seis mil quinientos

délares con cero centavos) para su operacion mensual anexo 2. Como se detalla en la
siguiente tabla:

CDNQEPTO

R S

COST0s

mmrg “Tisicas del inmueble  y

equiparniento.

Obra civil, instalaciones eléctricas,
hidrosanitarias, de seguridad, sistema de
deteccicn de incendios, sefialética,
amablamiento, material didéctico, mobiliario de
oficina, equipos y herramientas médicas.

$ 14.600,00

. Operacion hd

i
i
|
|
)

% 6.500,00

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha: 25/06/2019

El 08 de diciembre de 2014, se emite la Certificacién de Disponibilidad de Fondos No.
749, con cargo a la partida presupuestaria No. 780204 denominada Al Sector Privado No
Financiero por el monto de USD 169.520,00 (Ciento sesenta y nueve mil quinientos veinte
con 00/100 dolares de los Estados Unidos de América), en atencién al requerimiento
efectuado mediante Memorando No. 1045-FPMSJ-DP de 04 de diciembre de 2014, por
el Ing. César Mantilla Cisneros, Director de Planificacion Encargado de la Unidad
Patronato Municipal San José.
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FUNDACION PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
CERTIFICACION DISPONIBILIDAD DE FONDOS No: 749

Transaccidén No: 8639

Fecha: 08/12/2014

Responsable: DIRECCION DE PLANIFICACION
Identificacién: Otro 555555555555

Programa: 01
SubPrograma: {3
Proyecte: 4
Actividad:
Cencro:
ScbCentro:
DETALLE:

[SIPRUN

FUNDRCION PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
DESRRROLLC INFANTIL © A 5 aAROS
GUAGURS
GUAGUAS
FPMSJ
PPHSJT

GUAGUAS .~ EN ATENCION AL MENORANDO No. 1045-FPMSJ-2014 BN EL QUE SR SOLICITA
DISPONIBILIDAD DE FONDOS PARA DMPLEMENTACION DE GUAGUAS CARCELEN BAJO, GUAMANT,
SANTA RITA, LA TOLA, TAMBO DEL INCA, ARCADIA, EDEN DEL VALLE ¥ CHILLOGALLO (USD

SCABEZAS

163.520,00)
Partida Presupuestaria Valor
01.03.4.1.780204.000.001.0001.0001 AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 183,520.00
- Total => 169,520.00

Fuente: Documentacién digital en QH-2019-0422
Fecha: 25/06/2019

En aplicacion del Art. 1 de la Resolucion No. 0028 de 20 de enero de 2011, emitida por
el Concejo Metropolitano que establece: “(...) el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito podrd realizar donaciones y asignaciones no reembolsables a personas naturales
o juridicas de derecho privado, para la ejecucion de programas o proyectos de inversion
en beneficio directo de la colectividad (...)"; es decir, el convenio debi6 ser suscrito por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, méas no por la Fundacion Patronato
Municipal San José; por lo tanto, no se estaria cumpliendo con la Resolucién en mencion.
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RESOLUCION No, 0028

EXPEDIR LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES PARA LA REALIZACION DE
TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO

Articulo 1.- Donaciones v asignaciones no reembolsables.- Para el cumplimiento de sus
fines, ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra reahzar donaciones v
asignaciones no reembolsables a personas naturales o junidicas de derecho privado, para la
efecucion de programas o provectos de inversion en beneficio directo de la colectividad, en

los casos siguientes:

ay Cuando se realicen a favor de personas junidicas que se encuentren baje control del
Municipio del Distrite Metropolitano de Quito.
by Cuando e trate de donaciones o asignaciones no reembolsables  electuadas en

aplicacion de ordenanzas metropolitanas o resoluciones adoptadas per el Concejo
Metropolitano.
¢ Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas que ejecuten proyectos

sin fines de lucro en las siguientes materias:

¢ Salud.

Fuente: Sistema Nacional de Contratacion Publica
Fecha: 25/06/2019

En el expediente consta la escritura publica de 04 de diciembre de 2014, mediante la cual
se crea el Centro de Desarrollo Infantil La Tola como una “Sociedad civil”; el 07 de
mayo de 2015 se efectua una modificacion a la escritura publica de 04 de diciembre de
2014, estableciéndose como una "Sociedad Civil sin fines de Lucro”, es decir 5 meses
posteriores a la suscripcion del convenio; no esta claro porqué se efectia la modificacion;
ya que, de acuerdo con el literal c) del Art. 1 y Art. 4 de la Resolucion No. 0028 de 20 de
enero de 2011, para acoger la condicién de entrega de donaciones y asignaciones no
reembolsables, solo serd: “Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas
que ejecuten sus proyectos sin fines de lucro (...)”; y, esta competencia es del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.
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18 : ) ENOMINA :
19 CENTRO DE DESARROLLO SOCIAL LA TOLA
28 CUANTIA:
21 USD. 700,00
22 Di: 2 CoPIAs
23 RF.

24 En la ciudad de San Francisco de Quito, Capital de la Republica
25 del Ecuador, hoy dia CUATRO (04) de Diciembre del afio dos mi
26 catorce, ante mi, Doctor Miguel Lenin Vaca Mufioz, N
27  Quincuagésimo Ociavo del Cantdn Qw-tn, Distrito M itano;

28 comparecen, libre y voluntariamente a la celebracion del presente

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha: 25/06/2019

16 ocho afios de edad, de ocupaciéon Educadora Parvularia; cada una
17 de ellas por sus propios derechos, Las comparecientes son mayares
18 de edad, de nacionalidad ecuatoriana, domiciliadas en esta ciudad
19 de Quito, habiles para contratar y obligarse a quienes de
/ N\ 20 conocerlas doy fe, y que se identifican de conformidad con los
21  documentos que me exhiben y cuyas copias adjunto; y, dicen que

M\22 eleve a Escritura Publica la minuta que me entregan cuyo tenor

4 literal y que transcribo es el siguiente: SENOR NOTARIO: En el

24  protocolo de escrituras publicas a su cargo, sirvase insertar una de

23, constitucién de Sociedad Civil, contenida en las siguientes

26 | claysulas: PRIMERA.- COMPARECIENTES: En forma libre y

3
H

27 \voluntaria comparecen en la celebracidn de la presente escritura

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:25/06/2019
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SEGUNDA

4

_MC CATORIA AL “CENTRO DE DESARROLLO LB
SOCIAL LA TOLA™

'

%EL(S.) b'4 MARILLAC DEL PILAR BELTRAN RAMIREZ

i
|
|

07 DE MAYO DE 2015
INDETERMINADA

07 DE MAYO DE 2015

TS R R e SN SRR R

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:25/06/2019

6 Octavo del cantdn Quito, las seioras, JESSY MARILLAC DEL
7 PILAR BELTRAN RAMIREZ, GLORIA BEATRIZ MUZO
8 PASTUNA, ELSY CUMANDA GUERRERO MELO, PAULINA
9  DEL ROCIO RUIZ VEGA, MARIA CONSUELO PASTUNA
10 MUSO, NANCY GEOVANNA CARRERA TAPIA, y VERONICA
11 ALEXANDRA ZUMBA ALQUINGA, constituyeron la Sociedad
12 Civil denominada CENTRO DE DESARROLLO LA TOLA.
13 TERCERA: ACLARACION.- Con estos antecedentes las

i4  comparecientes, aclaran: Uno)@n«mdwel texto del referido
‘ﬂ.—-—

contratd se hace mencxén A I‘a Consbtucxon de’ hna Socxedad

Civil, cuando lo coneg:tc es la. Consmt acién una So‘cxcdad
Civil sin Fines de lyxi’cro, Dos} En la clausula Tercera; ‘ﬂtulo
1 del Nombre, Domxéxho, Objetoy. Pla.zo Arnculo Tres.- bby:to

Social.- “... Se corisntuye con el objemspmmpaj dc tx’abgyar

3
3

”

en conjunto con cl*{atronata Mhmcxpal Sa.n Josc cn’ci'» -

cuando lo correcto es® o Se conphtuye con el ob;cto p;':ﬁcxpal
de trabajar en conjx}ntm con la Unidad del'}'?an'onato
's,,,

RS
b G icipal San José ..."; Tres) Biily c}q&uiﬁ'fcrcﬁra, Titulo

iedad. Articulo Diez, luepo del
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QU lTo DOCUMENTO: INFORME TECNICO

HON ESTO ASUNTO: ANA"LISlS DE LOS CONVENIOS PARA LA
IMPLEMENACION DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
OrEIEa

INFANTIL LA TOLA Y SAN JOSE DE MORAN

CcODIGO:

CMLCC-DPC-2019-113

Unidad de Control

Con Informe de aprobacion del Centro de Desarrollo Infantil Comunitario “GUAGUA
LA TOLA”, emitido por la Sra. Jessy Marillac Beltran Ramirez, Responsable del proyecto
mediante carta S/N de 03 de diciembre de 2014 dirigido al Ing. German Valladares,
Director Ejecutivo ( E ) de la Fundacién Patronato Municipal San José, quién mediante
sumilla remite a la Direccidn de Planificacion a “validar el proyecto™; sin embargo, es la
Unica que present6 el proyecto de acuerdo a la informacion anexada en cada pago,
reflejandose que no existié una seleccion previa a la determinacion del beneficiario de los
fondos no reembolsables objeto del Convenio del Centro de Desarrollo Social La Tola.

INFORME DE APROBACION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
COMUNITARIO “GUAGUA LA TOLA"

TITULO: Aprobar la solicitud de implementacién del Centro de Desarrollo Infantil
Comunitario "LA TOLA”

RESPONSABLE: FUNDACION PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

EJECUTOR SOLICITANTE:

Jessy Marillac Beltrén Ramirez
Responsable del Proyecto
C.C. No 1707165484
Teléfono: 2580330

Educacion Superior: Licenciada en Ciencias de la Educacion Especialidad
Parvularia

PERIODO DE EJECUCION: 5 afios a partir de Diciembre de 2014

FECHA DE ELABORACION: 4 de diciembre de 2014

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:25/06/2019

De la documentacién fisica remitida por la Unidad Patronato Municipal San José, se
observa que, el Convenio del Centro de Desarrollo Social La Tola, no cuenta con los
justificativos que permitan evidenciar, porqué se acogio la aplicacion de la Resolucion
No. 0028 de 20 de enero de 2011; puesto que, la poca informacién que contiene esta
desarrollada en los considerandos del convenio; sin embargo, la Comisioén no evidencia
en el andlisis de la informacién, porque no se opto6 por aplicar el numeral 13 del Art. 6 y
Art. 59.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica referente a
Feria Inclusiva, procedimiento de contratacion que permite la participacion incluyente, de
artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos agiles y transparentes, para
adquisicion de bienes y servicios.
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QUITO

R L ——
FATPORETC S X

CONVENIO ENTRE LA FUNDACION PATRONATO MUNICIPAL “SAN JOSE” ¥ LA
SOCEDAD VL "CENTRO DE DESARROLLO SOCIAL LA TOLA™ PARA LA
HVPLEMENTACION DEL CENYRO DE DESARROLLO INFANTIL LA TOLA

COMPARECIENTES:

Comparccen a @ oelebracidn del presente Convenio por una parnte la sociodad civil
"CENTRO DE DESARROLLO SOCIAL LA TOLA” repwesentads por la safiors Jessy Mariliac
dei Pilar Beltrin Ramicsr, de conformidad sl nombramianto que se adiunta, que on
adelante se denominard “LA SOCIEDAD”, v por otre parte 1o FUNDACION PATRONATO
MUNICIPAL SAN JOSE, iegalmente representads por su Director Ejecutivo ing. German
Vaitatdares. conforme al nombramiento adjunto, que en adelante se denominard “EL
PATRONATO™. Las partes lbre y v@hmar&mme scwerdan celebrar el presente
e ! WO contenido on Las cld &

.4

PRIMERA - ANTECEDENTES:

3. La Constitucion de la RepGbiuwas del Ecuador en su articulo 3, numeral 1, disporns
wue: “Art 3.- Son debeves primordicles del Estodo: 1. Govontizar sin discrieninocidn
viguro & efectivo goce de los derechos estoblecidos en o Constitucidn y en jos
instrumentos intermocionoles, on porticuior o oo ién, to satud, jo ol g, Ko
seguridosd sociol y ef ogas povs sus hobitartes™.

2. £l prticulo 35 de ks Constitucion de (a2 ReplGblics estabiecs qu: “T0s personas
adwtm, mytxm pifios, mides y odolescertes, mujeres thﬁm FEISONO% LN
7e Yord, per privodoes de to tibertod v @ de enfermek

SIS SIRCOE & e NG COMPISHOod, recibyar arencitn prioritarsa y especiotizode en ios
dewmﬁmwywﬁm Lo mismo otencidn priorftocika recibirdn jos personas en
ituacion de riespo, i e wiolencio dornéstivo y sexvol, moltroto infontid,
GeSOSIrRT mtmcso BRLrOPOGE . £ Estodo prestord especiol proteccidon o los

3. La Fundacidn Patronsto Municipal “Ssn 3ose”, es una fundacidn privads, con
personeria Juridica dada mediante Acuerdo Minssterial No. 3015 de 27 de Junic de
2001, que wabaja de manera adsorita vy conjunta con @l Menicipio ded Distrite
Metropolitano de Cuito vy fund A su N oo of sistems de 3 protecoen socisl,
adopta mm ﬁoctabm«mp pouibies vy Sticamente deseasdies pors asegurse el

o vy a v W0 de jos derechos fundamentades de la poblacidn en
mm e srtencidn Drincitarts.

4. La Fundoacitn P sto Nunicipal “Sen José”, es el crgano ejecutor de las
po%ttcas socwin mmnealcs rse trsdusaén qu& aes.anoﬁa una acxcs:én pmgrmm en
e
parte, on l:s coOoporacicn y coardinacidn Qstr«ﬁa con las Administraciones Zm:tes '
@//” ¢ porotrs, en una credente PATICIPAcion oe ia poblacdn usueris de los servicios.
e e

Cate Chile D¢ 6-28 entro Benalcizar v Cunnce g{‘;ggigg
Tuktanos. 22B393% 7 2283916 f 22859813

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:25/06/2019

La clausula primera, numeral tercero del convenio objeto de andlisis, de acuerdo a la
pantalla precedente, define a: “La Fundacion Patronato Municipal “San José”, es una
Jundacion privada, con personeria juridica dada mediante Acuerdo Ministerial No. 3015
de 27 de junio de 2017(...)”; se podria considerar como un error lo expresado; puesto que
la Disposicion General Octava del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina que: “(Los gobiernos provinciales,
metropolitanos y municipales conservardn los patronatos como instituciones de derecho
publico, regidas e integradas por las politicas sociales de cada gobierno” (Lo subrayado
me corresponde). Por lo tanto, a la fecha de suscripcion del convenio la Fundacién
Patronato Municipal San José, debié haber sido considerada como una institucion de
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derecho publico, mas no privada como se pone de manifiesto.

Una vez emitida la Resolucion No. A 14 de 17 de noviembre de 2014, por la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito de esa fecha, se expide la Estructura y Estatuto Orgénico
por Procesos de la Unidad Especial Patronato Municipal, creada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 274 de 29 de diciembre de 2008, la cual entra en vigencia a partir de
su emision, y debio ser considerada en la elaboracion del convenio objeto de analisis,
puesto que dicho convenio fue suscrito el 12 de diciembre de 2014.

e ey

IO LBIMENIte DR 6t ¢ t el Corvrweribon, TING  MON  COMTEATDS,
eukeatogiat,  objotivos, pobticas, proyectos, geiocigadies, Sronogramas  de trabrajo,
mmanualen, v an gencsal 10dos Dis comongrion olachonsdos, VUHIRdos o desar roBados
por tas pactes y sus Colaboradores, y a no devalgarls 8 tevcrens sin ks autoncscion
Trtam e bad pactan, A PIEVeNCROnRCs legales,

Para efectos Ged presante Coovenio, iaw meﬁ seuandan  gue  eotienden oo
forrmacken  Confhdenciat s mndqu&w e . Crae haa
COmpartida entrs sf, ¥ te . GO v b . b
inforrnacian  reliativa, oS mxm; e tos Nm&m ¥ condlcw e pmm&e
sty nIto, e

Para el curngimiento du 3 presente cldusula, cada parte rmoamtondrd on secreto ta
Infocmaciton Confidencial de fa otra, con la rmisma diligencia vy cauteda como i se
tratoe s S ke Poia, COMmPeOMmeTNdose rouluarnente & o revelar la rdsna @ terceros
Sy 2 COMIentiMmente Prewvia Y 9of escrito del ttulsr de oo ompladndota
S e e o efectos dol procentas Coneenic: O pars aguciio
gue Cwente ta aw;otixan pare hacerio. salvo cuando Ia perte comparta La mismas con
BEE CHPIPIO B }i 40 con e QBIETO ded dnser as5d a
I BICBOFTT, AN CIOS contables, financhercos, tegales, entre otros.

s partes acucrdan que aquelta informacion que et ey Mlh!e de torma gencral ad
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Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:25/06/2019

En uno de los Informes Técnicos que elabord la Ing. Diana Garcia, Administradora del
Convenio, en el cual justifica el desembolso del mes, sefiala que existié un Adendum al
convenio, que segun se indica en el numeral 3.1 de la Clausula Tercera se realizara “(...)
un incremento de 11,08 (ONCE CON 08/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) a la pensién de 162,50 (CIENTO SESENTA Y DOS CON 50/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) por nifio que haya asistido al menos quince
dias al mes (...)”; sin embargo, al no contar con la informacién por parte de la Unidad
Patronato Municipal San José€, no se puede emitir un pronunciamiento al respecto.
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Quiro

LRIDAD PATRONATO MUNICIPAL SEN JOSE

INFORME ADMINISTRADORA DE CONVENIO

Antecedent:

En respuesta a la designacion como Administradora de Convenio cel Centro de Desarrolio
Social La Tola con Memorando N° UPMSJ-D-2017-0154 de Junio 30 del 2017 y con
soporte a lo establecido en el convenio sumiliado por la Direccion Juridica de la
Fundacién Patronato Municipal San José y firmado por ia Direccion Ejecutiva como
representante legal de la misma y la representante legai del Centro, recibido en el
despacho a mi carge.

Medhanie Memorando No.UPMSJ-D-2018-032 del 17 de Enerc del 2018, el Aby. Gabiic!
Mier. DIRECTOR DE LA UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
como Administrador de Convenio antes desaito a la lng  Diana SGarcia

8. designn

Enrespuesta a ia designacion como Administradora de Convenio del Centro de Desarrlic
Social La Tela con Memorando N° UPMSJ.D-2017-0154 de Junio 30 del 2017 y con
soporte a [o establecido en el convenio sumillado por la Direccidn Juridica de la
Fundacidn Patronato Municipal San José y firmado por fa Direccién Ejecutiva como
rapresentante legal de fa misma y la representante legal del Centro, recibido en of
cespacho a mi cargo.

Mediante Memorando No UPMSI-D-2318-032 dal 17 de Eners dsl 2018, o
Mier, DIRECTOR DE LA UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOS
camo Admimisirador de Convenio antes desorto alaing Diana Gardia

53 Casbaied

(S} designg

Informe Técnico

Con base a los antecedentes safialados, me permito realizar si siguiente informe de
valoracion para el desemboiso del mes de [hciembre del 2018 para ef funcionamignto
cperatvo del Centro da Desarrelio Soclal La Tota”, conforme lo estipula &l Convenio entra
ta Fundacién Patronato Municipal San José a que en adelante se lo denominara
Patronato y 1a sociedad Civii “Centro de Dasarrolio Social La Tol2" que en adelante se lo

cenommara La Sociedad.

Segun I3 Clauvsula Tercera: Objeto del Adéndum, numeral 31 En la cldusula cusda -
cuantia de! convenio numeral 2 def Adéndum modificatorio al Convenio entre fa Fundacitn
Patrorate San José y la Seciedad Civil "Centro de Desarrollo Social Guagua La Tela® para
ia implementacion del “Ceniro de Desarrolic Social Guagua La Tola‘:‘ en la cual se

estipula que el Municipio realizard un incremento de $11,08 (ONCE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 08/100) a la pensién de  $162.50
(CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA CON 50/100) por nifio que haya asistido al menos quince dias del mes,
una vez que se cumpia el afo de gestdn consscutiva del “Centro de Desarrolio Social
Guagua La Tcla", condicion gue deberd ser verdficada por el Administrador def convenio

en el Informe Mensuat P
£

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:26/06/2019

Convenios celebrados para la Implementacion de los Centros de Desarrollo Infantil

San José de Moran:

Mediante Memorando No. 018-UPMSJ-DIC de 17 de marzo de 2015 el Ing. César
Martilla Cisneros, Director de Iniciativas Ciudadanas Encargado de la Unidad Patronato
Municipal San José, remite el: “(...) rediseiio del “PROYECTO MACRO DE LOS

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL COMUNITARIO GUAGUA”,

con Su

respectivo andlisis de factibilidad a fin de que por su intermedio se entregue el informe
técnico de validacion pertinente (...) ya que debido a la transicion de UPMSJ debemos
apegarnos a las nuevas lineas legales administrativas y financieras de la Unidad.”,
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dirigido a la Dra. Lucia Narvéez, Directora de Planificacion de la misma institucion; cabe
indicar que el proyecto en si, no tiene variaciones, tampoco se actualizd costos del
convenio que tiene como plazo de ejecucion 2014-2015; considerando que dentro de los
costos se refleja un rubro que corresponde a Sueldos y de acuerdo al andlisis, se refleja

que fue el mismo que fue efectuado en el afio 2014.

Provecto San José de Moran

1o | SUULI 1A GHIPHGUIUI UT (UG 1a Ragiio @

G womr—pdla 12 creacion de un Centro de Desarrolio Infantit
Comunitario, es de USD 14.690 (catorce mil seiscientos noventa délares con
cero centavos) que tendran como guia de gasto el Anexo 3, se deberd
considerar dentro de este presupuesto el costo de adecuaciones del Centro v
USD 8.500 (seis mil quinientos ddlares con cero centavos) para su operacion
mensuai. Anexo 4. Como se defblla en la Siduiente tabla:

t Concepto | ' | Costos
Adecuaciones fisicas del inmueble y equipamiento.
Obra civil, instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, de | $ 14.690,00
seguridad, sistema de deteccion de incendios, senalética,
amoblamiento, material didactico, mobiliaric de oficina,
equipos y herramientas médicas.

Operacion $ 6.500,00

Es importante recalcar que los montos son variables dependiendo de cada
situacion interna del Centro.

FIEL Lt

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:26/06/2019
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Proyecto de L.a Tola

6.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La inversién inicial para la creacién de un Centro de Desarrollo Infantil Comunitario, es
de USD 14.690 (catorce mil seistientos rioventa délares con cero centavos) que
tendran como gula de gasto el anexo 1, se deberd considerar dentro de este
presupuesto el coslo de adecuaciones del Centro y.USD 6.500 (seis mil quinientos
délares con cero centavos) para su operacion mensual anexo 2. Como se detalla enla

siguiente tabla;
CoNCEPTO © © cosTos
P T fisicas  dal inmsbi y
equipamiento. $ 14.680,00
, Obra civil, instalaciones eléctricas,
hidrosanitarias, de seguridad, sistema de
deteccion de incendios, sefialética,
amoblamiento, material didactico, mobiliario de }
oficina, equipos y herramientas médicas. i
| Operacién . - $ 6.500,00

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:26/06/2019

El 17 de marzo de 2015 mediante Memorando No. 0023-UPMSJ-DPL, la Mg. Lucia
Narvéez, Directora de Planificacion de la Unidad Patronato Municipal San José responde
al Ing. Cesar Mantilla, Director de Iniciativas Ciudadanas, sefialando que.: “(...) adjunto
criterio técnico sobre el rediseiio del Proyectos Centro De Desarrollo Infantil
Comunitario Guaguas.”; tomando el criterio emitido por la Direccidon de Planificacion
con Memorando No. 018A-UPMSIJ-DIC de 17 de marzo de 2015, la Direccidén de
Iniciativas Ciudadanas, entrega el “rediserio del Proyecto Macro Centros de Desarrollo
Infantil Comunitario “GUAGUA”, el cual se apega a las nuevas lineas legales,
administrativas y financieras del Patronato (...) para su aprobacion.”; mismo que fue
aprobado mediante sumilla inserta del mismo dia, mes y afio.

Sin embargo, no se puede definir cudles fueron los cambios en el proyecto, ya que en el
expediente solo consta el proyecto emitido con Memorando No. 018-UPMSJ-DIC de 17
de marzo de 2015; es decir, el que se envié inicialmente, previo al criterio emitido por la
Direccion de Planificacion y por lo tanto al no contar con la documentacion, no podriamos
emitir un pronunciamiento al respecto.
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El 19 de marzo de 2015, se emite la Certificacion de Disponibilidad de Fondos No. 126,
con cargo a la partida presupuestaria No. 780204 denominada Al Sector Privado No
Financiero por el monto de USD 731.000,00 (Setecientos treinta y un mil con 00/100
dolares de los Estados Unidos de América), en atencion al requerimiento efectuado
mediante Memorando No. 019-FPMSJ-DIC de 19 de marzo de 2015, por el Ing. César
Mantilla Cisneros, Director de Iniciativas Encargado de la Unidad Patronato Municipal
San José.

UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
CERTIFICACICN DISPONIBILIDAD DE FONDOS No: 126

Transaceién MNo: 140
Fecha: 15/03/2015
Responaable: DIRECCION DE INICIATIVAS CIUDADANAS
Identifioscién: Otro 66666666566
Prograce: O UNIDAD PATRONATO NUNICIRAL $AN 503%
SubPrograma: 03 DESARRCLLC INFANTIL O A 3 2d03
Proyecto: 3 GUAGUAS
Actividad: 1 CUAGDAS
Conxzo: 1 UPMSJ
3ubentro: 1 Upmss
DETALLE:
GUNSUAS. ~ D AL No. 019-UPy
. QUE SOLICITA DISECHTRILIDAD
PARA INPLEMENTACION DE CDICS CUAGUA SN MIGUEL or COMIN, SAN JOSE DE HORAN,

PINTAG, A ZCUATORIAMA, ILANG CHICO, VELASCO, LML DE i
¢ 3 sy PURRGABL, Sawra mifs,

" T Vakor
Fx 033.1.785304.600 601 0501 0001 AL SECTOR PRIVAGS NO FRANCIERG ‘ 731.500.60]

; Totat=> 751,500.00)

asraas

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:26/06/2019

Mediante Memorando No. 024-UPMSIJ-DIC, el Ing. César Mantilla, Director de
Iniciativas Ciudadanas, solicité al Doctor Andrés Medrano, Director Juridico el informe
legal; informe que se emite con Memorando No. 032-UPMSJ-DAJ de 23 de marzo de
2015, adjuntando el informe juridico para asignacion de fondos no reembolsables para el
redisefio del proyecto Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios Guaguas; documento
que se encuentra incompleto en el expediente que fue remitido por la Unidad Patronato
Municipal San José; por lo que, se sugiere que para los proximos requerimientos que
efectué¢ la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, la Unidad de
Patronato Municipal San Jos€, debera adjuntar toda la informacion relevante que formé
parte del procedimiento, proceso o acto administrativo que sea objeto de analisis.
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INFORME JURIDICO PARA ASIGNACION DE FONDOS NO REEMBOLSABLES PARA
EL REMSERO DEL PROYECTO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
COMUNITARIC GUAGUAS

—=

ANTECEDENTES:

1. mmmmmamuwmmmammm
No. 0274, medante ia cual se e ks Unidad Patronato
Mun-opd San .:oos -3 qus assume Rdas ias
b de a

& Pat " San José. Asi, of arbiciio pri e lat
mmom.:maummmamwtwmxcmw
Muritipsi, determing lo sigulente.

TAst 1398 - WRWMMMWSMMW«~

laAk:ﬂdtc con cuys

sl o3 ja on oo lse de e social

el por la M‘ama-m.mymus,

1° 2, adulics 1y y famdies dal comercio
rrirnists, o of GmbIc del DNstrits Matropoltenc de Qo™

2 817 de de 2014, Resclucidn: e No. A 014, se

expide la Estruchurs y Estatuto Orgé por Pri de t3 Unikisd Psiroosic

Municipal San José, con it cual se da £ & lo di en |

Ord 7 No. 0274; Resolicis mamlmMWw
e los otietivos de o Unidad o siguanis:

"o} Apk b0y Chr PORIER 2 EY-¥- de (88 p ¥
Qrupos do PrK g8 ¥ A que 30 &
e v idad y i socieds

3 uwmwmmmmoflmnmmma
juridican, debe Vi Jurkdico
owummmmnumm mmmm soblicos,
anmahmmw ¢ Josd.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CRITERIO JURIDICO

En primer ugar, mwmuhwmwm
Josd, ters como 2 fa oy e a fwvor de los grupcs

¥y de P e e mhaomuuomaela
Repibiica. ‘tduadquuw esta snfocada g
Aatados on of articulo ¥ trigh Quinto, que § do o Sar:

L)ia?ns“‘)

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:26/06/2019

El Proyecto presentado para el Centro de Desarrollo Infantil Comunitario “GUAGUA

SAN JOSE DE MORA

”, emitido por la Sra. Blanca Rocio Pilamonta Mafiay, mediante

carta S/N de 18 de marzo de 2015 dirigido al Ing. German Valladares, Director Ejecutivo
de la Unidad Patronato Municipal San José; refleja que es la Unica interesada; sin
embargo, en la documentacion remitida por la Unidad Patronato San José, no existe
documentacion de un proceso de seleccion previo para la determinacion del beneficiario
de los fondos no reembolsables objeto del Convenio del Centro de Desarrollo Social San

José de Moran.
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INFORME DE APROBACION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
COMUNITARIO “GUAGUA SAN JOSE DE MORAN"

TITULO: Aprobar la solicitud de implementacion del Centro de Desatralio Infantil
Comunttario-"GUAGUA SAN JOSE DE MORAN"

RESPONSABLE: Unidad Patronato Municipal San José AL L cL p
fa53 27
EJECUTOR/A SOLICITANTE: C/u

~ o %

-

CC. 1719638754
Teléfono: 2031457/ 0983128466

PERIODO DE EJECUCION: Del 1 de Abri al 31 de diciembre de 2013
FECHA DE ELABORACION: 18 de Marzo de 2015 (& 03 2o

1. DESCRIPCION

El proyacto prasentado solicita fondos destinados a apoyar el funcionamiento del
Centro de Desarrollo Infantil Comunitario-"GUAGUA SAN JCSE DE MORAN', ef
mismo que brindar atencion a niftas y nifios de 1 a 3 aftos de edad, perenecientes a
famillas en situacién de resgo social del sector. Este proyecio, intemamente se
enmarca en el eje de alencidn de “Desarrollo Infentil de 1 a 3 aftos”, cuyo objetivo es
brindar setvici de cuidado y atencidn 2 8.000 nifias y nifios,
S o

El grupa socist haneficiario. rasponde & un seg de In pnhlacian wilnerable de ia
parroquia Calderon, barrié San José de Moran, por lo que se garantiza Ja inversion en
la ejecucion simulidnes en dos ejes de interés para el UPMSJ: enfoque transversal de
género y atencién a grupos sociales en situacion de indigencia y pobreza.

Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422
Fecha:27/06/2019

El 26 de marzo de 2015 con Oficio No. 157 UPMSJ-DE emitido por el Sr. German
Valladares, Director de la Unidad Patronato Municipal San José, solicita a la Dra.
Alexandra Pérez, Administradora General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito de ese entonces, “la suscripcion del convenio correspondiente de acuerdo al
articulo 4 de la Resolucion N° C028 con fecha 25 de enero de 2011 y el articulo 1 literal
¢) Equidad e Inclusion Social.”; solicitud atendida, mediante la suscripcion del convenio,
el 01 de abril de 2015 entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado
por la Administradora General y la Sra. Blanca Rocio Pilamonta Mafiay como asignada
al convenio, cumpliendo con lo establecido en la Resolucién No. C0028 de 25 de enero

de 2011.

Margot Maigua E.
Especialista de
Control
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Documentacion digital en QH-2019-0422

Fecha:27/06/2019

El 09 de abril de 2015 mediante Memorando No. 202-UPMSIJ-D, el Ing. German
Valladares, Director de la Unidad Patronato San José, solicita al Ing. Luis Caicedo,
Director Financiero la transferencia de los recursos citados en el convenio; transferencia
que fue efectuada con Comprobante de Pago No. 292 de 13 de abril de 2015 por el monto
de USD 21.190,00 (veinte y un mil ciento noventa con 00/100 ddlares de los Estados
Unidos de América); es decir, se dio cumplimiento al numeral 1 de la Clausula Octava
del Convenio No. UPMSJ-CON. -GC/007-2015.
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_ UNIDAD PATRORATO MUNICIPAL SAN JOSE T
COMRROBANTE LE.PAGO N° 292 FECHA: 13/04/2015 ©
Aeranta NY 519 - Coppromysn N° 210
BHO CINPIAL aun BeokPOm £a S0a e BTSSRI e e
AR SHAR GG pICABONTA MARAY BLANCA ROCIO USD 21,180.00

ThOERGEE VEINTE Y UN MIL CIENTO NOVENTA Dolares  00/100 Ctvs
sz i3 om ABz.s el 39 4

t}?*mr FEL u{)?«tFRC’fﬁﬁﬂ'E S
PLLAMCHTA  MANAY  BIANCA  ROTIO.~  EX  ATERIION AL CONVENTD SUSCRITO  DADA LA
IMPLMENTACIAN DEL PROVECTO SUACUA SAM JOSE OF MORAR (CSD 21,190,003

o ROLEATA
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£ Bt aky e K3
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Fuente: Documentacion digital en QH-2019-0422

Fecha:27/06/2019
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En aplicacion con las Clausulas Cuarta y Quinta del Convenio No. UPMSJ-CON.-
GC/007-2015 de 01 de abril de 2015, por el periodo comprendido de 01 de abril hasta
diciembre de 2015, se efectué un desembolso por el monto de USD 73.190,00 (Setenta y
tres mil ciento noventa con 00/100 dolares de los Estados Unidos de América), de los
cuales se entregd en el mes de abril un monto de USD 21.190,00 (Veinte y un mil ciento
noventa con 00/100 délares de los Estados Unidos de América) y a partir de mayo de
manera mensual un valor de USD 6.500,00 ( Seis mil quinientos con 00/100 dolares de
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los Estados Unidos de América); convenio que a la presente fecha ya fenecio su plazo.

CONCLUSIONES:

e Enaplicacion del Art. 1 de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. 0028 de

20 de enero de 2011, se establece que se entregara las donaciones o asignaciones
no reembolsables: "Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas
que ejecuten proyectos sin fines de lucro (...)"; sin embargo, no existe
documentacion que permita verificar el criterio utilizado o la justificacion para la
suscripcion del convenio; puesto que, el convenio debié ser suscrito por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y una persona natural o juridica sin
fines de lucro; y, mas no por la Fundacion Patronato Municipal San José con el
Centro de Desarrollo Infantil La Tola como una Sociedad Civil; por lo tanto, no
se estaria cumpliendo con la Resolucién en mencion.

De conformidad con el literal ¢) del Art. 1 y Art. 4 de Ja Resolucion No. 0028 de
20 de enero de 2011, debe acogerse la condicion de entrega de donaciones y
asignaciones no reembolsables, solo: “Cuando se realicen a favor de personas
naturales o juridicas que ejecuten sus proyectos sin fines de lucro (...)"”; y, esta
competencia es del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad con la Disposicién General Octava del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, sefiala que: “En el plazo
de 1 ario contado desde la fecha de publicacion de esta ley, los patronatos
pertenecientes a los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales deberdn extinguirse (...)”; que en concordancia con
el articulo 4, literal ¢) de la Resolucion No. A 014 de 17 de noviembre de 2014,
emitida por Alcaldia, se emite la estructura y organizacion por procesos de la Unidad
Especial Patronato Municipal San José, creada por Ordenanza Metropolitana No.
274 de 29 de diciembre de 2008; por lo que, a partir de noviembre de 2014, ya se
constituyd como una institucion de derecho publico y que acoge la normativa
municipal aplicable.

En los convenios suscritos para los Centros de Desarrollo Infantilla Tola v San
José de Moran, se observé que existio solo una persona que presento el proyecto,
reflejandose que no hubo una seleccion previa a la determinacion del beneficiario
de los fondos no reembolsables objeto de los convenios.
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RECOMENDACIONES:

o De la informacién analizada se considera que las observaciones realizadas se
mantienen y por lo tanto se recomienda que a través de Auditoria General Interna
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dentro del ambito de sus
competencias ejecute el examen correspondiente.

o Se sugiere a la Unidad Especial Patronato Municipal San José, para adquisicion
de bienes y servicios, considere aplicar el numeral 13 del Art. 6 y Art. 59.1 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, referente a la Feria
Inclusiva, procedimiento de contratacion que permite la participacion incluyente,
de artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos agiles y
transparentes.
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