ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seglin datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), al
menos 8 millones de toneladas de pléastico van a parar a los mares cada afio. El uso cotidiano de
productos de plastico que, en promedio no son utilizados mas de 20 minutos y que no son
reciclados, ha convertido a la contaminacién por plastico en unc de los mayores problemas
ambientales de la actualidad.

La misma organizacion en su estudio “SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for
Sustainability”, establece que desde los afios 50's la produccién de plastico ha superado a la
produccion de otros materiales, gran parte de esta produccidn estd disefiada para un solo uso
provocande asi que el usuario deseche el plastico después de su primer uso, lo que ha provocado
que el 50% de los desechos de plastico sean de envases. América, Japon y la Unién Europea son
consideradas como los mayores productores de residuos plasticos de envases a nivel mundial.

Solo el 9% del plastico que se ha producido hasta la actualidad ha sido reciclado evidenciando
nuestra falta de conciencia ante este problema que crece cada dia el cual para el 2050 significara
12 mil millones de toneladas de basura plastica en los vertederos y el medio ambiente; pudiendo
con estos datos representar el 20% del consumo del petroleo para la industria pléstica.

Las estadisticas del PNUMA indican que el ritmo de consumo desmedido de estos productos
causard que, para 2050, los océanos tengan més desechos plasticos que peces. El desecho de
estos productos, que tardan alrededor de 200 afios en degradarse, contamina el ambiente
causando la muerte de millones de aves y mamiferos marinos al ser atrapados o por ingesta.

Los productos plasticos no son biodegradables en un corto plazo, algunos de ellos se
descomponen en pequeiias fracciones plasticas (micro-plasticos) los cuales pueden ser ingeridos
por los humanos y animales sin percibirlo. Estos residuos no se descomponen, por ejemplo la
espuma de poliestireno expandido (espuma flex) requiere 1000 afios para descomponerse. Por
otro lado existe evidencia de la presencia de micropldsticos en el agua embotellada e incluso en
Ia sal marina que se consume en el mundo. :

Por su parte los productos de poliestireno expandido, contienen sustancias tdxicas y
carcinogénicas como el estireno y el benceno, quimicos que pueden generar graves afectaciones
a la salud. Estos quimicos pueden ser transferidos desde los recipientes hacia los alimentos y
bebidas y asi ser ingeridos por los consumidores. 2

Més de 60 paises han impuesto prohibiciones o gravamenes al uso de envases plasticos
demostrando que a nivel mundial la alerta ya se manifiesta. Por lo expuesto es importante que
los gobiernos locales y nacionales implementen estrategias y normativas que efectien un
cambio de cultura en relacion al uso indiscriminado de plasticos de un solo uso.

En Ecuador, el Ministerio del Ambiente (MAE) ha senalado que alrededor de 1500 millones de
fundas plésticas tipo camiseta son utilizadas por afio en el pais, el equivalente a alrededor de
130 fundas tipo camiseta por persona. Solo 5 de cada 10 fundas son reutilizadas por una Gnica
vez y luego son desechadas al igual sorbetes, botellas, vajillas y cubiertos plasticos.

En el Distrito Metropolitano de Quito segin la caracterizacidn realizada en el afio 2012 la
fraccion plastica de la composicién de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) es del 12,45% de
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un potencial reciclable del 24%, lo que significa que alrededor de 100.000 toneladas de residuos
cada afio corresponden a plasticos. Este valor equivale a decir que un mes y medio de residuos
depositados en el Relleno Sanitario anualmente corresponden solo a plasticos.

En ¢l Distrito Metropolitano de Quito los plasticos que se reciclan en mayor cantidad son:
botellas plasticas de alta y baja densidad, fundas plasticas, plastico duro; el resto de materiales
plasticos a pesar de ser potencialmente reciclables no son materiales aprovechados por la gran
mayoria de gestores ambientales en el DMQ.

En ese contexto, con la finalidad de contribuir de manera efectiva y eficaz al cuidado del
ambiente, es fundamental que el Distrito Metropolitano de Quito se sume a las campaiias y
acciones mundiales para desincentivar el uso de estos elementos a través de prohibiciones a la
entrega de ciertos productos plasticos de un solo uso o desechables.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDOS

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 consagra “(...) el derecho

de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador sefiala que “e/ Estado
promoverd, en el sector piblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.”

Que, la Constitucidn reconoce como un derecho fundamental de las personas, en el articulo
66 numeral 27: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”,

Que, la Constitucion, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado debe
establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Que, el articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a: “Respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn, dispone a las instituciones estatales, organismos,
dependencias y servidores plblicos que integran la administracion publica, ejercer de
forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la Constitucion y la ley;
teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno goce y ejercicio de los
derechos consagrados por la Norma Suprema;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que la administracién piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacion, coordinacién,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;
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el articulo 238 de la norma ibidem seflala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de aqutonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. (...)";

el articulo 264 de la Constitucion, determinan que los gobiernos municipales y los
gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, la prestacion del
servicio pablico de manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental.

el articulo 276, numeral 4 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que el
régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos la recuperacién y conservacion de la
naturaleza asi como mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

el articulo 396 de la Constitucién prevé “El Estado adoptard las politicas y medidas
oporiunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aungue
ne exista evidencia cientifica del daflo, el Estadeo adoptard medidas protectoras eficaces

y oportunas. ™,

el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
de interés publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a
establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de
los recursos naturales; asi como a regular la produccién, importacion, distribucion, uso
y disposicién final de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente;

el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que es fin de los gobiernos auténomos
descentralizados: “La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
de medio ambiente sostenible y sustentable”;

el articulo 5 del COOTAD que trata de la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados prescribe que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales previsia en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y ovganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones terriforiales, bajo su vesponsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del
Estado y no permitira la secesion del territorio nacional. (...)";

el articulo 54 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COQTAD), establece dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: “k) Regular, prevenmir y controlar la
contaminacion ambiental en el lerritorio canfonal de manera articulada comn las
politicas ambientales nacionales ”;

el articulo 35 del mismo cuerpo normative establece dentro de las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal la siguiente: “d) Prestar
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los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca laley”;

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 136 establece el gjercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacidn, a través del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental que tendrdé a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional;

el articulo 431 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  (COOTAD)  establece que “los  gobiernos  auténomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion,
control y sancion de actividades que afecten al mismo”;

el articulo 8 del Cddigo Organico de Ambiente, establece las Responsabilidades del
Estado. “Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las
responsabilidades ambientales del Estado son: (...) 3. Garantizar la tutela efectiva del
derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que permitan
gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir";

el Cédigo Organico de Ambiente, en su articulo 9 determina los principios ambientales
que deberan ser incorporados por la administracion publica, entre los cuales se detalla:
“1.Responsabilidad integral, La responsabilidad de quien promueve una actividad que
genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalinente por la utilizacion de
sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, abarca de manera
integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de
dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde
la generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para
la salud humana y el ambiente”.

el articulo 225 del Cédigo Organico de Ambiente establece lo siguiente: “Serdn de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos
niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como pava las personas
naturales o juridicas, las siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de
residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminacién o disposicion final
mas proxima ala fuente”;

la Ordenanza Metropolitana No.332 Ordenanza Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos del Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 5 establece los principios
que rigen el sistema de manejo integral de residuos sélidos en el DMQ, dentro de los
cuales se incluye los principios de corresponsabilidad, responsabilidad extendida del
productor, quien contamina paga, precautorio y produccion y consumo responsable.

la misma Ordenanza en su articulo 8 establece que "“E! Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promoverd en la poblacion acciones tendientes a: g) Promover




la disminucion del uso de envases no retornables, cualquier tipo de envoltura, y otras
practicas que contribuyen a la generacién de residuos sélidos”.

Que, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
Ordenanza Metropolitana 041 sancionada el 22 de Febrero de 2015, dentro del Eje
Ambiente, contempla la Politica Al “Garantizar la gestion integral de residuos bajo el
concepto Cero Basura (*) o de economia circular, con enfoque de participacion,
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”.

Que, el Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos, aprobado mediante Resolucién No
SA-POL-PLAN-001-2016 emitida por la Secretaria de Ambiente el 11 de octubre de
2016, en su Objetivo General No.l contempla: “La reduccion en la generacién de
residuos por aplicacién sistemdtica de medidas de prevencion, basadas en cogestion
con la ciudadania y con las actividades economicas .

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito y el Codigo Municipal;

RESUELVE:

Expedir la siguiente: ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA DISMINUCION DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza Metropolitana tiene por objeto prohibir la entrega
de plasticos de un solo uso por parte de establecimientos comerciales o de servicio a usuarios o
consumidores, incentivar el reciclaje y disminuir progresivamente el uso de estos productos en
¢l Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. - Estan incluidos en el ambito de aplicacion todos los
plasticos de un solo uso que sean entregados por establecimientos comerciales o de servicios, a
titulo gratuito u oneroso, a favor de usuarios o consumidores con el fin de acarrear, contener o
consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento.

Articulo 3, Principios Ambientales.- La presente ordenanza se rige por los siguientes
principios ambientales:

a) Principios de prevencion, precaucién y control respecto a los de mitigacion y
remediacién de la contaminacién en la gestion integral de residuos. En consecuencia,
esta ultima debe hacerse considerando las acciones e intervenciones necesarias para:

i. Reduccién en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y atenuar la
creciente generacion de residuos en su origen.

ii. Aprovechamiento, ya sea en la misma cadena de produceion y consumo o en
actividades, usos y procesos diferentes, con la finalidad de minimizar la
generacion de residuos que requieran recoleccién, traslado y disposicion final.

iii. Separacion en la fuente, de manera que sea mas eficiente, adecuada y viable su
recoleccion y traslado hacia centros de acopio, gestion y procesamiento.

iv. Tratamiento, de preferencia en la fuente de origen, especialmente de los
provenientes de determinadas industrias, en prevencion de afectaciones al
ambiente.
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g)

i)

V. Disposicion, de manera segura, a fin de minimizar los impactos al ambiente y a
la salud de las personas.

Responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La gestién integral de los residuos
requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos los generadores,
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto pablicos como
privados.

Responsabilidad extendida del productor. Los fabricantes, importadores y distribuidores
de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales de su producto a
través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la
seleccion de materiales, impactos del proceso de seleccién de los materiales, impactos
del proceso de produccién de los mismos, asi como los impactos relativos al uso y
disposicion de éstos.

Quien contamina paga. La aplicacidn de este principio en la gestidén de residuos implica
que el productor y el poseedor de los residuos debe gestionarlos de forma que garantice
un alto nivel de proteccién del medio ambiente y de salud humana. Por ello, debera
internalizar los costos ambientales, asumiendo los gastos de prevencion y control de la
contaminacion, asi como aquellos necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de
danos ambientales.

Principio Precautorio o de Precaucién. Es la obligacién que tiene el Estado, a través de
sus instituciones y drganos y de acuerdo a las potestades puiblicas asignadas por ley, de
adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible al ambiente, aunque haya duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion, u omision o no exista evidencia cientifica del dafio.

Principio Preventivo. Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus instituciones y
organos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley, de adoptar las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de daio.

Produccion y Consumo Sustentable. Se deberd promover tecnologias de produccién
mds limpias, que generen menos residuos con caracteristicas menos téxicas;
concomitantemente se promovera iniciativas de consumo sustentable, tendientes a
minimizar la generacion de residuos y promover el reuso y reciclaje.

De la mejor tecnologia disponible. Toda actividad que pueda producir un impacto o
riesgo ambiental, debe realizarse de manera eficiente y efectiva, esto es, utilizando los
procedimientos técnicos disponibles mas adecuados, para prevenir y minimizar el
impacto o riesgo ambiental. Este principio va de la mano del principio de correccién en
la fuente, el que establece que en la toma de decisiones que afectan a los procesos
productivos, asi como en los planes de manejo, se deben adoptar todas las medidas
pertinentes para evitar, minimizar, mitigar y corregir los impactos ambientales desde el
origen del proceso productivo.

Inclusién Social y Equidad. El Municipio promovera medidas a favor de grupos
vulnerables y adelantard acciones afirmativas que apoyen la vinculacién laboral y
asociativa de ciudadanos y organizaciones sociales a los procesos propios del manejo
integral de residuos sélidos, que permitan atender a los trabajadores vinculados a los
procesos de reciclaje, en funcién del nivel de pobreza y grado de vulnerabilidad,
articulandolos equitativamente en las distintas etapas de la cadena de valor, en el marco
de la legislacién nacional y distrital.




j)  Economia Circular: La economia circular es una estrategia regenerativa y reparadora,
que pretende conseguir la minimizaciéon del uso de recursos, produccion de residuos,
emisiones y uso de energia, a través de la disminucidn, cierre y reduccion de flujos de
materiales y energia. La economia circular se basa en el concepto “De la Cuna a la
Cuna”, el que se refiere a una idear, disefiar y producir de manera diferente a los
elementos que componen los productos, de forma que puedan ser 100% reutilizados o
reciclados.

CAPITULO II
Titulo I
De Los Plasticos de Un Solo Uso

Articulo 4. Plasticos de un Solo uso.- Para efectos de esta ordenanza se entendera como
plastico de un solo uso a los siguientes articulos que estan concebidos para ser utilizados a lo
largo de un corto plazo de tiempo, sacrificando una mayor durabilidad por comodidad de uso:

1) Sorbetes plasticos de un solo uso y mezcladores o removedores pléasticos de un solo uso
para bebidas;

2) Envases, vasos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de poliestireno
expandido o espuma flex de un solo uso;

3) Vajilla y cubiertos plasticos de un solo uso, asi como cualquier otro articulo similar,
elaborados total o parcialmente con plastico;

4) Envases y recipientes plasticos de un solo uso, elaborados total o parcialmente con
plastico;

5) Fundas plasticas de un solo uso utilizadas para el acarreo de productos, incluidas
también aquellas que sean desechables, oxobiodegradables, fragmentables o aquellas
que contengan plastico en su composicion.

Titulo 1T
Sorbetes y Mezcladores Plasticos de Un Solo Uso

Articulo 5.- Prohibicién de Entrega de Sorbetes Plasticos.- A partir de la fecha de sancion de
la presente Ordenanza Metropolitana, se prohibe a los establecimientos comerciales o de
servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de sorbetes plasticos y mezcladores o
removedores plasticos de un solo uso para el consumo de bebidas adquiridas en dicho
establecimiento. Esta prohibicién incluye todo sorbete o removedor de un solo uso elaborado a
partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polimero
de plastico no biodegradable, polipropileno y sus derivados.

Titulo ITI
Envases de Espuma Flex

Articulo 6.- Prohibicion de Entrega de Envases de Poliestireno Expandido.- A partir de 180
dias de la fecha de sancion de la presente Ordenanza Metropolitana, se prohibe a los
establecimientos comerciales o de servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de
envases, vasos, vajilla, empaques o recipientes elaborados a partir de poliestireno
expandido o espuma flex de un solo uso, con ¢l fin de acarrear, contener o consumir los bienes
o alimentos adquiridos en dicho establecimiento.

Titulo IV

Vajilla y Envases Plasticos de Un Solo Uso
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Articulo 7.- Prohibicion de Entrega de Vajilla De Un Solo Uso.- A partir del primero de
enero del afio 2022 se¢ prohibe a los establecimientos comerciales o de servicios efectuar la
entrega, a titulo gratuito u oneroso, de vajilla o cubiertos plasticos de un solo uso, con el fin de
acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento. Se
entenderan por vajilla o cubiertos pldsticos de un solo uso a vasos, platos, cubiertos, tazas, tapas
pldsticas para vasos y tazas; y, demds vajilla pldstica de un solo uso elaborada total o
parcialmente con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polimero de plastico no biodegradable, polipropileno y sus derivados.

Articulo 8.- Prohibicién de Entrega de Envases y Recipientes Plasticos.- A partir del afio
2022 se prohibe a los establecimientos comerciales o de servicios efectuar la entrega, a titulo
gratuito u oneroso, de envases y recipientes plasticos de un solo uso, con el fin de acarrear,
contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento. Se entenderan
por envases y recipientes plasticos de un solo uso a envases, empaques, contenedores y tarrinas
incluyendo sus tapas, y demdis recipientes plasticos de un solo uso elaborados total o
parcialmente con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polimero de plastico no biodegradable, polipropileno y sus derivados.

Titulo V
Fundas Plasticas de Un Solo Uso

Articulo 9.- Fomento al Reciclaje y Economia Circular.- Con el objeto de concientizar a la
ciudadania en la reduccion, reutilizacion y reciclaje, asi como el cumplimiento de los principios
ambientales determinados en esta ordenanza, se establece lo siguiente:

a) Una vez transcurridos 180 dias desde la fecha de sancién de la presente ordenanza, los
establecimientos comerciales o de servicios podran entregar fundas plasticas de un solo
uso a favor de usuarios o consumidores con el fin de acarrear o contener los bienes o
alimentos adquiridos en dicho establecimiento, siempre que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

i. Tener al menos un 50% de material reciclado.

ii. Las fundas plasticas entregadas por dichos establecimientos deberan mantener los
colores establecidos en la norma INEN pertinente para residuos reciclables,
organicos y no reciclables, lo que fomentara la separacién de residuos en la fuente.
Ademas de la publicidad propia de las marcas, los Unicos mensajes ambientales que
estas podran contener son los siguientes: “reciclables™ para las fundas celestes,
“organicos” para fundas verdes y “no reciclables” para fundas negras.

iii. Los establecimientos que entreguen este tipo de fundas estan obligados a mantener
permanentemente en su stock los tres colores de funda plastica de un solo uso para
eleccion del usuario.

b) A partir del primero de enero del afio 2022, se prohibe a los establecimientos
comerciales o de servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de fundas
plasticas de un solo uso, con el fin de acarrear o contener los bienes o alimentos
adquiridos en dicho establecimiento. Se entendera por fundas plasticas de un solo uso a
aquellas elaboradas a partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal de alta
densidad, polimeros de pldstico no biodegradable, polipropileno o sus derivados,
incluidas aquellas que sean desechables, oxobiodegradables o fragmentables.

Titulo VI
Excepciones y Alternativas
Articulo 10.- Excepciones.- Se exceptia de lo dispuesto en la presente ordenanza:

a) Aquellos plésticos que sean 100% biodegradables, debidamente certificados por un
laboratorio acreditado nacional o internacional.




b) Se exceptia también la entrega de fundas plasticas que estan directamente en contacto
con el producto, es decir aquellas consideradas empaques primarios.

¢) Ademas estan exentos los plasticos de un solo uso determinados por la autoridad
nacional de salud piblica.

Articulo 11.- Alternativas.- Los establecimientos comerciales o de servicios estin obligados a
poner alternativas a los productos pléasticos de un solo uso a disposicién del publico. Estas
podran ser entregadas por un precio o de manera gratuita y deberan consistir en articulos
reutilizables o compostables en condiciones naturales del Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO III
Del Control, Procedimiento y Sanciones

Articulo 12.- Control y Seguimiento.- La entidad metropolitana a cargo del control velara por
la aplicacion de la presente ordenanza y podréa efectuar controles aleatorios para este efecto. En

caso de incumplimiento se impondran las sanciones descritas en el articulo 15 del presente
instrumento.

Articulo 13.- Accién Piblica.- Se concede accién piblica para que cualquier ciudadano pueda
denunciar ante la entidad metropolitana competente de control, las infracciones a las que refiere
esta ordenanza.

Articulo 14.- Del procedimiento.- El procedimiento que debe aplicarse para las infracciones de
esta Ordenanza es el dispuesto en la normativa nacional y local pertinente para el procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 15.- Infracciones y Sanciones.- Se consideran infracciones a las disposiciones de la
presente Ordenanza las siguientes:

1) Infraccién Leve: La entrega de cualquiera de los productos descritos en los articulos
5,6,7,8 0 9 de la presente Ordenanza, efectuada por un establecimiento comercial.
Esta infraccién serd sancionada con una multa de dos remuneraciones basicas
unificadas.

2) Infraccion Grave: Primera y segunda reincidencia en la entrega de los productos
detallados en los articulos 5,6,7,8 0 9 de la presente Ordenanza. Esta infraccidn serd
sancionada con una multa de cuatro remuneraciones basicas unificadas y la clausura
temporal del establecimiento por cinco dias habiles.

3) Infracciéon Muy Grave: A partir de la tercera reincidencia en la entrega de los
productos detallados en el articulo 5,6,7,8 o 9 de la presente Ordenanza. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de oche remuneraciones basicas
unificadas y la clausura temporal del establecimiento por quince dias habiles.

Se considerara reincidencia la sancion sobre la misma infraceién que hubiere sido sancionada en
sede administrativa en el plazo de un afio consecutivo.

CAPITULO IV
INCENTIVOS

Articulo 16.- Incentivos.- Con el objeto de promover el desarrollo de alternativas al plastico de
un solo uso, se establecen los siguientes incentivos:

a) Reconocimiento Ambiental: La autoridad ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, creara una categoria especial dentro de la Distincién Ambiental
Metropolitana, para reconocer a los establecimientos comerciales que promuevan a
través de buenas practicas ambientales, la generacién de alternativas a los productos
plasticos de un solo uso, asi como también a las industrias que reconviertan su
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produccién hacia productos alternativos a los de plastico de un solo uso, acordes a los
pardmetros que establece esta Ordenanza,

b) Reconocimiento Comunicacional: La Secretaria de Comunicacion del Municipio
Metropolitano de Quito, entregard anualmente una distincion especial al establecimiento
comercial o industria con la mejor campafia comunicacional para concientizar a la
poblacion sobre la importancia del uso de productos alternativos al plastico de un solo
uso y sobre cambios de hébitos de consumo de la poblacién.

¢) Incentivos Tributarios: Las fabricas que se instalen o readecuen su produccién para
generar exclusivamente alternativas a los plasticos de un solo uso, tendran como
beneficio tributario la disminucién del 50% de tasas y tarifas municipales, de
conformidad a lo establecido en el Art. 169 del COOTAD. Este beneficio tendra una
duracién de diez afios contados a partir de la fecha de instalacién y funcionamiento de
las mismas.

d) Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demaés incentivos determinados en
la normativa nacional o ambiental vigente.

Articulo 17.- La Secretaria de Desarrollo Productivo en conjunto con la Agencia de Promocién
Econémica ConQuito, desarrollard estrategias que fomenten la produccion de alternativas al
plastico de un solo uso. En caso de existir proyectos de reconversién industrial que produzcan
productos alternativos al plastico de un solo uso, la Secretaria de Desarrollo Productivo,
socializard promovera con inversionistas nacionales y extranjeros los mismos a través de su
Direccion de Atraccion de Inversiones y Comercio Exterior. Asi como también socializara las
mejores practicas industriales en este sentido.

CAPITULO V
EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Articulo 18.- Campaiias de Sensibilizacién.- Los productores, importadores y distribuidores
de plasticos de un solo uso, estan obligados a efectuar campafias de sensibilizacién para
informar y comunicar a la ciudadania sobre el impacto ambiental negativo que generan estos
productos y fomentar habitos de consumo responsable.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra generar alianzas con el sector privado,
con el objeto de desarrollar campafias de sensibilizacidn en esta materia. Estas campaiias seran
financiadas en partes iguales por el Municipio del DMQ y las empresas que conforman la
industria de plasticos. La empresa privada y el Municipio determinarin anualmente los montos
asignados para dicha campana.

De la misma manera, se seguird incentivando a la ciudadania la cultura de reciclaje, a incluir la
separacion de los residuos reciclables como practica ciudadana en virtud de las ordenanzas y
normas existentes.

CAPITULO VI
COMPRAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS

Articulo 19.- Prohibicién a entidades municipales.- Queda prohibido a las entidades
municipales y adscritas, el uso, consumo o entrega de los articulos plasticos descritos en la
presente ordenanza,

Articulo 20.- Compras piblicas.- En toda contratacion publica que realice el municipio se
observara rigurosamente el cumplimiento de lo dispuesto en esta ordenanza. La Administracion
General del Municipio del DMQ, a través de la direccion pertinente, velara por su cumplimiento
en todo proceso de contratacién publica.

DISPOSICIONES GENERALES



PRIMERA.- Prohibicién al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- Se prohibe al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entregar en eventos publicos, los productos
plasticos de un solo a los cuales se refiere la presente ordenanza.

El Municipio promoverd el uso de productos alternativos al plastico de un solo usc en dichos
eventos.

La Empresa Pablica pertinente instalard dispensadores de agua potable en espacios publicos y
sitios embleméticos de la ciudad. Todas las dependencias municipales deberan instalar
dispensadores de agua en sus edificaciones para disminuir el consumo de botellas plasticas de
un solo uso.

DISPOSICION FINAL

v

UNICA.-La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién.

ANEXO 1

GLOSARIO DE TERMINOS

a) Articulo Reutilizable: Son aquellos que se pueden usar por varias ocasiones,
garantizando un mayor desempeifio ambiental, ya que cuentan con caracteristicas de
resistencia, alta durabilidad y son lavables.

b) Biodegradable: Son materiales de origen vegetal capaces de desarrollar una
descomposicion aerébica o anaerdbica por accién de microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la biosfera. Son
degradados por accion enzimatica de los microorganismos bajo condiciones normales
del ambiente.

c) Compostable: Un producto es compostable cuando se descompone en forma natural
mediante un proceso bioldgico realizado por el hombre, convirtiéndose en abono
orginico de buena calidad. Un producto compostable es obligatoriamente
biodegradable, pero un producto biodegradable no necesariamente es compostable.

d) Empaque primario: Es aquel que estd directamente en contacto con el producto, lo
contiene y lo protege. Para efectos de esta Ordenanza, se excluyen las fundas plasticas
tipo camiseta para el acarreo de productos.

e) Funda Fragmentable: Aquella fabricada con materiales plasticos que incluyen aditivos
que catalizan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos.

f) Microplésticos: Son pequeiias particulas de plastico de menos de 5 milimetros. Pueden
estar fabricadas en distintos tipos de plastico como polietileno (PE), polipropileno (PP),
poliestireno (PET) o sus derivados.

g) Oxobiodegradable: [a oxo-biodegradacién, técnicamente se define como una
fragmentacion del plastico convirtiéndolo en particulas. mediante la aplicacion aditivos
en productos como polietileno (PE), polipropileno (PP) y poliestireno (PS) para que se
degraden rapidamente.

h) Plastico: Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las cuales se
distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicion; hace parte de un grupo
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J)

k)

0)

p)

q)

s)

t)

de compuestos organicos denominados polimeros, conformados por largas cadenas
macromoleculares que contienen en su estructura carbono e hidrégeno; su obtencién se
da mediante reacciones quimicas entre diferentes materias primas de origen sintético o
natural.

Plastico Biodegradable: Son articulos plésticos de origen vegetal capaces de desarrollar
una descomposicién aerébica o anaerobica por accidon de microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la biosfera. Son
degradados por accion enzimatica de los microorganismos bajo condiciones normales
del ambiente.

Plastico Reciclado: Material pldstico que contiene un porcentaje de plasticos
descartados que han sido recuperados y acondicionados, y que al ser mezclados con
resina virgen y/u otros aditivos forman un nuevo producto pléstico.

Plastico de un solo uso o plastico desechables: Son aquellos que estan concebidos para
ser utilizados a lo largo de un corto plazo de tiempo, sacrificando una mayor
durabilidad por comodidad de uso y un precio menor. Se refiere a productos plasticos
de usar y tirar, aunque puedan tener una durabilidad mayor y elaborados a partir de
polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polipropileno, pelimero de plastico no biodegradable, polietileno o sus derivados.

Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la polimerizacién del estireno
MONomero.

Poliestireno Expandido o Espuma Flex: El poliestireno expandido (EPS) es un material
plastico espumado, derivado del poliestireno y utilizado en la elaboracién de envases,
también conocido como foam, espuma flex, espumafén o plumafon.

Polimero: Compuesto organico de alto peso molecular cuya estructura puede
representarse por una unidad pequeifia y repetida llamada mondmero.

Polipropileno: Polimero termoplastico semicristalino que se obtiene de |la
polimerizacion del propileno.

Producto Desechable o Descartable: Objeto fabricado para ser utilizado por una sola vez
y descartado.

Reciclaje: Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los residuos
solidos recuperados y se devuelve a los materiales sus potencialidades de
reincorporaciéon como materia prima para la fabricaciéon de nuevos productos. El
reciclaje consta de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversién
industrial, separacion. acopio, reutilizacién, transformacion y comercializacion.

Residuos No Reciclables: Es todo residuo sélido que no sea reciclable

Residuos Orgédnicos: Son aquellos residuos que origen bioldgico, susceptibles de ser
aprovechados, pueden ser restos de comida, cascaras de fruta, verdura, hojas, pasto,
entre otros.

Residuos Reciclables: Son aquellos residuos que pueden ser reincorporados en procesos
productivos, los cuales incluyen plastico, vidrio, papel, cartén, brik, entre otros.
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Informe Técnico
Beneficios Ambientales de la Ordenanza Metropolitana para la
Disminucidn de Plasticos de un solo uso en el Distrito Metropolitano de
Quito

Direccion de Politicas y Planificacion
Secretaria de Ambiente
06 de septiembre de 2018

1. Antecedentes

A. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025

La Ordenanza Metropolitana No. 041 expedida el 22 de febrero de 2015, aprueba la
ejecucion del Plan Metropolitano de Desarrollo ¥ Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (PMDQT) y lo define en los siguientes términos:

Politica A1': “Garantizar la gestién integral de los residuos bajo el concepto Cero Basura de
economia circular, con enfoque de participacion, corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad
ambiental y social.”

El PMDOT tiene un horizonte de trabajo para el periodo 2015-2025, y consta de varios
ejes de trabajo entre los cuales se incluye la Gestién Integral de Residuos y medio
ambiente.

Los objetivos principales de esta politica son los siguientes:

1.1 La generacion de residuos se reduce por la aplicacion sistematica de
medidas de prevencién, basadas en cogestion con la ciudadania y con
las actividades econémicas.

1.2 La gestion de residuos en mejora continua, aplicando un modelo de
gestién integral con enfoque de corresponsabilidad ciudadana, en todas
sus fases desde generacion, recoleccion diferenciada, aprovechamiento,
tratamiento y disposicidn final.

Esta seccién del PMDOT se incluye los indicadores y meta detallados a continuacion:

Indicadores Metas

Hasta el 2025 se ha reducido en al menos 5% la
Produccién per capita (PPC) de RSU. produccion per capita (PPC) de RSU sobre la
FPPC 2014.

Fuente: PMDOT 2015-2025

! Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025
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B. Plan Ambiental Distrital
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Extrafdo del Plan Ambiental Distrital (PAD) del Distrito Metropolitano de Quito:

“la Secretaria de Ambiente (SA) del Distrite Metropolitano de Quito (DMQ) es la encargads de
velar por el cumpiimiento de la gestion ambiental distrital, en estrecha coordinacion con /as
giversas instancias municipales, con otros niveles de gobierno y con la participacidn activa de Ia

ciudadania.

El marco politico en el que se inserta la gestion ambiental de la SA es el Plan Metropolitano de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2015-2025.

Es el instrumento de planificacion estratégica que guiard la gestion ambiental en el DMQ durante
los proximos diez afios. Este permitiré la implementacion e integracicn de las cinco politicas
ambientales que se encuentran establecidas en el PMDOT 2015-2025°:
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Fuente: Plan Ambiental Distrital — Secretaria de Ambiente

Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, entre sus ejes principales, se ha incluido el
Plan de la Gestidén Integral de Residuos (5), el cual estd alineado con la politica Al del

PMDOT.

2 plan Ambiental Distrital - Secretaria de Ambiente
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C. Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos del DMQ (PMGIR)

ALCALDIA

El Municipio de Distrito Metropolitano de Quito se encuentro comprometido con el
cumplimiento del PMDOT mediante la implementacion del Plan Maestro de Gestion
Integral de Residuos, el cual define principios, politicas, objetivos y metas bajo el
concepto de la economia circular en 4 modelos de Gestian.

La economia circular se basa en la aplicacidn de la jerarquizacion de los principios de la
gestion sostenible de residuos:

Fuente: Atlas Ambiental 2016

El Plan Maestro de la Gestion Integral de Residuos cubre la necesidad de conseguir una
adecuada gestion de los residuos con la participacion ciudadana, los principios del
marco de la economfa circular y del desarrollo sostenible,

En el PMGIR se enumeran y definen las politicas que se deben incluir, por imperativo
legal. De estas cabe resaltar las siguientes politicas generales relacionadas con el
proyecto de Ordenanza presentada®:

NO

Politicas (PMGIR)

22

3&

Minimizacién de riesgos sanitarios y ambientales

43

Fortalecimiento de la educacion ambiental, la participacion ciudadana y una
mayor conciencia en relacién con el manejo de residuos yfo desechos

63

Fomento de la investigacion y uses de tecnologias que minimicen los impactos
al ambiente v a la salud,

Ja

Fomento al establecimiento de estandares minimos para el manejo de
residuos/desechos en las etapas de generacidn, almacenamiento temporal,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

10?

Fomentar la inclusion social y economica de los grupos méas vulnerables en la

{ cadena de valor de la gestion de residuos en el DMQ, eliminando el trabajo de

menores

Fuente: Plan Maestro de la Gestion Integral de Residuos

*Plan Maestro de Gestién Integral de Residuos del Distrito Metropolitano de Quito
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El plan cuenta con 4 modelos de gestion, cuales estén elaborados bajo de principios de
una gestion sostenible de residuos y la jerarquia en la prevencién. Los 4 modelos son:
1. Residuos sdlidos no peligrosos de origen domestico
2. Residuos de construccion y demolicion (Escombros)
3. Residuos especiales
4. Desechos Sanitarios

El objetivo final del PMGIR es lograr que el sector Residuos Sdlidos del DMQ se
consolide como un sistema integral de gestion, que aporta a la sostenibilidad,
garantiza la calidad de los servicios que presta y promueve una activa
corresponsabilidad social.

2. SITUACION ACTUAL QUITO

En la actualidad el DMQ produce un promedioc de 2200 toneladas al dia de residuos
domésticos e industriales no peligrosos en una poblacién urbana y rural de alrededor
de 2.6 millones de habitantes. La produccion de residuos per capita es de 0,84
kg/dia/hab.*

Las siguientes tablas demuestran que alrededor de 14% de los residuos entregados a
las estaciones de transferencias son de origen de derivados del petréleo
(hidrocarburos) y solo las fundas plasticas tienen una contribucion a las estaciones de
transferencia que supera el 5% en las dos estaciones.

Composicion promedio de subproductos ET-SUR Composicién promedio de subproductos ET-NORTE

1. PAPEL 2,1808% L PAPEL 2, 104%!
1 cARTON 19746 3 CARTON 12238
3 CONFUESTO% () 0,686% 3 COMPUESTOS ] R —oso
4, PELIGROSOS (PILAS, BATERIAS) 0,040% 4. PELIGROSAS (PiLAS, BATER(AS) 0.046%
5 BOTELLAS PET 13 3.012% 5 BOTELLAS PET (1} 2.083%
& PLASTILOS ALTA DENSIDAD (2] 2196 6. PLASTICOS ALTA DENSIDAD (2] 242%
[7_ FUNDAS PLASTICAS {BAJA GERGIDAD 3] 5527%, 7. FUNDAS PLASTICAS (BAJ DENSIDAD - ) 5.376%
| 5 POLIPROPILEND |5 2,150% & POLIPROPILENG (5] 1578%
5. POLIESTIREND [6) 0,520% S POLIESTIRENO () 1130%
10, INERTES [LOSA, CERAMCA, TIERRA) 0,182% 10, INERTES (LOSA, CERAMICA, TIERRA] 0213%
11. DRGANICOS DE JARDIN 0.054% 11 DRGANICOS DE JARDIN I T
12. GRGANICOS DE COCINA 57,673% 12 ORGANICOS DE COCINA 1 56,351%
13 RECHAZQS (PATEL MIGILHICO, PARALLS) (X 13, RECHAZOS [PAPEL HIGIENILD, PARALES) 2.966%,
14 ELECTRONICOS = 0,248% 14 ELECTROMCOS _0.159%
1= TexmiLes 5% | 15 TEXTILES 5428%
(16 METALICOS FERROSO 0217% 16 METALKOS FERRDSD 0@TR
17 METALICOS NO FERRDSD I 0.181% 17. METALICOS MO FERSOSO 02075
18 _\FIDI“D _| o 1__55(}"5 | 18 VIDRK) LE70%
18 MADERA - I YT 15 2aDERS _ osmn
20 MENQR AT CM 6.289% 20, MENCGR & 1 CM 1 G_?)-I_‘\
21 HOSPIT ALARIOS \'_F-_'-I' DICAMENTOS i D314% 21 ROSFITALARIDS ¥ MEDICANVENTOS 0.37&‘&‘
21 OTROS | 0.000% | 23 OTRUS 0.000%
TaTAL | 100,000% BELEE

Fuente: Consultoria para |a Caracterizacion de Residuos Solidos Urbanos receptados en las Estaciones de
Transferencia Norte y Sur del DMQ

* Consultorfa para la Caracterizacion de Residuos Sdlidos Urbanos receptados en las Estaciones de
Transferencia Norte y Sur del DMQ
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3. SITUACION NACIONAL ACTUAL

ALCALDIA

En Ecuador, el Ministerioc del Ambiente (MAE) ha senalado que alrededor de 1500
millones de fundas plasticas tipo camiseta son utilizadas por ano en el pais, el
equivalente a alrededor de 130 fundas tipo camiseta por persona. Solo 5 de cada 10
fundas son reutilizadas por una Unica vez y luego son desechadas al igual sorbetes,
botellas, vajillas y cubiertos plasticos.

El International Coastal Cleanup Report 2017, efectuado por Ocean Conservancy
demuestra las cantidades de residuos encontrados por tipo de residuos en las
actividades masivas de limpieza de playas al nivel mundial. En el caso del Ecuador los
principales residuos encontrados en las playas ecuatorianas incluyen envases y
empagues de espuma flex, sorbetes y fundas plasticas.®

Ranking Global

Ranking Ecuador

Colillas de cigarrillo

Tapas de botellas plasticas

1 1,863,838 41,109
Botellas plasticas Botellas plasticas
2 1,578,834 40,717
Tapas de botellas plasticas Colillas de cigarrillo
3 822,227 39,974
Envolturas de comida (caramelos, etc.) Envolturas de comida (caramelos, etc.)
4 762,353 32,218
Bolsas plasticas de acarreo Otros fundas plasticas
5 520,900 29,76
Tapas plasticas para envases Tapas plasticas para envases
6 419,380 27,395
Sorbetes y removedores Botellas de vidrio
7 409,087 25,211
Botellas de vidrio Bolsas pldsticas de acarreo
8 390,468 25,191
Otros fundas plasticas Recipientes de espuma flex
9 368,655 15,781
Recipientes de espuma flex Sorbetes y removedores
10 365,584 14,338

Fuente: International Coastal Cleanup Report 2017

* International Coastal Cleanup Report 2017
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4, SITUACION ACTUAL GLOBAL

Segln datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), al
menos 8 millones de toneladas de plastico van a parar a los mares cada ano. El uso
cotidiano de productos de plastico que, en promedio no son utilizados méas de 20
minutos y que no son reciclados, ha convertido a la contaminacién por plastico en uno
de los mayores problemas ambientales de la actualidad. Se estima que entre uno y
cinco billones de bolsas de plastico se consumen en todo el mundo cada afo.

La misma organizacion en su estudio “SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for
Sustainability”, establece que desde los afios 50°s la produccién de plastico ha
superado a la produccion de otros materiales, gran parte de esta produccion esta
diseflada para un solo uso provocando asi que el usuario deseche el plastico después
de su primer uso.

Solo el 9% del plastico que se ha producido hasta la actualidad ha sido reciclado
evidenciando nuestra falta de conciencia ante este problema que crece cada dfa el cual
para el 2050 significarda 12 mil millones de toneladas de basura plastica en los
vertederos y el medio ambiente; pudiendo con estos datos representar el 20% del
consumo del petréleo para la industria plastica.

El consumo global de plastico puede estimarse observando la cantidad de residuos de
plastico producidos. En 2015, los residuos de envases de plastico representaron el 47%
de los residuos plasticos generados en todo el mundo, y la mitad de ellos provienen de
Asia. Mientras que China sigue siendo el mayor generador mundial de desechos de
envases de plastico, EE. UU. Es el mayor generador de desechos de envases de
plastico en términos per capita, sequido por Japén y la UE.®

Figure 14, Global pusnary plastes waste geperation, 1WEQ - 201
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Fuente: Single use plastics - A Roadmap for Sustainability - UN Environment

¢ Single use plastics — A Roadmap for Sustainability — UN Environment
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5. PROBLEMATICA AMBIENTAL SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA

Las estadisticas del PNUMA indican que el ritmo de consumo desmedido de estos
productos causara que, para 2050, los océanos tengan mas desechos plasticos que
peces. El desecho de estos productos, que tardan alrededor de 200 aros en
degradarse, contamina el ambiente causando la muerte de millones de aves y
mamiferos marinos al ser atrapados o por ingesta.

Por su parte los productos de poliestireno expandido, contienen sustancias tdxicas y
carcinogénicas como el estireno y el benceno, quimicos que pueden generar graves
afectaciones a la salud. Estos quimicos pueden ser transferidos desde los recipientes
hacia los alimentos y bebidas y asi ser ingeridos por los consumidores. ’

“Los pldsticos en el medio ambiente representan un peligro significative para la vida
silvestre tanto en tierra como en el océano. Se han encontrado altas concentraciones de
materiales plasticos, particularmente bofsas de plastico, que bloguean los conductos
respiratorios vy los estomagos de clentos de especies diferentes. Las bolsas de pldstico en
el océano se parecen a las medusas y con frecuencia las tortugas y los delfines las
ingferen y las confunden con comida. Existe evidencia emergente de que los quimicos
toxicos agregados durante el proceso de fabricacion se transfieren del pldstico ingerido a
los tejidos de los animales, y eventualmente ingresan a la cadena alimenticia para los
humanos también. Cuando el pldstico se descompone en particulas micropldsticas, se
vuelve aun mds dificil de detectar y eliminar de los océanos abiertos. Por lo tanto, la
estrategia de mitigacion efectiva es reducir su generacion y produccion (input).”

Fuente: Single use plastics - A Roadmap for Sustainability - UN Environment

Los productos plasticos no son biodegradables en un corto plazo, algunos de ellos se
descomponen en pequenas fracciones plasticas (micro-plasticos) los cuales pueden ser
ingeridos por los humanos y animales sin percibirlo. Estos residuos no se
descomponen, por ejemplo la espuma de poliestireno expandido (espuma flex)
requiere 1000 anos para descomponerse. Por otro lado existe evidencia de la
presencia de microplasticos en el agua embotellada e incluso en la sal marina que se
consume en el mundo. ®

En un esfuerzo por reducir la contaminacion plastica, muchos gobiernos han prohibido
las bolsas de plastico convencionales, permitiendo solo el uso y la produccién de bolsas
"biodegradables”.

No obstante, con frecuencia los articulos de plastico "biodegradable" (incluidas las
bolsas y los recipientes de plastico de un solo uso) se rompen por completo solo si se
exponen a altas temperaturas prolongadas por encima de 50°C (122°F). Tales
condiciones se cumplen en plantas de incineracién, pero muy raramente en el medio
ambiente.

Segun el "Estudio Comparativo de Compostabilidad de Fundas Plasticas de PEBD,
Oxobiodegradables y de Papel Distribuidas en el Distrito Metropolitano de Quito”

7 UNEP (2018). SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for Sustainability
8 UNEP (2018). SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for Sustainability
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(2015)° los resultados de su investigacion demostraron que las fundas
oxobiodegrables, al ser expuestas a un proceso de compostaje en condiciones reales
no sufrieron degradaciéon después de 32 semanas de estudio, lo que indica que este
tipo de funda no se degrada a temperaturas bajas y protegidas de la luz solar directa
(condiciones similares a las del relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito).
Ademds, concluye que no hay diferencia de descomposicion entre funda

biodegradables y fundas plasticas convencionales al someterlas a un medio de
compost.

Se estima que los costos futuros de eliminar todos los plasticos de un solo uso que se
acumulan en el medio ambiente son mas altos que los costos de prevenir la
contaminacién en la actualidad. Por ejemplo solo en Europa, los costos estimados para
limpiar costas y playas alcanzan los € 630 millones por afio, y los estudios sugieren que
el dano anual causado por los plasticos en el ecosistema marino mundial es de al
menos $ 13 mil millones,

En Quito se estima que los costos de recoleccién y disposicién final (en relleno
sanitario) de los residuos sélidos ascienden a 120 USD por tonelada. Considerando que
alrededor de un 14,5% corresponden a residuos plasticos el costo anual para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Unicamente para la recolecciéon y
disposicién final de residuos plasticos seria de alrededor de 13.260.598 USD!°.

Conscientes de la probleméatica ocasionada por este tipo de residuos el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito ha emprendido varios programas, proyectos vy
actividades que promueven el cambio de habitos en los ciudadanos tales como el
Programa Quito a Reciclar:

El programa Quito a Reciclar consiste en tres proyectos por tipo de residuo:

i) Quito a Reciclar - Residuos Reciclables
i) Quito a Reciclar - Residuos domésticos especiales
iil) Quito a Reciclar — Residuos organicos

El proyecto Quito a Reciclar - Residuos Reciclables (i) contiene tres componentes en los
gue se ha basado su implementacién y sostenibilidad durante los Gltimos anos de
ejecucién, los cuales son:
a) poner en marcha una metodologfa edu-comunicacional dirigida al cambio de
habitos de la comunidad en el manejo de sus residuos sdlidos reciclables;
b) implementar métodos operativos para la valorizacidn de residuos en el DMQ
con la participacién de los actores ejecutores del proyecto; vy,
c) incluir formalmente a los recicladores de base el proceso técnico — operativo
y de valorizacién de los residuos,

Actualmente el programa Quito a Reciclar — Residuos Reciclables esta recuperando en
promedio alrededor de 240 toneladas/mensual de material reciclable.

® Huang,Tzu Hsin y Almedia, Daniela "Estudio Comparativo de Compostabilidad de Fundas Plasticas de PEBD,
Oxobiodegradables y de Papel Distribuidas en el Distritoc Metropolitano de Quito” (2015)

*® Datos estimados en base a informacién reportada por la EMASEO y EMGIRS estos datos fluctGan segin las
circunstancias de operacion de las empresas.
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6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

El Distrito Metropolitano de Quito requiere contar con una politica ambiental que
disminuya el consumo indiscriminado de productos plasticos de un solo uso para
coadyuvar al cambio de hébitos de consumo en los ciudadanos, incremento de vida Gtil
del relleno sanitario, promover la producciéon mas limpia y la separacion en la fuente;
asi como disminuir la generacién de estos residuos sélidos que permaneceran en la
naturaleza varios cientos de afios si no se aplican este tipo de medidas.

El proyecto de la Ordenanza pretende impulsar campafias de sensibilizacién que
evidencien los impactos negativos que genera el uso indiscriminado de los plésticos de
un solo, que permitan empoderar a los ciudadanos en un adecuado consumo
responsable asi como promover la adecuada separacién en la fuente de los residuos en
general lo que impulsara el reciclaje inclusivo en la ciudad.

Es necesario considerar aquellos productos plasticos que por sus caracteristicas de
salubridad y por la carencia de sustitutos no puedan ser prohibidos inmediatamente
como es el caso de empaques primarios.
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