Alcaldia del Pistrito Metropolitano de Ruito

RESOLUCION No. A-081
DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el informe juridico Nro. ORQUESTADOR-003 y demds adjuntos al Oficio Nro.
SM-2020-2368, de 30 de octubre de 2020, de la Secretaria de Movilidad del
Distrito Metropolitano de Quito

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

segun los arts. 266, 264 nim. 6 de la Constitucién de la RepuUblica
(«Constituciony); 84 letra g. y 130 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon («COOTADy); y, 30.4 de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial («LOTTTISVy), los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
tienen la competencia para planificar, regular y controlar el transito vy el
transporte terrestre publico dentro de su territorio;

de acuerdo con el art. 227 de la Constitucion, la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

segun la letra c. del art. 30.5 de la LOTTISV, es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales (i)
la planificacion, regulacion y control de las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial; (i) los servicios de transporte
publico de pasajeros y bienes; (iii) transporte comercial; y, (iv) toda forma
de transporte colectivo y/o masivo;

el art. 29 del Reglamento a la LOTTTSV, determina que los gobiernos
autébnomos descentralizados, sin  perjuicio de las competencias
reservadas para la Agencia Nacional de Transito y la CTE, ejercerdn las
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial
previstas en la ley, una vez que las asuman de conformidad con el
COOQOTAD;

por medio de la Resolucion Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012, el
Consejo Nacional de Competencias, transfiid progresivamente la
competencia para planificar, regular y controlar el trdnsito, el fransporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, estableciendo, para el
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efecto, diversos modelos de gestion. El Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito («GAD DMQw), fue
clasificado en el primero «modelo -A-», conjuntamente con los canfones
de Cuenca y Guayaquil;

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias ratificé la competencia de
planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, que fue fransferida por medio de la
Resolucion N° 006-CNC-2012;

Que, elInforme Juridico Nro. ORQUESTADOR-003 de la Secretaria de Movilidad,

indica que (i) las competencias que se circunscriben al proyecto
Orquestador de la Movilidad, corresponden a la planificacion y control
del transporte terestre, transito y seguridad vial; y, (i) la figura de

delegacion privada prevista en los arts. 74 inc. segundo y 76 del Codigo
Orgdnico Administrativo («COA»), es la via mds adecuada y viable para
el desarrollo y funcionamiento del proyecto denominado Orquestador de
la Movilidad;

Que, segun el inc. segundo del art. 74 del COA, la delegacion de actividades
econémicas que no correspondan a servicios publicos o sectores
estratégicos, esto es, aquellas que no se encueniren reservadas
constitucional o legalmente al Estado, no estaran sujetas al criterio de
excepcionalidad sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativa;

Que, de acuerdo con el art. 76 del COA, la gestion delegada mediante
contrato se sujeta reglas especificas: (i) la seleccion del gestor de
derecho privado se efectla mediante concurso publico; (iijpara la
seleccion del gestor de derecho privado, la administracion formulard el
pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales que regirdn el procedimiento y la relacién entre la
administracién y el gestor; (iii) los contratos para la gestion delegada a
sujetos de derecho privado se formulardn segin las mejores practicas
internacionales y salvaguardando el interés general; (iv) el ejercicio de las
potestades exorbitantes de la administracién se sujetard al régimen
general en materia de contratos administrativos; vy, (v) se determinaran
expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el
sujeto de derecho privado;

Que, segun el art. 90 lefras b. e i. del COOTAD, es atribucion del Alcalde
Metropolitano, ejercer la facultad ejecutiva del GAD DMQ vy, resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; r
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Que, mediante resolucion No. A-008 del 2010, entre otras cosas, se ratificd a la
Secretaria de Movilidad dentro de la estructura orgdnica del GAD DMQ.
Posteriormente, por medio de la resoluciéon Nro. A-010, de 31 de marzo de
2011, en lo relevante, se determind que la Secretaria de Movilidad, tiene
la atribucidon y responsabilidad de coordinar y supervisar desde la
perspectiva programdtica las actividades de los entes del nivel operativo,
empresas y unidades especiales (0 a sus sucesores en Derecho) del GAD
DMQ alli previstos; v,

Que, para el desarrollo y funcionamiento del proyecto Orquestador de Ia
Movilidad, de acuerdo con los criterios técnicos y juridicos de la Secretaria
de Movilidad, conviene autorizar a la Secretaria de Movilidad efectuar la
delegacion de gestion.

En ejercicio de las facultades establecidas en los arts. 264 y 264 nim. é de la
Constitucién; 90, letras b. e i. del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién; 30.5 letra c. de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial: 29 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, 74 y 76 del Cédigo Orgdnico
Administrativo:

RESUELVE:

Art. 1. - Autorizar la delegacion a la iniciativa privada el proyecto para lo
provision, operacién y asesoramiento del sistema integral de mejoramiento de
la circulacion del trafico del Distrito Metropolitano de Quito “Orquestador de la
Movilidad" (el «Proyecto Orguestador de la Movilidady), a favor del gestor
privado que resulte adjudicatario en el concurso publico gue se convocare
para el efecto, de acuerdo con el art. 2 de esta resolucion.

Art. 2.- Delegar a la Secretaria de Movilidad, la organizacién, y conduccién de
las etapas preparatoria, precontractual, confractual, y ejecucidon de Ila
seleccion del gestor privado para gue implemente, equipe, administre,
mantenga y opere el Proyecto Orquestador de la Movilidad. A tal efecto se
sujetard a las siguientes condiciones:

(a) Para todos los efectos previstos en el régimen juridico aplicable, la
Secretaria de Movilidad, actuard con las competencias atribuidas al
GAD DMQ como entidad delegante. La Secretaria de Movilidad, asumird
de forma integral la responsabilidad en todas las fases del Proyecto
Orguestador de la Movilidad hasta su terminacion y reversion del
equipamiento en beneficio del GAD DMQ;
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(b) La Secretaria de Movilidad ejercera todas las atribuciones vy
responsabilidades concernientes a esta resolucién de acuerdo con el
régimen juridico aplicable;

(c) La Secretaria de Movilidad formulard (i) el pliego de bases
administrativas, técnicas, econdémicas y financieras; (i) los términos
contractuales que regirdn, en su caso, el procedimiento y su relacién con
el gestor delegado. Las bases para el concurso publico se regirdn por los
principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad;

(d) La estructuracion, ejecucion y evaluacion del Proyecto Orguestador de
la Movilidad observard los principios y lineamientos de sostenibilidad
fiscal, distribucidon adecuada de riesgos, valor por dinero, respeto a los
intereses de los usuarios, derechos de propiedad, cobertura e inclusion
social y de proteccidon ambiental;

(e) La estructuraciéon del Proyecto Orquestador de la Movilidad contemplara
todos los elementos para su integralidad, procurando que el gestor
privado se encargue de las diferentes etapas de ejecucion;

(f) La Secretaria de Movilidad estard facultada para suscribir, el contrato de
gestion delegada y todos los documentos y confratos conexos a la
transaccion;

(9) Enla etapa de ejecucién del contrato de gestion delegada, la Secretaria
de Movilidad ejercerd las competencias de supervision, fiscalizacion,
administracién reversion y liquidacion correspondiente al Proyecto
Orguestador de la Movilidad. A este efecto, la Secretaria de Movilidad:

IL Celebrard las modificaciones al contrato de gestion
delegada necesarias para incrementar niveles de servicio y
estdndares técnicos, de conformidad con lo previsto en el
régimen juridico aplicable y sin variar las condiciones
previstas en la presente resolucion;

i. Resolverd sobre las solicitudes formuladas por el gestor
privado respecto a los mecanismos de restablecimiento del
equilibrio econdmico financiero del contrato;

iil. Eiercerd las facultades propias de administracion y
supervision, en particular, resolverd sobre aprobaciones,
imposicion de multas, terminacién unilateral, interpretacion
e innovacion del contrato y ejecucion de garantias; v, (e



v, Ejercerd todas las competencias inherentes a la entidad
delegante, de conformidad con el régimen juridico
aplicable.

(h) La Secretaria de Movilidad, en general, cumplird con las reglas previstas
en el art. 76 del Cddigo Orgdnico Administrativo para la delegacién de
gestidn por contrato;

(i) El GAD DMQ, en su calidad de titular de las competencias delegadas,
podré revocar, en cualguier tiempo, la delegacién otorgada en caso de
vulneracién del ordenamiento juridico; y,

(i) La Secretaria de Movilidad sera responsable de los criterios generados
respecto a la viabilidad del Proyecto Orquestador de la Movilidad y su
implementacion.

Art. 3.- Los entes y dérganos del GAD DMQ, dentro del dmbito de sus
competencias:

(a) Facilitardn la informacion y documentacion que se requiera para el
cumplimiento de las actividades, permisos y autorizaciones requeridas
para el desarrollo del Proyecto Orquestador de la Movilidad;

(b) Consideraran al Proyecto Orquestador de |la Movilidad dentro de los
instrumentos de planificacion; y,

(c) Previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el régimen juridico
aplicable, emitirdn las habilitaciones legales cuya competencia
corresponda al GAD DMQ.

Disposicion General. - Encdrguese a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, la publicacién de esta resolucion en los medios de difusidn
Institucional.

Disposicién Final. - Esta resolucidon entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, el 12 de noviembre de 2020.

a Machado
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