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ACTA DE LA SESION No. 036 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

DE QUITO, DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2019

Siendo las diez horas con nueve minutos del martes veintiséis de noviembre del ano dos
mil diecinueve, se instala la sesior ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito bajo la presidencia del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en el Aula Magna ubicada en el bloque B de la Universidad
Politécnica Salesiana - UPS, con la asistencia de las siguientes sefioras y senores

concejales:

o ]

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

|
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad ¥ .
2. Megs. Soledad Benitez \ ]
3. Dr. René Bedon < B
4. Sr.Juan Manuel Carrién - v ]
5. Sr. Omar Cevallos v
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo . v ]
8. Mgs. Luz Elena Coloma - L
9. Abg. Eduardo Del Pozo v
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo v e
11.Dr. Mario Granda v,
12.Dr. Santiago Guarderas A P
13.Ing. Andrea Hidalgo | Y | |
14.Mgs. Analia Ledesma . . DR
15.Abg. Fernando Morales A
16.r. Orlando Nafez Y |
17.L.da. Bianca Paucar__ o | I A A
18.Luis Reina o o e ]
| 19.Sr.LuisRobles . .} Y
20.Mdnica Sandoval v ]
21.Dra. Brith Vaca e I A I
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcaide v
Metropolitano ] ]
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Dra. Natalia Recalde Estrelia Adrinistradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz 'asuy secretarin - General del  Concejo

Matropolitano de Cuito (E).
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Buenos dias,
bienvenido todo el publico presente, un agradecimiento a las autoridades de la
Universidad Salesiana que tuvieron la gentileza de recibirnos para reunir aqui en la
academia al Concejo Metropolitano donde se est4 trabajando también un proyecto
denominado “El Campus Quitus”, este proyecto hace que las universidades se unan a
través del espacio publico, se unan a través de la integracion de estas universidades, de
estas instituciones académicas, y cuyo proyecto ha avanzado y esperamos que en el
transcurso de nuestra administracion podamos inaugurar este campus Quitus que es
una iniciativa de la Politécnica Nacional, de la Universidad Catolica, de la Salesiana; y
desde luego esta ligado a la parada del Metro que tenemos en el parque El Ejido, en
donde se ha hecho un estudio urbanistico de vanguardia en cuanto a movilidad ya
desechando el tema del combustible fésil, en cuanto a los espacios verdes, en cuanto a la

calidad de movilidad, de transito, y de lo que significa este proyecto del campus Quitus.

Hoy nos han dado la oportunidad de venir a sesionar aqui en las instalaciones de la
Universidad Salesiana y agradecemos infinitamente a sus autoridades, a su rector, a
todos quienes nos han recibido con una alegria, y sobre todo a los jovenes que son
nuestra esperanza y quienes han dado muestras de celebrar también con la banda del
Municipio de Quito estas festividades, entonando canciones que son de Quito,
entonando canciones de géneros que son nuestros, que son quitenos, que son

ecuatorianos, con compositores quitenios y ecuatorianos.

Con este saludo cordial nada mas decirle a la ciudadania que nos sigue, también
invitarles a que vengan a nuestra capital, el Municipio ha desplegado mas de 200 eventos
artisticos, culturales, gastronémicos, deportivos en diferentes partes de la urbe, en
nuestras parroquias invitar a propios a foraneos, invitar a todo el mundo que venga a
visitar la ciudad capital, a celebrar con nosotros con alegria y en paz celebrar estos 485

anos de Fundacion de San Francisco de Quito, invitados todos.

Saludos quienes nos siguen a través de las radios municipales, a través del streaming,
del Facebook Live, a través de los medios digitales; también entiendo que estamos
transmitiendo en el lengua de sefias para la comunidad sorda, muchas gracias a todos
quienes estan dandose cita en este auditorio. Un saludo cordial a las sefioras concejalas,
a los senores concejales presentes, al sefor Procurador, a la sefiora Administradora

General.

Senorita Secretaria, por favor sirvase constatar el quorum reglamentario para la

instalacion de esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos dias con todos
los presentes. Con su autorizacion sefior Alcalde me permito constatar el quérum,

existen dieciocho concejales presentes, con su presencia diecinueve miembros del
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Concejo, con lo que contamos con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la

presente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
sefiorita Secretaria, dé lectura al correspondiente orden del dia para su aprobacion.

| Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Gissela Chala, Mgs. Luz Elena
| Coloma; y, Mgs. Analia Ledesma, a las 10h13 (21 concejales).

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion
senor Alcalde, doy lectura al orden del dia: ‘

“I. Himno a Quito;

I1. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas.

1. Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 29
de octubre de 2019, reinstalada el 5 de noviembre de 2019; y,

2. Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 5
de noviembre de 2019;

111. Comision General para recibir a la sefiora Sagrario Angulo, Coordinadora de
la Plataforma World Fair Trade Organization WFTO - Ecuador, quien expondri
sobre las acciones de politica piiblica para construir un comercio justo; y, la
participacion de Quito como anfitrion para la 14va. Conferencia Internacional de
Ciudades de Comercio Justo del aiio 2020;

IV. Conocimiento y resolucion sobre el proyecto de Resolucion que sensibiliza y
promociona el comercio justo y consumo responsable en el Distrito Metropolitano
de Quito, propuesto por la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria. (IC-CDE-2019-001);

V. Conocimiento del Informe No. IC-CEC-2019-001, emitido por la Comision de
Educacion y Cultura, respecto de los premios Culturales, Artisticos, Cientificos
y Educativos que entrega el Municipio del Distrito Metropolitano el dia 1 de

diciembre, por el dia de la Interculturalidad Quiteria; y, resolucion al respecto; y,
V1. Primer dcbate de los sigquicnies proyectos de Ordenanza:

1.- Orderanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la
valoracion de los biencs inmuebles urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito. (/C-O-CUS-2019-037).
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2.- Ordenanza de Designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO
PALLARES ZALDUMBIDE", al parque ubicado en las avenidas Eloy
Alfaro y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya.
(IC-0-2018-293).

Hasta aqui el orden del dia sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En

consideracion senores concejales?

Tiene la palabra sefior concejal Juan Manuel Carrién.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias buenos dias sefior Alcalde, companeros

concejales, ciudadania.

Quiero pedir senor Alcalde, que se trate un punto muy breve, conciso, pero que la
coyuntura temporal impone que se trate ahora en diciembre porque las fiestas
decembrinas de Quito, Navidad y Afio Nuevo asi lo imponen, y es para referirme
brevemente a las acciones que creo que podria tomar la municipalidad con respecto al
tema del desmedido uso de la pirotecnia en el mes de diciembre, que genera un impacto

en la salud ambiental de Quito complejo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En ese sentido
quisiera informar al senor concejal que se trabaja en la respectiva Comisién en un
proyecto de Ordenanza al respecto, pero si quisiera hacer un exhorto al uso moderado,
dirlamos de un tema complejo, que en realidad me sumo a su preocupacion; el tema de
la pirotecnia ha afectado a ninos, adultos, a familias, y desde luego también afecta mucho

a la vida silvestre.
Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: En efecto quisiera hacer ese exhorto sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ; Tiene apoyo
la mocion? Esta apoyada la mocion, por favor tome votacidon sefiorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): A los miembros del
Concejo, solicito muy gentilmente levantar sus paletas a fin de tomar votacién sobre la
propuesta del concejal Juan Manuel Carrién y realizar un exhorto para el uso de la

pirotecnia en ¢! mes de diciembre.
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NOMBRES

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO | AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

Mgs. Soledad Benitez

Dr. René Bedon

Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Mgs. Luz Elena Coloma
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. Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nunez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Monica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde
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VOTACION TOTAL

22

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por una unanimidad, se
aprueba la mocion del concejal Juan Manuel Carrion.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como octavo punto del orden del dia: “Exhorto para el

uso moderado de la pirotecnia en el mes de diciembre”.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra la sefiora concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Muy buenos dias seior Alcalde, buenos dias
companeras concejalas, comparieros concejales, al publico presente, a todos quienes nos

ven y nos escuchan por los medios de comunicacion; muchisimas gracias también a la

Universidad por recibirnos aca.
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Senor Alcalde, quisiera por favor que se incerpore hoy, el que podamos entonar el

Himno Nacional, ya que hoy es el dia del Himno Nacional, por favor.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Apoyada la
mocion, por favor tome votacién seforita Secretaria. ¢Seria tal vez luego del primer
punto del orden del dia o en el primer punto del orden del dia? Como primer punto del
orden del dia antes del Himno a Quito.

Se entonarian los dos Himnos, muy bien.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo, poder levantar sus paletas a fin de consolidar la votacion e

incluir en el orden del dia, como primer punto, el Himno Nacional.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr. Bernardo Abad

2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Beddn

4. Sr. Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos

6. Sra. Gissela Chala

7. Dr. Marco Collaguazo
8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia [Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Ntinez
17.1.da. Blanca Paucar
18.1.uis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad se
aprueba la moci6n presentada por la concejala Andrea Hidalgo.
£
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RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como primer punto del orden del dia de la presente
sesion, la entonacion del Himno Nacional del Ecuador.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra la sefiora concejala Monica Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Sefior Alcalde buenos dias, companeros concejales y

publico que nos acompana.

Sefior Alcalde, con fecha 23 de julio de 2019, el Concejo aprobd la Resolucion No. 045, en
la cual se le otorgaba 30 dias a EMASEQ para que presente un informe sobre el estado
de cumplimiento de empresa RECOBAQ y 45 dias para que presente un informe sobre
los incumplimientos del resto de contratos.

Ha sido superado en exceso ese tiempo, solicito sefior Alcalde para el proximo Concejo
se presente la sefiora gerente de EMASEQ y nos rinda cuentas sobre lo solicitado por el

Concejo en pleno.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Tiene apoyo

la mociéon? Por favor tome votacion senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito levantar sus
paletas a los miembros del Concejo, a fin de tomar votacion sobre la mocion presentada

por la concejala Monica Sandoval.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr. Bernardo Abad
2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedon

4. Sr.Juan Manuel Carrién
5. Sr. Omar Cevallos
6
L
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. Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
| 11.Dr. Mario Granda
| 12.Dr. Santiago Guarderas
| 13.Ing. Andrea Hidalgo
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| 14.Mgs. Analia Ledesma _r i | | ]
__15.Abg. Fernando Morales v o l
16.Sr. Orlando Nufez v ! ]
17.1.da. Blanca Paucar v !
18.Luis Reina ¥ | _ _
19.Sr. Luis Robles Y ‘
~20.Monica Sandoval N LA
21.Dra. Brith Vaca \d
22.Dr. Jorge Yunda | '
Machado, Alcalde | i |
. VOTACION TOTAL *T 2 | 0o o S0 o |
o | ! |

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad se

aprueba la mocion presentada por la concejala Ménica Sandoval.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitanc de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve incluir como un punto a tratar en la siguiente sesion de Concejo
Metropolitano, Ja intervencion de la Gerente de EMASEO, a fin que rinda cuentas
sobre la Resolucion No. 045 aprobada con fecha 23 de julio de 2019, en la cual se le
otorgaba 30 dias a EMASEO para que presente un informe sobre el estado de
cumplimiento de empresa RECOBAQ vy 45 dias para que presente un informe sobre
los incumplimientos del resto de contratos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor
tome votacion para la aprobacién de el orden del dia, con las observaciones hechas por

las senoras concejalas y sefiores concejales.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros de! Concejo, poder levantar sus paletas a fin de tomar votacién sobre la

aprobacion del orden del dia propuesto

—

A EN | ABSIENCION [ BLANCO | AUSENTE
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; FAVOR | CONTRA !
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NOMBRES

_Sr. Bernardo Abad.

| I

Mgs. Soledad Benitez | _ N
| 3. Dr.René Beddn ] v T

4. Sr. Juan Manuel__Cun'ién \T o

| 5. Sr.Omar Cevallos ;,,,,.,,‘_5_ o

| 6. Sra. Gisselachala i 4 |
7. Dr. Marco Cellaguazo L__ N 5
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8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia Ledesma
15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Ménica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca

22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL 22 0 0 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Por unanimidad de los
miembros del Concejo, se aprueba el orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad (22 votos
afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia de la presente sesion, con las
observaciones realizadas por las sefioras y sefiores Concejales Metropolitanos.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Primer punto
del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto:
L. Himno Nacional del Ecuador.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: jQue viva el

Ecuador!

Siguiente punto del orden del dfa.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente punto:
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II. Himno a Quito.

>(->f->(~>(->(-************************************?{—*******

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Viva Quito!

Siguiente punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Tercero:

II1. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:

1. Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 29 de
octubre de 2019, reinstalada el 5 de noviembre de 2019; y,

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion

senor Alcalde me permito informar al Cuerpo Colegiado, que se recogieron las

observaciones enviadas por los diferentes concejales.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con esas

observaciones, tome votacién para la aprobacion de las actas respectivas.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito a los miembros
del Concejo levantar sus paletas para la aprobacion del Acta No. 032 de 29 de octubre de

2019.
B NOMBRES A EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr. Bernardo Abad Y |
2. Mgs. Soledad Benitez v | B
_ 3. Dr. René Bedén ¥ ‘
4. Sr. Juan Manuel Carrién | ¥ |
5. Sr. Omar Cevallos v o -
6. Sra. Gissela Chala * B
7. Dr. Marco Collaguazo v
8. Mgs. L.uz Elena Coloma v -
9. Abg. Eduardo Del Pozo Y | 1 ]
__10.Mgs. Juan Carlos Fiallo i
__11.Dr. Mario Granda i \! - o
. Santiago Guarderas i i
12.Dr. Santiago Guarderas s —

_13.Ing. Andrea Hidalgo
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15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca !
22.Dr. Jorge Yunda

Machado, Alcalde
VOTACION TOTAL ! 21 0 1 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintitin votos

afirmativos y una abstencion queda aprobada el acta.

RESOLUCION: EI Concejo Metropolitanc de Quito, por mayoria de votos (21 votos
afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion No. 032 ordinaria del Concejo
Metropolitano, de 29 de octubre de 2919, reinstalada el 5 de noviembre de 2019.
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Dr. jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente

acta.

2. Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 5 de
noviembre de 2019.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Acta de la sesion No. 033

ordinaria del Concejo Metropolitano ae 5 de noviembre de 2019.

Asimismo, me permito informar sefiores miembros del Concejo Metropolitano, que

fueron acogidas las observaciones presentadas por los diferentes despachos.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tome

votacion senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo, poder levantar sus paletas a fin de tomar votacion sobre el

Acta No. 033 de 5 de noviembre de 2019.
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NOMBRES 4 | EN ABSTENCION [ BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA |

| | |

- |

Sr. Bernardo Abad
Mgs. Soledad Benitez

AL AR

1. T}
| 2. ‘
3. Dr. René Beddn
4. Sr. Juan Manuel Carrién
| 5. Sr. Omar Cevallos

6. Sra. Gissela Chala
7. Dr. Marco Collaguazo
_ 8. Mgs. Luz Elena Coloma

9. Abg. Eduardo Del Pozo

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
| 11.Dr. Mario Granda
12.Dr. Santiago Guarderas
13.Ing. Andrea Hidalgo
14.Mgs. Analia [Ledesma
| 15.Abg. Fernando Morales
16.Sr. Orlando Nunez
17.1.da. Blanca Paucar ¥
18.1.uis Reina
19.Sr. Luis Robles
| 20.Moénica Sandoval
__21.Dra. Brith Vaca -
22 Dr, Jorge Yunda

Machado, Alcalde |
~ VOTACIONTOTAL | 21 0 1 0 0
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con veintitin votos
afirmativos y una abstencion queda aprobada el acta de la sesién No. 033 ordinaria.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por mayoria de votos (21 votos
afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion No. 033 ordinaria del Concejo
Metropolitano, de 5 de noviembre de 2019.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Siguiente

punto del orden del dia.

Ab. Damaris Ortiz Pasay, Secretaria General del Concejo (E): Cuarto:

~
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IV. Comisiéon General para recibir a la sefiora Sagrario Angulo,
Coordinadora de la Plataforma World Fair Trade Organization WFTO
- Ecuador, quien expondra sobre las acciones de politica publica para

construir un comercio justo; y, la participacion de Quito como

anfitrion para la 14va. Conferencia Internacional de Ciudades de

Comercio Justo del ano 2020.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Bienvenida a

Dona Sagrario Angulo, la vamos a escuchar con el mayor detenimiento, por favor si es

que puede ubicarle aqui a nuestros compafieros para que pueda dirigirse.

Sra. Sagrario Angulo, Representante de WFTO-Ecuador: Muy buenos dias con todos,

muchas gracias sefior Alcalde, muchas gracias a los concejales que nos han recibido; esta

es una oportunidad para nosotros para demostrar lo que estamos haciendo, lo que les

quiero indicar y poder tener el apoyo de todos ustedes.

Quiero empezar nada mas como en términos generales porque va a ser una presentacion

del comercio justo, actividades que se han realizado a nivel internacional, a nivel

nacional y lo que se nos viene como ciudad.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Que es el
comercio
justo?

Segun lo promueve |a Crganizacién
Mundial de Comercio Justo. {WFTO -
Word Fair Trade Organization)

“El Comercio Justo es un sistema
comercial basado en el dialogo, Ia
transparencia y el respeto, que busca
una mayor equidad en el comercio
internacional prestando especial
atencidn a criterios sociales y
medioambientales. Contribuye al
desarrelio sostenible ofreciendo
mejores condiciones comerciales y
asegurando los derechos de
productores/as y trabajadores/as
desfavorecidos, especialmente en el
Sur”,

El comercio justo. El comercio justo, segin lo promueve la Organizacion Mundial, la

World Fair Trade Organization, es un sistema comercial basado en el dialogo, la

transparencia y el respeto, que busca una mayor equidad en el comercio; o sea,

basicamente es trabajar con el pequefio productor, con aquel que esta en condiciones

desfavorables.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

la sesion Ne. 036, ordinaria.
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I SR D B U i
Principios det Comecio Justo

Existen y trabajamos bajo unos principios, ne guisie m detallar, si no nada mas que aqui
se tiene presente que, como les decia, el Gue menos conciciones tenemos que trabajar por
ellos. Fray que trabajar cvidando a los nifios, empoderando a las mujeres, cuidando el

medio ambiente; en resumen, una de las cosac que hacemos en este sistema comercizl

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SRS
e e

e GUTO

Quiero mencionar que exizte un. campana Jdo comercts justo, una campana
internacional Gue nosotros. . bueno agui perdon =i oniitic pero estoy eoresentando a
la plataferma WFTO - Fcuadsr, que sonws las cioaprzaciones certificadas bajo este
sistema que les habia indicedo, que jo oo iorme mos ef grupo Saiinas, Maquits, Camari,
La Fundacior Sinchi Sacha, La Fundacion Tnarcuar, e Corporacion de Ferias de Foja y

I3 Red Pacarifian d2 Cuenca, todas e<ta® e mos vngd certificacivn internacional.

En el Ecuader somos la vis, somos quienes »epreseniatnos en 2sta campana, existe esta

campana irtcinacional que ou £n s accivar o i2dos los miembros, cutoridades a trabajar

por el conmizrzio justo Fn i vindo existe | aieaenor de 2.00C ciudades que tienen esta

\
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nominacion o que tienen esta certificacton, v dentro de eso tenemos a Quito y a
Riobamba con esta nominacién, convirtiendose Quito en la primera capital
latinoamericana que tiene esta certificacion de Comercio Justo. Entramos en este proceso
de lanzarnos a trabajar porque sabiamos que Quito, que el Ecuador es un referente en

las actividades del comercio justo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CAMPANA CIUDADES PCR EL COMERCIO JUSTO

A nivel global las tres redes latinomericanas (Clac, WFTO-LA y SPF]
promueven un enfoque inciusivo de ia campafia “FAIR TRADE TOWRMNS™
donde todos los actores de Comercio jusio trabajan juntos para hacer
incidencia contaciudad civiliocasy sutcr dades locales.

La Campafia ciudades por e Comercio lusto promueve los valores y
practicas concretss del Comercic Justo, desde los 3mbitos locsles
fomentando una produccon més sostenible vy un consumo mas
respoensablev solidario

A nivel global entidades como WFTO - América Latina, el sello de pequenos productores
y CLAC, lideran este proceso de ciudades por el comercio justo, con el afan, como les
deciamos que no sélo se trabaje por individual si no se vayan uniendo las ciudades, los
pueblos; porque esta campana es ciudades y pueblos por el comercio justo, entonces,
entramos en este proceso y decidimos trabajar para declarar a Quito como ciudad por el
comercio juste. La camparia “Ciudades por el Comercio Justo”, promueve los valoresy
practicas concretas de este sistema desde ios ambitos. locales, fomentando una

produccion mas sostenible y un consumo mas responsable y solidario.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CAMPANA QUITO CIUDAD POREL
COMERCIG JUSTO

'
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T/Ac a de la sesion N, 036, ordina.ia.

Entramos aqui al proceso. Quiero explicar un poguito cémo lo hicimos, cémo entramos
en el proceso para que Quito sea declarada “Ciudad por el Comercio Justo”, ustedes
miran en pantalla que habia que deteriminar un logo y un slogan, esa es la campana de

la ciudad declarada y el logo, es: “Tu compra vale”.

Procede con la expiicacion de la siguiente 1dmina:

MIEMBROS DE LA CAMPANA LOCAL

« AUTORIDADES LOCALES

* PEQUENGS PRODUCTORES

* SOCIEDAD CiviL

Habia que cumplir criterios, seis criterios determina esta red internacional, dentro de los
cuales habia que conformar un comité, un equipo de trabajo, y este equipo tenia que
estar liderado por la autoridad local, en este caso lo lidera el Municipio de Quito yenla
Presidencia la Secretarfa de Desarrolio Prodicavo; también tenfa que conformarse con
pequenos productores y miembros de la sociedad civil, y asi, arranca este proceso de la

declaracion de: “Quito Ciudad por el Comerci) Justo”.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

i, I

QUITC PRIMERA CAFITAL LATINOAMIERICA POR EL
CONIRCIO JUSTO
EL 2€ de julto de 20186, bajo el marca dei £ia de la Responsabilidad
Social, se firma la Declaracién inidial da iz Campafia de Quito
Ciudad por el Comercio Juste. representantes de lus grupos
comprometidos oaia 12 realizacon de suta inlgiativa, demyestran su
intergs y voluntad de levar adelantz 1 cempaia,

wdinade g2f Comité Local en

e Jooopheeg Capitat

Luege de un ttabajo colaboruiive 4
Octubre dal 2016 Quito tue 1er
Latinoamericana por et Comercie Jura v “ensanto Reswes, oyl

J.‘t.’f/s
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En julio de 2016 bajo el marco del Dia de la Responsabilidad Social, se firma este

compromiso de continuar con este proceso. Entonces, los representantes de los grupos

firman un compromiso para avanzar; luego de un trabajo colaborativo y coordinado del

Comité local en octubre de 2016, Quito fue reconocida como la primera capital

latinoamericana por el comercio justo y el consumo responsable, como les decia

anteriormente, convirtiéndose en la primera capital latinoamericana.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

CRITERIOS DE LA CAMPANA

i

QuITo#

conaiz QUITO

De estos criterios que tiene la red, la capital ha adoptado cuatro criterios:

1) La compra institucional; 2) el fortalecimiento de los puntos de venta.

Y esto también ha sido un punto a favor porque aqui en la ciudad se cuenta con espacios

fisicos, con puntos de venta, con tiendas de comercio justo. La promocion del comercio

justo en el sector educativo, en los eventos de campana, de educacion sensibilizacion y

promocion del comercio justo, entre las cuales se debera instaurar en el Distrito

Metropolitano como la celebracién del Dia Internacional del Comercio Justo. Luego de

este proceso, vino la Resolucion de Alcaldia en el que se comprometen a trabajar.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

aunjo&i i
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Esta es la Resclucion con ia que cuenia ia ciudad, que hene desde Alcaldia, en el que hay

el compromiso, como digo, de avanzar, de travajar ei este proceso.
Procede con la explicacion de la sipuiente jamina.

QUITO#

SRR

e

ﬂw Qi ds
3o ey SRS
Quite (Ecuador)
e 9 L M RAIILIRIE
T4 LAY GO Rk B Y AU B G CATE A

4

conoute  QUITO

pie >

[enemos tego, el reconocimiento desde esta red internacional. Tenia que esta red

decirnos que hemos cumplido, que hemos trabeiado y finalmente dainos este

reconocimiento, como ustedes 1o esta nurando.

Procede con ia explicacion de la siguienie lamina:

CONFERENCIA MUNDIAL DE

e

SIUDADES FUR EL COMERCIO JUSTO

La Conferencia Mundial de Ciudades de Comercio justo, son eventes que se realizan

cada ano en las audades que Henen esta nominacién, en las folos se puede observar una

muestra de lo que se ha realizado, por ejerplo, estd en Madrid en el 2018, en este afio

aue fue er Gales, y hemos tenido la oportunidal de levar, hemos participado en estas

conferencias con la experiencia de Quitc, con la experiencia de! Ecuador. Ecuador somos

el referente “n comercio justo, 1i0s constit

de la sesion No. 1136, ordinaria.
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plataforma WETO - Ecuador, nos ganamogel norabre, éramos el Consorcio Ecuatoriano
de Comercio Justo por todo lo realizado, por todas las alianzas hechas y finalmente se
nos reconocié desde el organismo mundial como la plataforma WFTO —Ecuador. Y en
estos espacios hemos tenido la oportunidad de demostrar.

Quito ha sido este referente, hemos presentado en estas conferencias lo que Quito ha
hecho, lo que el Ecuador ha hecho, lo que los actores hemos estado realizando.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

QUITO SEDE DE LA CONFERENCIA MUNDIAL CIUDADES
POR EL COMERCIO JUSTO

£n el afio 2017 &l Comité Internacional fanza 1a idea de realizar un evento
en América Latina y sugieren que sea Quito, 1a Plataforma WFTO Ecuador
y la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Juste, postutamos a la Capital
teuatoriana como ta sede pars el evento.

A inicios del 2019, £ Comité Internacional declara a Quito como el
anfitrién de la CONFERENCIA INTERNACIONAL DE CIUDADES POR EL
COMERCIO JUSTOPARA £L ANO 2020, Porque haz demostrado el
compromiso el apoyo sélido e inequivoco de fa autoridad local v demas

Vamos hablar un poco de la de la Sede que es lo que ya hernos dicho en algunos espacios.
En el afio 2017 el Comité Internacional lanza la idea cuando se realizaba la conferencia
en Alemania, se dice que ;Por qué no puede ser una Sede de este volumen en América
Latina? El comercio justo nace en Europa, nace en el norte para ayudar a los del sur, o
sea, esta el que consume versus el que produce. Entonces, se lanza esta idea que se pueda
realizar esta Sede, esta conferencia en el sur, y como Quito tenia ya estd nominacion y
era la primera capital latinoamericana y sigue siendo porque no tenemos mas. Entonces,
se nos pide que si nosotros nos queremos hacer cargo de ésta de esta Sede sabiendo el
compromiso que conlleva; entonces, la plataforma WFTO - Ecuador y la Coordinadora
Ecuatoriana de Comercio Justo que estd representada por los pequefios productores,
bésicamente en Chimborazo, decide y aceptamos el reto y postulamos a Quito para este

evento.

A inicios de este afio, un Comité, el Comité Internacional de esta campafa nos da la
noticia que Quito fue aceptada, que Quito sera la Sede de la siguiente Conferencia
Mundial de Comercio Justo, esto porque ha demostrado el compromiso, el apoyo sélido

e inequivoco de la autoridad local y demas miembros.
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En ese entonces, obviamente para e 2019, no pudo ser porque fue en Gales, en Gales
porque fue ia primera ciudad declarada, quedé para el 2020. Entorices Quito es la Sede

de estos eventos en octubre del 2020.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

gUtTQf“% Guito sede de la Conferencia Mundial’ 2020

Mediante carta nos hicieron hacer esie conocimiento v las condiciones o los parametros
por los que ganamcs; yo nada mds quiero decir ai tnal quienes competimos o los que
habiamos quedado éramos Quito cois Taiwan, o sea Quito trae el evento por el trabajo

realizado.

Procede con la explicacion de la siguiente [amina

' ACCIONES #OUITICA PUBLICA

En Ecuador oxists una pobitica sublca principal dento del
movimiento de Comercic Justoqus os Estrategia Ecuatoriana de
Comarcialusio
la Campana Quito audad por el Comardio isto o3 1a herramionta
que contribuye ¢n ia promocidn asi Comericio Justoy el Consume

- Estrale
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Quiero entrar un poquito al tema que nos trac a4, a las acciones publicas en el marco
del comercio justo, nosotros contamos con una estrategia ecuatoriana de comercio justo,
que lo hemos impulsado desde los-producto:es y la campana “Quito Ciudad por el
Comercio Justo” es la herramienta qué contribuye en la promocion del comercio justo y

el consumo responsable; por tanto, todo esto va de la mano este evento nacional.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

ACCIONES LOCALES

« Considerande que »f segundo sibado de Mayo es ol dia
internacional de Comercis Juste, v en virthd ia Conferencia
Mundial en el 2020, respaidamas fs 1 ropuesta de ded! al mes
de Mayo , como el mes dela sensibilizacidn, promocidn dad
Comercio” Justo y Lonsumo Responsable, esto con el fin de
fomentar una cultura ciudadana que reconoxa y concientice la
importancia de un sistema de comercializacién justo, sostenible,
solidario y consume responsable.

de

Finalmente llegamos a las acciones locales, donde lo que queremos es el apoyo y
queremos el respaldo de todos y cada uno de ustedes; considerando que el segundo
sabado de mayo es el Dia Internacional del Comercio Justo y en virtuc de la Conferencia
Mundial en el 2020 respaldamos la propuesta de declarar el mes de mayo como el mes
de la sensibilizacién, promocién del comercio justo y consumo responsable; este con el
fin de fomentar una cultura ciudadana que reconozca y concientice la importancia de un

sistema de comercializacion justo, sostenible, solidario y el consumo responsable.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

Trabajamos para construir ciudades
sostenibles, por el bienestar de la gente, por
un mundo mas justo y mas solidario

Tu compra Vale

€ur o Movieepbre 26 de 2013
20 iy

{Gracias por EegirComero Justo—Apoyoal Pequedio Produtor!

Esto serd una actividad o una accién visible para el evento 2020 que nos pueda traer

muchas cosas, visibilizar acciones en este evento, aqui se podran hablar de las
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experienaas de la ciudades, y st la ciudad coenta con esta politica va a ser mutcho mejoi;
Quite tHene para demostrar al rmunds io sue hech.o Bcuador, tiene para demostrar el

murndo, por ese pedimos el apoyo, ¢! rospaido @ esta pPropuesta.

Muchas gracias gor habernos recibido, v como les digo, tenemos que trabajar en
conjunio, se nes viene un everto muy importante no sélo para los actores, no <6io para

Qutto, podriamos decir para el Ecuacor entero

Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde de! Distrito Metropolitano de Quito: Muclusimas

gracias.

Heriios recibido a Sagrario Angulo con una buere noticia para Quito, ie en octubre del
2020 seremos Sece, preparados siemisre para recibir a los hermanos de otros lares, de
Otros continentes; v, con un tema ten fmpos tante que hoy io hemos escochado oo es

el Comercio Justo

Vamos con el siguiente punto senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secrataria General del Conce;jo (E): Quinto:

V. Conocimiento y resolucion sobre el proyecto de Resolucidn que
sensibiliza y promocioa: el comercio justo y consumo responsablie en
¢! Distrito Metropetitano de Quito, propuesto por la Comisidn de
Desarrollo Evonomice, Productividad, Competitividad y wcornomia

Popular y Solidariz. (IC ' DFE-2019-001)
13 )

Dr. Torge Yunda Machado, Alcalde ce! Distrito Metropolitano de Quito: Fl sernor

concejai Luis Rolles tiene la palabra.

Concejal Sr. Luis Robles: Un gusto saludar en osta madana, sefior Alceide buenos dias,
senoras concejalas 3 concejales buenos ¢ics, miembros de este distinguido saién buenos

dias, miembros del comercio justo bueros dizs, miembros de la unidad CONQUITO

bucnos dias; y, a todos los presentes

Siguiendo el tema en tanto a la Comision General en este otro punto, tenemos la tarea,
la responsabilidad, de elevar a Resoluciin un tema que se esta trabajanco dentro de la
L.miad, / se esta trabajando dentro la ciudad porque es un tema, me parece que hay que

sibilizarlo, es un tema de coinercio nusto,
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Cuando nos reunimos sefior Alcalce babia unas interrogantes, ¢ Por qué el comercio justo
y por qué no el otro comercio? Entonces, €t simple mi senor Alcalde, he estado
preparando esta respuesta y le dije: “>i en el comercio tradicional el productor se lleva
el 6% de utilidad, creo que los productores vamos a tener muchas dificultades a futuro
porque no tienen la capacidad de sustentar los medios de produccién y la intencion es
no quedarnos en esa forma de produccion y de aprovechamiento sin tener en cuenta las
personas que producen”, y aqui viene entonces un principal actor, es atencion al
productor en primer término, atencion al consumidor en segundo término; y, atencion
al medio ambiente en tercer término. En estos tres elementos quisiera reflexionar en un
primer momento, en un segundo momento quisiera reflexionar los actores que han
construido este proceso; y, un tercer momento (Qué hacer de aqui en adelante?, la

Resolucién que estamos planteando.

Entonces, en primer término creo que es conocido que los productores, tanto en la zona
urbana como en la zona rural tienen un reconocimiento minimo, un reconocimiento de
su esfuerzo basico lo que les permite subsistir, lo que les permite estar dentro de lo més
elemental de la subsistencia y nos raya en la pobreza, nos raya en la extrema pobreza.
No podemos seguir con esa forma de produccion y querer productos de calidad con
productores desatendidos, a la larga la facturada la pagamos toda la sociedad, a la larga
la pagamos todos porque los productos que salen baratos salen de mala calidad,
excesivamente dafinos para la salud, para el planeta; y, a largo plazo un excesivo gasto
social en salud que lo pagamos todos: el Estado, la ciudad, cada familia, cada persona.
Estoy hablando de la produccién barata que se la tiene que abaratar al maximo para
poder generar algo de recursos para el productor, tanto en el agro como en lo urbano,
eso significa entonces una economia de subsistencia y esa economia de subsistencia no
aguanta mas; y ahi viene la respuesta, una respuesta del comercio justo, una respuesta
viene diciéndonos “agripense”, ya no trabaje solo, produzca responsablemente con
conocimientos; y.ahi un proceso grande, un proceso grande que lo han hecho muchas
personas, en su inicio fue la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo, la
impulsadora por alla en décadas atras, pero antes de ello se dieron también muchos

impulsos de lo que hoy es el comercio justo.

En ese tiempo no se llamaba comercio justo pero tenemos, por ejemplo CAMARI, que
ha producido este tipo de relacion: productor responsable, consumidor responsable, esta
también El Salinerito que todos conocemos en la Provincia de Bolivar: produccion
responsable de empleo, productos responsables al mercado local y al mercado mundial;
esta también Fundacion Maqu fa que esté impulsando la produccién en el centro del
= : T i o Napdl D 5
pafs y exportando. Pero la pregunta es la siguiente, (S0lo para exportar?, jpor que no
una ciudad también en productos de produccion responsable y ciudad como

consumidor responsable?
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Los ahora mencionados y dentro de elios estaba, por eso lo nombrd acd nuestra
represeniante legal Sagraric Angulo que dice que tenemos la primera plataforma
latinoamericana WETO, califica el producto, producto hecho con calidad, con
responsabilidad social y con responsabilidad ambiental; pero no califica para exportar,
YO me pregunto si aca también nuestra salud ustedes que consumen ;No les gustaria ser
consumidores responsables y también ser parte de esos productos que beneficia su

salud? Yo creo que todos vamos a decir que si.

En ese camino estamos tratando de generar puentes, generar procesos, y los procesos
van no de un solo actor multi actoral, la WETO es uno, los productores son la base; pero
no solo es produccién agricola, el comercio justo es produccion de vestimenta, es
produccion de insumos para el hogar, es produccion de artesania, es produccién de lo
que es nuestra esencia, lo mas sencillo a nuestro servicio. Entonces, para eso se junta
también la sociedad civil pero organizadamente y ahi aparece el Comité Local del

Comercio Justo, ya lo dijo Sagrario en el 2016, la Ordenanza No. 030 lo determina as.

¢Y para qué el Comité local? Para que la ciudad vaya abriendo las puertas, para que
consuma del coniercio justo y de la economia popular y solidaria ai menos el 5%, asf lo
dice la norma, las Ordenanzas lo dicen asi y progresivamente llegar al 10%; las

instituciones piiblicas consumiendo comercio justo y economia popular y sclidaria.

Segundo es, abrir los espacios de venta, los espacios de distribucion, si no es por Maquita
y CAMACARI aqui no habria espacios de distribucién, la ciudad también debe tener

esas puntas abiertas; hacia alla va la Resciucion que se hizo en el 201¢.

Luego de esto tenemos el consumo responsable de parte de la sociedad y ahi vienen los
actores, los actores que vienen siendo parte como, por ejemplo: La Asociacion de Defensa
del Consumidor, Vigfa, que también es patte dentio de los comités que existen dentro

de esta organizacion y no sélo nos quedamos en Quito, entonces, la idea es crecer.

Comercio justo lo tiene Riobamba, ya se lo dijo, pero también hemos hecho los
acercamientos para que Portoviejo y Junin también sean ciudades por el comercio justo,
pero no nos quedamos Gnicamente, ya estamos con los productores, estamos con los
distribuidores, estamos con las ciudades v ahora nos faita los actores claves como los aca
presentes, “la academia”, y en esta parte tenemos el Observatorio Ecuatoriano de
Comercio Justo de la UTE - Universidad Tecnologica Equinoccial, quien apuesta por el
comercio justo, y hemos hecho tres compromisos fundamentales con ellos; un primero
que nacio de aqui cel Comité local, er la voz de los integrantes se le propuso a la UTE
tener el reconocimiento a los que tienen conocimientos empiricos darles conocimientos
cientificos 2 través de tecnologfas, reconociendo dentre de lo que es sus experiencias y

esas experiencias ponerles en un titulo superior. Tanibién ese fue el primer acuerdo.
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El segundo acuerdo fue a las personas que hac terminado sus estudios superiores de
tercer nivel, la Universidad Tecnoldgica Equinoccial les ofrece una maestria de comercio
justo, la primera en Ecuador, la primera en América Latina que tendria esa posibilidad,
usted que esta graduado que tiene su tercer nivel puede acceder a una maestria y es un
ofrecimiento que nos ha hecho para el siguiente semestre poder acceder a esto, que es
ponerle ciencia a lo esencial: la produccion, el consumo y el ambiente, esa es la ciencia
que todavia no hemos desarrollado, estamos todavia en la ciencia del consumo
tradicional donde la mano invisible del mercado regula todo y el que puede comprar,

puede comprar hasta cosas que le hacen dafo su propia salud.

Entonces, en ese sentido también Chimborazo tiene dos universidades calificadas por el
comercio justo, Quito tiene la UTE, también va a estar la Universidad Politécnica del
Ejército; estd en ese camino en Manabi la Universidad de Portoviejo; también estan ese
camino estamos acercandonos también a Esmeraldas, Muisne, dos ciudades mas que se
sumaran a “Ciudades por el Comercio Justo”; en ese proceso se estd caminando. Un
proceso el compromiso que ha hecho el Comité es promocionar ciudades para que éstas

se incluyan dentro de esta produccién responsable y consumo responsable.

Entonces no es Unicamente, Sagrario Angulo, es toda una cadena, es todo un proceso
que ya lleva mas de cuatro décadas en este pais y que por eso se ha denominado:

“Ciudad por el Comercio Justo”.

A los productores ese aplauso que llegue calurosamente, para los productores los que

nos dan de comer, fuerte el aplauso, gracias.

Entonces, siguiendo con la exposicién diria que: ¢En qué nos han amparamos para que
esto rio quede en el aire? Primero la Constitucién, la Constitucion, el COOTAD; vy, la
Resolucion que hasta ahora tenemos hasta el 2016, ;Qué es lo que sigue a continuacion?
Sigue una Resolucion que la vamos a aprobar si hay la voluntad de nuestros companeros
concejales, concejalas, y le pediria a nuestra compariera Secretarfa de Concejo si nos da

lectura por favor de la Resolucion ge vamos a poner en su consideracion hoy.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sirvase por

favor dar lectura senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Conce o (E): Con su autorizacion
sefor Alcalde, sefiores miembros del Concejo, me permito dar lectura sobre la

Resolucion presentada por Ia Comision respectiva:

“ Articulo uno.- Declarar al mes de mayo, ¢! mes de la sensibilizacion y promocion del

comercio justo i consuno responsable en el Disfi ito Metropolitano de Quito.
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Arkiculo dos.- Por la conmenoraciaa de! Dia Lnternacional dei Comercic justo, ei segndo
sdbado de sayjo de cadu aiic ¥ duda la declaratoria de “Quite Ciudad Latmoamericana
para el Comercio Jissto” que avegrid la Conferencia internacional de Cindades voi ¢l
Comercio [usto en octubre de 2020, ¢f Comite Local de Prom wion de Coriercio Justo en
coordinacior con la  Secretaric respoitsable del  sector de in productimdad y

comipetitividod, con el apoy o de li Secretgria de Commnicn cion, vll1Tld"rI, Turisme vy denis

instancias pectinentes del Distsito Metrepolitano de Ouito, preseniarin al Coiiceio
Metropelitaro en un térpuno mximo de 30 dips, contados a partir de a emisicn de la

Presente resolicion, la agenda pora of fomiesio de une cultura ciudadana qie recomnezca y
concientice ln importancia de un sistemn de corercializacion, justo, sostenible, solidario

Y consumo ies 201 suable.

‘ticulo ties.- La Secretarin r esponsable Je,
del Distrs

-ector de fa preductioidad y competitividud

Metropolitare de Qz:zil ci concordanci.. coi lo establecido e la ealyiteyin

O
agroalimeicaria de 6 ciudad, promouerd programias, proyectos i estrategias coic 10s
recursos vecesarios pava li sensibilizacion, pronwcion y fomenio del conzercio inciiroo y
2l consumo vesponsable, esto en coordingcdn con las instancias iinicipales pertinenles

y el pacto agroalimentario de Quite, del cuai ot Comiié locai de vromocicn de Coinercic

1isto es nerte.
|

Articitlo ciiatro.- El 6rgano ejecuisy de i gestion der comercio de la ciudad, alineados o
la ¢ lo defirido en estrategia (7‘11:",7'71":'}125..'.’(:'."7'.1, foientari circiiitos econéniicos mds jusios
y soliceries en todo el Distrito Metropotitane de Quito, para este efecto se coordinara con
la Secretarie responsable de le preducttoicad v cempetitividsd del Municipie de! Distrito

Metropolitano de 120.:t0 v demids exniidades .'r:::.:z:vfpt.’lfr. iecesarias, asi como con les

gobiernes  parrogquiales uvales v o giras igeniiaciones gue conformen el pacto
agroalimeriario de Quito, quicnes trabayran on ia acjimeion dz espacios especificos pra

la venta de productos bajo los priucipis de comerco justo. entre otras actividades, gue

provuiena comercio mas 2quiiative.

Articule cinco.- La Secretaria de Desarrolio Productive v y Competitividad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Qu to, “luberiri y ejecutarn aiuaimente wna esirateqia de
promocion y difusion de la campania “Ouito Credad Latinoamericana para el Comercio
(usto” en ceordiniacion csn el 6r WENO restoiisatile de la comunicacion ei ol Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito i con el Comie local de promocién de comercio justo.

Articulo seis.- Todas las wistitucionss que conjorman la vaunicipalidad y las Empiesas
Pitblicas Metropolitanas, p«::rtl. i worioantenite en la camparia y visibilizardn en sus

fachadas durante todo el wes de maye el distintivo de esta”

Hasta aquif el articulado de la Resolucion sefio Alcalde, seriores miembros cel Concejo.

\)
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Dr. Jerge Yunda Machado, Alcalde del Dictitto Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra el sefior concejal Luis Robies

Concejal Sr. Luis Robles: Si no hay observaciones y aportes, por favor se sugiere y elevo
mocién; sin antes decir que es simplemente un puente que llegara del productor al

consumidor sin tanta distancia los productos que todos necesitamos.

Solo para decir antes de terminar con el tiempo que me permiten,
tenemos ésta que es nuestra mascota del comercio justo, y ha pasado
por algunos paises, estuvo en Espana, estuvo en el Reino Unido,
ahora estan Ecuador, y es la rana, una de las ranas que en Africa esta
extinta, aqui en Fcuador todavia la tenemos, pero es el simbolo, la
rana tiene las mismas caracteristicas de defensa de la piel como el
ser humano, se extingué la rana se extingue también a continuacion,
no quiero estas cosas de predicciones, pero si tenemos que tener

mucho cuidado porque nuestro planeta es muy vulnerable,

nosotros dependemos totalmente de él, sino le ponemos atencion
ahora, pues, es tiempo de algo justo con el ambiente, justo con el que produce, y justo

con el que consume. En ese sentido nomas es la Resolucion.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra la sefiora concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, buenos dias Alcalde, concejalas, conce] jales, a
los ciudadanos que nos acompanan esta mafiana y a quien nos escucha por los diferentes

medios de comunicacion.

Felicitarte concejal Lucho Robles, felicitar también a la Comisién. Lo que quisiera es tal
vez en el marco de que el siguiente afo se celebra la Conferencia Internacional de
Ciudades por el Comercio Justo, en el articulo uno pondria mejor no solo el mes, creo
que hay que declararnos una ciudad por el comercio justo senor Alcalde, no creo que
tiene que ver con un mes en esas cosas no pasa nada y creo que un tema como estos para
el tema de ser coherentes con el mandato constitucional porque son mandatos,
disposiciones que nos toca etun. a los gobiemos locales; pensaria que estas dos
responsabilidades de construir un sistema ec onémico, justo, democratico, productivo,
solidario etc., y el tema de la sobarania alimentaria, constituyen un objetivo estratégico
fundamentai para asumirlo como gobierno auténomo descentralizado. Creo que asumir
estos temas cambia realmente una forma de hacer gobierno y gobierno local, me parece

que son decisiones frascendentales.
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En el articulo cuatro. Pienso que si es importante, est4 el organo ejecutor, me parece que
es clave senalar ;Quiénes?, jcudl es ese organismo ejecutor? A veces decimos todos que
significan nadie, entonces, me parece que es clave sefalar quiénes serian los drganos
ejecutores, invito a poner una transitoria que se incorpore en la Resolucién que tenga
que ver con qué el eje de comercio justo se incorpore er el Plan Estratégico del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Municipio, parece que es fundamental como eje de este
Plan Estratégico tiene que asumir y tiene que estar la transitoria, y que podamos
visualizar este eje en este plan estratégico el primer trimestre del afio que viene o de cada

ano.

Una disposicion general. El tema de la capacitacion son temas fundamentales, no pasa
por un taller, insisto, podria ser también una disposicién general que, “el Municipio del
Distrito Metropolitano asume la capacitacion al comerciante, al productor y a la
ciudadania para el desarrollo y consumo, no sé si serd para el desarrollo de las

actividades econémicas enmarcado en ¢l comercio justo”.

Hasta ahi mi participacién Alcalde, un aplauso fuerte a los productores y a los que

impulsan el comercio justo.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: A proposito,

se ha repartido algunos bocaditos que justamente provienen de esa actividad.

liene la palabia la sefiora concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Buenos dias sefior Alcalde, companeros todos, a
quienes nos acompanan en el publico y por supuesto a los representanites de las

organizaciones de comercio justo, buenos dias.

Felicito la iniciativa, hemos sido testigos en la Comisién de Desarrollo el interés, la
pasion, el compromiso con los que el concejal Luis ha trabajado esta propuesta de
Resolucion. Es importante decir que Quito tiene ya una Resolucion que la declara como
comercio justo, mi preocupacion estd en que de 'as Resoluciones a la accién queda un
trecho que es el que tenemos que concretar, y para eso me parece que la Resoluciones
tienen que estar también enganchadas en lo que la realidad nos permite hacer.

Me parece absolutamente adecuado declarar al mes o al afio como el de la sensibilizacion
y promocion del comercio justo, sobre todo en aras de un evento mundial que vamos a
tener aqui, que el segundo sabado e cada mayo se presente al Concejo una agenda para
el fomento de la cultura ciudadane, 2hi tenemos que estar involucradas todas las
dependencias, como dice el proyecto de Resolucion, que las Empresas, Secretarias,
Unidades Hducativas y demas coloquen espacios fisicos destinados a promover

iniciativas de comercio justo, para eso yo si hago un llamado a que en los POAS y por
A
y
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ende los presupuestos se refleje esta iniciativa, rorque si no es muy facil que esté en la
Resolucion y que después no se cumpla porque no hubo presupuesto, porque no lo
pensé, porque no lo planifique, entonces, si es importante atar la Resolucién con un plan

operativo, con un presupuesto.

Hay un tema que me preocupa, bueno, el que las instituciones visualicen en las fachadas
durante todo el mes también la campaiia de ciudad latinoamericana por el comercio
justo, creo que hay que crear y fortalecer una cultura ciudadana de consumo de
productos que vengan del comercio justo, no solamente visibilizacion querido Luis, creo
que hay queir a la accion, la visibilizacién es importante pero no es suficiente, entonces

pasar a la accion.

En el en el tema de la disposicion transitoria inica, hay un tema que me preocupa porque
estas fueron observaciones que hizo la Secretaria de Desarrollo que el ente ejecutor y me
parece que es importante también tomar en cuenta y plasmarla en la Resolucion para
que se pueda trabajar armonicamente, la Secretaria le preocupa el concepto de que en la

disposicion transitoria se habla, y voy a citar solamente las tltimas tres lineas:

“Se presente un proyecto normativo que implemente el Sistema Metropolitano de

Garantia de Comercio Justo”

Me hago la pregunta de si es que es deber del Municipio, y esta en la capacidad, hay
instituciones internacionales certificadas absolutamente aptas y capacitadas para
certificar a organizaciones de comercio justo, si es que el Municipio puede hacer una
normativa y puede implementar un sistema de garantia de comercio justo creo que
puede promover, puede desarrollar una cultura ciudadana, puede crear los espacios,
pero no sé si un sistema de garantia que en el caso de la Secretaria, claro, beneficie

solamente a un sector de la cadena productiva.

Propuse también por escrito si es que el Concejo lo acoge, poner una disposicion
transitoria Unica reemplazando a esa en la que se conmine a la Secretaria, digamos a
presentar una propuesta para justamente promover el comercio justo, lo voy a leer en
un segundo porque no queda claro en la actuai si es que incluye la creacion de un sello
de comercio justo por parte del Municipio, de un mecanismo certificacion que como

decia normalmente son procesos internacionales, yo sugeriria, en esta propuesta decir:

“El Comité local de comercio justo” como ccta dicho “en el plaza de 90 dias, presentari
a la Comision pertinente una propucsta de proyecto como parte de los lineamientos de la
estrategia agroalimentaria de la civdad, promoviendo los principios de consumo
responsable con productos de calidad, de proximidad, producidos o elaborados con

condiciones respetuosas con las personas y ¢l medio ambiente”
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Es decir, no ponerle en el Municipio de cectificar, porque a0 s¢ 5i tenemos

esas capacidades.,
Entonces, simplemente en ese senfidn es 10 rropuesta de reem,)ia/;a.' la trans.toria

cuarta, la pasé por escrito. Con todc io “ends . Wwaclutamente de acverdo v schre todo

pasar a ia accion.

Dr. jorge Yuuwda Machade, Afcalde de!l iristrito Metropolitanc de Quiio: Ticne Ia

palaora el sedor o ncejai Omar Cevailos,

Concejal Sr. Omar Cevallos: Senc: Alcalde, companeros concejates, comerciantes

impuisadores del comercic Justo

Sin duda alguna es totalmenie 'oable 1as niciiiv 4 que broieva ¥ que busgue que on
una ciudad el comerciu sea ivsto, de hecit, creo gre es una de las soluciones aue 50

puede hacer comio Coneejo y como Alcaldia: nero bdsicamente s €50, es la proraocion.

Coincido con la concejala Coloma, no sé si las competencias propias de la Secrataiia, de
Alcaldia nos permuia certificar esto, o ﬂu(‘ ha difercntes competencias y haboria qLe
ver en donde estain las competencias del M. Meipio v hasta donde podemos llegar, pero
mas Gite eso senor Alcalde cada Conceio ectemos aprebando Ordenanzas, Resoluciones,
que muchas de esas no estén en los POAS v deben esar en los POAS para poder coniar

con el presupuesto, sobre tedo conme

Jue P'd?ldePC’OSt‘ ahora, que es una

conferencia interracional de cindades. Nearmaimente este tipo de Sedes ciande se las

consigue no se was consigue de un dia para ol otro, e las consigue con Dastante tempo,

de manera que ia propia ciudad que va 2 cei Sede pueda estar preparada ]:-ura recibir a
la

las diferentes ciudades; creo gue provuesia que octubre Quito sea esta Sede deberia

B

estar incorporada en el POA de la Secieraria v ei POA del Municipio, para que cuence

con el presuplesio, y de marera particulor estamos hablandeo de esto pers no se qué

presupueste tendrd esta con .*’crenci::, €ste Sede; me imagine quz el Municipio tendra que

correr con al;,unov gastos ce l"ur,r)s evenior, osto debe estar l‘lan.*lgad(v

Entoaces, mas que nada sefior Alcalde me quierc referir a que estamos aprobando
muchas resolucicnes, estamos aprobands miuchas O lene 0zas que tienen que ver con
planificacién y con presupuesto, gue no s esta portendo » en las Saorctarias, ai en las

Empresas, ni tampoco diretaners vo of POA geveral. Enfieces sugerirfa que la

coordinacion que debe existr onts g ‘_omisiones v 12 Serretzra. sean las mas
adecuadas, nie parece que debr:cia s o 5e Resolucion Goica e ia Jeaision mas
Secretaria porque a la final la Keccii 104 1o tirma ol Alcalde, no es ura Cirdenanza sino

es una Resclusion.
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Por lo tanto, creo‘ sefior Alcalde s¢ debe torzr en cuenta esto, planificar, poner los
presupuestos, los POAS y poder porer el presupuesto para que podamos cumplir con

lo que estamos aprobando.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas

gracias al senor concejal Omar Cevallos.

Tiene la palabra la sefora concejala Mbdnica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Sefior Alcalde, companieros concejales, sefores que nos

acompanan.

En principio quiero manifestar que estoy de acuerdo con la propuesta; sin embargo, es
importante hacer un par de presiones. Este fipo de Resoluciones son muy bonitas, dicen
cosas bien chéveres, realmente es casi un poema, el tema es, jSera que se cumple? Y si
no se cumple de nada vale todolo lindo que podemos poner en el papel, el papel aguanta
todo, vy realmente no se tiene en una direccién clara sobre el cumplimiento de las

disposiciones del fomento a la economia solidaria, del fomento al comercio justo.

Querfa comentarles que el 18 de abril de 2014 se emiti6é la Ordenanza No. 539 que
promueve y fomenta la economia popular y solidaria, en su articulo trece obliga a que
la municipalidad contrate al mer.os el 5% de su presupuestoa los sectores de la economia
popular y solidaria, hasta ahora nunca he recibido un informe sobre si se est2
cumpliendo o no se esta cumplieado eso, o sea, nosotros creamos la norma, ponemcs:
este Joema en Resolucién y, ;Sera que le estamos comprando a los sectores de la
ecoronua popular y solidaria algo?, o, jestamos contratando con las grandes empresas?,

eeas son (usstiomes reales.

E124 de octubre de 2018 se hizo la reforma a la 539 y en el que especificaba que se tiene
que contratar o' 2% v subir un punto cada afio hasta cumplir el 10%, ;Cuéntas entidades
municipales las han cumplido?, jsera que la EPMAPS, la EPMMOP, EMASEO, le esta
comprando a la economia popular y solidaria para que sean mejor retribuidos los
ingresos municipaies comprandoles a los sectores mas organizados o donde esos
excedentes pueden ser de mejor manera retribuidos? No, no le estan comprando a la
economia popular y solidaria y quierc por lo menos tener un informe sobre el
cumplimiento de esas acciones, sobre 31 etectivamente tenemos el 5% cumplido, si todas
las dependencias municipales le estan comprando como dice la norma, si efectivamente
se ha cumpliido cen lo determinado en el articulo 13 de la Ordenanza No. 539 y se ha
comprado textiles, servicios logisticos, ce jardineria, servicios de transporte personal a
funcionarios, mantenimiento y limpieza de oficinas, servicios de alimentacion y catering,

servicio de recoleccién de rvesiduos, material de impresion, partes, piezas y repuestos
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automotrices de fabricacion y desarrollo nacional de acuerdo a la demanda especifica,
construccion de vivienda de interés social, aceras, bordillos, obra publica pequena,
¢Cuantas cooperativas han sido contratadas para hacer vivienda de interés social?, o,
¢hansido las grandes empresas las beneficiadas?, ;,cudntas asociaciones han construido
bordillos en nuestros barrios? Ni una, asi que no me digan si. Servicios de
mantenimiento en general que no requieran de un conocimiento especializado,
mobiliario de oficina, servicios menores de realizacion de eventos culturales — artisticos
- teatrales, servicios de mecanica y vulcanizacion, productos agricolas; y, ademas

aquellos que determina el catélogo inclusivo.

Esto es importante saber sefior Alcalde, para ver si desde el 2014 que se emitio esa norma
algo se ha cumplido, y qué tenemos que ajustar en las Ordenanzas para que esto

finalmente se haga realidad.

Como ie decia al inicio de mi intervencion, iniciaimente estoy de acuerdo con la idea
pero me parece que hay que pulir un poco maés; el Comité local si ustedes se ponen a
leer, no se sabe de dénde sale y claro hay una Resolucion que esta emitida por la alcaldia
en el 2016 que habla de este Comité local, quiero saber: (Qué ha hecho el Comité local?,
(qué ha hecho?, ;qué acciones ha emprendido?, ;qué resultados tienen?, ;cémo se ha
fortalecido el comercio justo?, ;la economia popular y solidaria a través de este ente?,
(cuantas acciones han sido emprendidas?, ;se ha visibilizado eso?, ;jse ha cruzado
siquiera con la ordenanza 539 y 259 paia determinar los sitios para que el productor y el
consumidor terigan directa relacién que eso manda la 5397 Eso es importante saber para

evaluar, para darle incluso mas atribuciones hay que saber qué se ha hecho antes.

Asi que sefor Alcalde vy companeros concejales, quiero proponer que las instancias
municipales, todas las instancias municipales, presenten en un término maximo de 30
dias, un informe sobre el cumplimiento de las Ordenanzas Nos. 539, 259 y la Resolucion

A-030, para saber qué han hecho.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
para darle un punto de orden al sefior concejal Fialle y luego con las intervenciones
quisiera nada mas hacer una acotacion a la sefiora concejala Monica Sandoval, yo no voy
a responder del 2014, 2015, 2016, 2017, 2018; pero en el 2019 nuestras disposiciones han
sido claras, concisas y sf se esté cumpliendo con las adquisiciones y con el pequeno
productor en todo io que usted ha mencionado, nuestra disposicion para bordiilos, para
adnquinados, para arbolados es también contar obviamente con el pequeno productor,

cor un las pequenas empresas que muchas de ellas son unifamiiaves, familieres, esa ha

sido nuestras disposicion.




En el tema artistico que usted menciono, mire que las fiestas de Quito el 98% son artistas
ecuatorianos, que han venido no solamente de Quito sino de diferentes partes del

Ecuador y estamos dando esa disposicion.

Tiene un punto de orden el sefior concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias senor Alcalde, seforas concejalas, senores

concejales, publico presente.

Solamente como dato para la concejala Monica Sandoval, en el ultimo periodo de la
administracion anterior solamente se comprueban en compras a la economia populary
solidaria en el 1.7 %, que habia subido del 1.2 un 0.5% adicional, es decir, esa fue la ultima
compra que se hizo por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la
economia popular y solidaria, quedandose muy lejos del 5% que determina la
Ordenanza y peor atin de incrementarse el 1% cada ano hasta llegar al 10%.

La realidad y la practica dice qué, solamente se ha hecho el 1.7%, y ademas, por medio
de lo que sea compras publicas etc., se les quito también la posibilidad a la economia
popular y solidaria que puedan estar directamente adjudicados para que puedan tener

mejores beneficios.

Eso lo pongo concejala como punto de orden.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Gracias sefior ‘Alcalde, colegas concejales,

productores que promocionan el comercio justo y responsable, ciudadania en general.

Sefior Alcalde, creo que esta es ure iniciativa que el Conceio cebe apoyar muy
vivamente; de hecho, el Municipio lo ha fechs, tal -omo usted lo ha senalado vy el resto

de concejales que han intervenido tarabién.

La exposicion que h1 hecho la sefora 3zgra.io Argulo, Coordinadora de ' plataforma
WTFO, demuestra que, efectivamente este es un tema que en el que, el Cnnceje stene que
tener mucho interés. Ya lo han dicho, pero a mi si me gustaria resaltc: 11 definicion que,
la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Peguefios Productores Trabajadores
de Comercio Justo sefiala como definicion del comercio justo, ~rec que estos son los
elementos que determinan un apoyo impoitante de parte de i2 mun cipalidad, “Mcdelo
comercial que pone al centro a los seres humanoe Iz ecsterubilidad social, econdmica y
ambiental de las sociedades dignificad: el rabajo. resp2iirdo el medio ambiente y

fomentando una gestioa responsable y sostenible de los recarsor raturales”. Creo que
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estoes muy claro, para que tenigarmos una posiadn firme como Concejo Distriial en faver
del comercio justo, hay gue apovar lu ticiativa, Ly Jque apovar ia Resolucidn, hav Gue
apoyar el hecho que seamos la Sede, ia vertificazion: es decir, tode 2| 2NOme yue

mnfigura e! COMECCio justo y responsasic

Agradezco 5 la Comision, a su Presidente, que nan acogido varias de las obzervaciones

que plantee ccni vespecto a su Resclicién, sirn embargo, tal como lo ha sefizlado la
concejaia Sandovael, me parece gue es necesaro hacer clertas precisicnes porque

pocriamos entrar en contradiccion con algunos cuerpos normatives gue el Concejo ha

resuello, por ejeciplo, me preocupe ‘e Kesoluciéa en caanio al arteulo CUatro, i

obscrvacidn estaba encaminada a cue, efectivainerte se tHene que defirir espacios
especificos para la venta de produdics, pere os necesario previamenie {ener tna politica
pubiica guie |3 tienc que emitir la Secietara de Desairolio Productive y Competitividad
del Municipio del Distrito Metropolitane de Quite, no se pitede hacer una detinicidn siz
que fenganios parametros objetivos e nos evite que este tema quede a criferic
subjetivo de algunas autcricades, por esc, hobia soliciiace gue se eilimine e seguido
inciso que ahora se lo ha incorporado com . parie cel articulo cuatro, en la Giltima oracion

que senala:

"Quienes trabajaran e la definicisn ae soac10s especificos para la venta de productos

hajo los peiscipros del come=rcio justa’

S1es el proplsito es mantener este tenia, cren que deberiamos recuperar el hecho Gue se
establezca tna politica publica por parte de la Secretarfa de Desarrollo Productivo y

Competitivicad del Municipio del Distriro Metropolitano de Quito

En cuanto al articuls cinco, me parece gue esta en contradiccién con lo dispuesto en la

disposicion final de la Resolucion No 030 de 12 de octubre de 2016, erila que se establece:

"Se encarge la recioria de la campana “Quito Ciudad Latinoamericana por el Coniercio

Juste”, a la Secretaria de Desarroilo Productioe y Competitividad del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito et coordinacion con el Comité Local de Proirocidn de

Commercio Justo y a la Corvoracién de Promrcidn Econdmica CONQUITO, o a quien
i ia ]

usUIkIcra sus funciones corto enie ejscitor de lu misma campaiia en ~oovdinacion con los

] L . S -
WETHAS CHECs i ST aALes

Lamentablemente, en el articiio cinee == le ¢limina a CONQUITO. no encuentio razon

ara que aquello sticeda, y se pone exclitsivamente:
i b

“La Secretaria de Desavri iy Prodi.cting y Conpetitividad wo! Municipio clzborard y
ejecutart anvalmente wpu »<vatesra de prowocion v difusion de la campeiia “Quito
il Py 4 2 '

Coudad Latinoawericona por o Cowercio justo”, on coordmacion <on el 0FQano
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responsable de la comunicacion y el comité local”, excluyendo a CONQUITO sin

ninguna justificacién técnica para el efecto.

Luego, me parece que, se debe trabajar en otros conceptos, que, si bien se mencionan no
estan desarrollados rii en la parte considerativa, ni en la resolutiva, estos conceptos son
muy importantes y diferentes a los establecidos: “Consumo responsable y comercio
inclusivo”, que, en la version original no estaban'y que han sido sustituidos en la ultima
version que nos presentan, en el articulo tres, constaba “comercio justo” ahora “comercio
inclusivo”, son temas importantes que deberfan ser desarrollados plenamente en la

parte considerativa o en la Resolucion.

Creo que, en cuanto al consumo responsable, nciusivo podriamos trabajar y es una tarea
que, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad junto con el comité local
podrian hacer un analisis méas extenso, un desarrollo de estos conceptos que, y ahi
también voy a tener que compartir con lo que decia la concejala Sandoval, no pueden
quedar simplemente en poemas O €n letra muerta, sino cue tiene que traducirse en
acciones concretas que hagan efectivo estos conceptos que son muy importantes para el

desarrollo de nuestra capital.

Gracias senor Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Maris Granda, a las 11h23 (20 concejales). ]

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra el sefior concejal Marco Collaguazo.

Conéejal Dr. Marco Collaguazo: Sefior Alcalde, companeros concejales distinguido

auditorio, personas que nos miran y nos escuchan por las redes sociales.

Es muy interesante los conceptos que trae el comercio justo, es muy interesante, es una
forma nueva de asumir la realidad comercial de producir, pero hay que también poco a
poco hay que ir aterrizando, eso sl me gustaria una informacion, ¢Es comercio justo lo
que hace CONQUITO cuando son pequefios productores que tienen su huerta y ellos
directamente salen al mercado a vender en determinados puntos?, jeso es comearcio

justo? Tal vez no; disctilpeme también la desconexién que tengo sobre eso.

Otra situacién. El préximo afio va a venir la Conferencia Mundial de Comercio Justo, ;Si
hay los mecanismos para impulsar esto? Primero, Quito Turismro, justamente este dia
domingo tuvimos la presencia de un gran tenista Poger Federer aqui en Quito, y Cuito
Turismo como uno de los auspiciantes unido con ¢l asunto privado lograron sacar este
evento, es muy importante para la ciudad que vengan este tipo de eventos, es parte del

turismo que se quiere impleinentar y parte del turisme jue debemos implementar como
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ciudad; por lo tanto, en el texto mismo de la Resolucién hay que alabar la preocupacién
que se tiene por imponer una nueva forma de produccion, una nueva forma de comercio,
incluso eliminando intermediarios y una situacion gue no se dice: “Vivir en Quito es
muy caro”, es una de las ciudades mas caras que tiene el pais, si se implementan ese tipo
de mecanismos se puede sacar una forma diferente de producir y de comerciar en
beneficio de todos, desde ahi si hay que apoyar este tipo de iniciativas traidos por la
Comision. Siinplemente reitero, para ia conferencia que se va realizar en el mes de
octubre, ;Si tenemos los elementos suticientes para conectarnos? Aqui existe el Comité
Encargado de Comercio Justo, si logramos Ia conexién de Quito Turismo con la
Secretarfa de Productividad, podemos sacarle adelante a esta situacion, y hay un
ejemplo, lo que sucedi6 el domingo, aht estuvo dando la cara Quito Turismo y resultd,

de la misma manera se puede sacar para octubre esta situacion.

Nada mas senor Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas

gracias senor concejal Collaguazo.

Tiene la palabra el sefior concejal René Beddén.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Alcalde, un saludo especial a todos

quienes nos acompanan.

Quiero iniciar felicitando a la Comisién por el trabajo desarrollado, sin lugar a dudas
traer todos estos conceptos novedosos que nos generan desarrollo sustentable son
importantes al seno donde también s> debe generar la politica y los instrumentos de
desarrollo sobre todo el desarrollo iocal, conforme ya nos dijo la agenda 21 y nos dice
nos dice también los principios del desariollo sustentable.

Quiero dividir el tema en dos partes, el primero desde el punto de vista formal, me
parece que hay algunos temas sefior concejal Robles que tenemos que verlo, el primero
por ejemplo habla de la Secretarfa de Turismo, el articulo dos se habla de: “con el apoyo
de las Secretarfes de Comunicacién, Cultura y Turismo”; entonces, creo que habria que
precisar que no hay una Secretaria de f'urismo sino que nosotros tenemos una Empresa
Plblica Metropolitana de Destino Turistico, habria que distinguir esto que no tenemos
una Secretaria tal como reza el articulo dos, que si tenemos Secretaria de Educacion,

Secretarfa de Cultura pero no de Turisme,

Ya en la parte sustancial. De 1o que endeido el wema del comercio justo parte del tema
de tener una certificacién que alguicn acredite, que puede ser una entidad publica o una
entidad privada, que acredite que eioctivamente el mecanismo de produccion tenga
varios requisitos, entre esos por ejemrio la no afectacion de derechos laborales; por

a e
N
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ejemplo, el trato directo; por ejemplo la inclusion; varios temas que incluso van atados

inclusive a los derechos de género para que se fomente estas practicas de comercio en el
tema de apoyo a mujeres, a grupos valierables, apoyo inclusive a los pueblos y
comunas. Y ese comercio justo tiene una segunda parte de arista que articula esta
bisagra, que es el consumo responsable, tenemos que generar bajo estas condiciones,
pero ademas el sistema de seguir consumiendo, cémo vamos consumiendo tal dia como
lo dijo la Comision en el informe, de nuestro futuro comun, y como se ha establecido en

todos los convenios internacionales ambientales: Rio de Janeiro, Johannesburgo, Rio +20.

Efectivamente, lo que se busca es que ese consumo sea si se quiere luego reducido por el
tema de un consumo responsable a través de practicas como retiso, reutilizacion,
reciclaje, y creo que son dos elementos de una arista; es decir, tengo que producir
justamente, pero ademas tengo que consumir responsablemente para lograr el objetivo
final. Entonces, bajo este orden de cosas, el comercio justo atado al consumo responsable,
no s6lo esta limitado a la economia popular y solidaria sino que es a todos los procesos
econdmicos, es decir, puedo tener un sistema de regeneracion econdmica que no
necesariamente esta atado a la economia popular y solidaria que tambien tiene que tener
comercio justo, porque comercio justo no solo tiene que estar limitado a eso; es decir
vamos a pensar lo méaximo, una transnacional o una multinacional, esa también tiene
que tener comercio justo sin necesariamente ser parte de la economia populary solidaria,
es decir, tiene que generarse mecanismos para que ellos también tengan estos
etiquetados, tengan esta garantfa que se va a producir con respeto a los derechos

laborales, con inclusion, con comercializacion directa.

El Ecuador en la Ley de Economia Popular y Solidaria; es decir, teniendo este paraguas
vy sabiendo que puede ser también para este otro tipo economia, el Fcuador adoptd
también en la Ley Organica de Economia Populary Solidaria, adoptod para este régimen
de desarrollo también el comercio, justo pero lo hizo en bisagra, fijense ustedes que el
articulo cuatro que se menciona en la Resolucion dice: “Comercio justo y consumo
responsable”, en el literal ¢); es decir, articula la bisagra, es decir, no dice "b) Comercio
Justo; y, ¢) Consumo responsable” Sino que dice: “Y consumo responsable”, es decir,

articula las dos cosas conjuntamente.

Lo mismo hace posteriormente cuando hab'a en ol ardci'o 137 de la misma ley, dice:
“Fomentard el comercio e intercambio justo y el consum10 respoasable”, en el literal d)”, es
decir, vuelve a atar esta bisagia (ue tiene estas estzs dos aristas, entonces me parece que
se ha desarrollado y por eso felictto mucha a la Comision, es importantisimo traer este
tema que se ha enfocado mas en i2 economia popular y solidaria sin por eso dejar de ver
que tambi€: sirve para otros a otros modelos; pero para la economia popular y solidaria
que esta versande la Resolucion, me parece que es mu/ rertienie traerla a discusion en

el seno del Concejo Metropolitato, y me parece que {eneracs que tomar cartas en este
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asunto porgue tenemos que ir hacia ercie justc v al consume responsable; sin

embargo, veo qiie en la Resolucion se habla mucha de comercio USTG pere no estamos
hablando de 1a arista siguiente que ez 2! corsumo responsabile, hablemoes de retise,
hablemos de reutiiizacion, hablemos o2 orci. taic, habiemios, de los temas del « componente

ambiental de esta se unda WPHN de s’ Dimas ta Jue re Parece lr“}.m't.ar-:e.

Ie

Y me parece tammibién Importante que ia Compasion irabaje no sole en esm Kesoiucion,
perque es imporiantisimo o que lo que ha recho 1a Con‘,tsi()z‘., traer a ia mesa de debate,
dectarar a un m=: como mes de comero (MSEC, IOgral generar esus sImpoios que
efechivameiite iaternalicen en la conciencia de ios ¢ cradadanocs que teneraos que 11 & estc

regimen. pers czec que tambier es in. dortante oma ias decisiones sonre ef fando ¥ €50

tiene que 2star en ia Ordenairza (Es unr e Wustadot o (JVamos funcionar bajo :(“J;m ert
normativo? Hay varios etiquetados e haa tinconado a nivel internacional, como
cjemplo en Europa, tienes etiquetas ctii oneas Sutiicas como ef sello europec EMAS, er
America ti tienes ctiquetas ambienteies 1o sor. mis bien de cardcter orivedo, como ¢l
150 14001 0 como 10 quie esta shora miuy snbogael carbono neutral, gue creo es el future

1
!

para combetir los aspectos de cambio ~lisatico,

Entonces, “carbono neutral” es una buena efiqueta vamos a pensar en up etiqueta de

COmeErcio justo y consumo responsaizie cesde ¢l punto de vista ai ‘-b‘ﬁmal vamos 2
pensar en un sistema normarnvo er el cual n )1-~‘1h~za'mv1ts= vamos a imponer ciertos
controles al mercade, tode eso ro puede ser parte ta Resolucion sino tiere que ser parte
de la Ordenanza, y creo que el Municioie ., v abi sl me viene mi segunda preocupacion,
el tema que si el sistema metropolitanc puede garaniizar el comercio justo, si sélo vamos
& poaerlo certificar o vamos a poder normar porque basicamente ei Concejo
Metropolitano ncrma porquc dictamos, aqui e un Cuerpo Legislativo que va a dictar
normas que tenemos que h curaplir, pers no se si eiectivamente podamos garantizar

sino sélo normar o podamos simplemerte 2riitir es*os nmomentos.

Entonces, me preccupa esta dispesicion transitoria unica en el puitto en que dice que. “el
Sisteiia Metropolilano de Garantia de Covevcin Tusto”. tal vez seris importante que se
implements ei sistema de comercio jusiz v consumo responsable, articulardo las des

partes de la bisagra

Termino nuevamente (elicitande porcus parece que es un aspecto imporiantisimo
concejal Robles e ste que ha 1 ;:;;L?o al setic dei Concejo, v crec que es un teina jue renemos

que temarlo con niucha responsabiiided v gencrar tocios estos cue: ‘'Pog normativos.

Muctas gracias senor Aicalde.

Dr. jorge Ywnda Machade, Afcalde d¢ Oistrito Mc:tropolitanu de Quito: Muchas

2racias Ccncmal Beden, si quiercr ap}

Ak TRAr fAviSt Con ganas, muchas gracies.
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Tiene la palabra la sefiora concejala Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Buenos dias senor Alcalde, buenos dias companeros
concejales, publico presente y aquellos que nos escuchan a través de Radio Pacha y los

medios digitales, muy buenos dias.

Para m{ esta iniciativa o esta filosofia que es el comercio justo es una tendencia mundial,
que cuando me contaron me parecio stper interesante porque tiene que cumplir diez
principios para que sea considerado o que entre dentro del comercio justo; y una de ellas
es eso, el poder impulsar a grupos de atencion prioritaria especificamente de mujeres,
de zonas que estén en riesgo vulnerable y ane estén en unas zonas de alto riesgo;
entonces, toda esta tendencia es un mover a nivel del mundo porque estos principios
garantizan las cadenas de produccién agroecolégicas del cuidado del planeta, y como
digo, esto una filosofia de vida y una filosofia basada en el principio de la solidaridad,
en el principio del trabajo en equipo, en el principio de que yo te apoyo y te respaldo en
lo que estas haciendo, pero a la larga es como un intercambio y me beneficio a la larga

de productos sanos, saludables y sé lo que estoy ingiriendo.

Entonces, este es un mover que viene del primer mundo, también, porque ya se han
dado cuenta que no podemos seguir con el tema de la industrializacion y que
necesitamos ir hacia los productos mas organicos, llamandole en el tema alimenticos,
pero también tenemos que ir hacia el reciclaje y es lo que hace todos estos componentes

hacen lo que es el comercio justo.

Ahora, celebro a Luchito porque justo a nosotros nos dieron un taller, que yo a lo menos
me quedé enamorada de esta filosofia y total apoyo, solamente haria s6lo ciertas
precisiones justamente para que no quede lirico, para que no quede en el papel, ¢Si7, y
es ya la ejecucion.

Si bien es cierto Quito es una ciudad netamente comercial, estos sistemas productivos se
hacen desde la ruralidad tal vez o en otros sectores del pais, pero donde se engrana o se
puede ejercer esa otra parte de este proceso que es la comercializacion. Entonces,
solamente salvo mejor criterio del proponente y de los proponentes porque sé que esta
Resolucioén no es iniciativa de una persona sino de un grupo de personas, instituciones,
a las que quiero celebrar y felicitar en esta manana, quienes nos compartieron esto del
comercio justo fue la fundacion Maquita, que me lo compartié personalmente a mi,
después conoci a Sagrario, ccnoci aca a la amniga de Mindalae; y serior Alcalde, yo le
invito si es que no conoce, pcrque ese seria el modelo ideal para hacer y cumplir el
programa de mercados culturales, saludables y emblematicos. Mindalae me parece que

es uno de los ejemplos que podriamos tomar paia eso, por eso le digo, me encanta eso.
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Entonces, solamente como unas precisiones a la Ordenanza v para darle viabilidad, seria
bueno integrar en el articulo cuatro, como dice: “el organo ejecutor de la gestion del comercio
de la ciudad”, ;Quién es el érgano ejecutor? E organc ejecutor es la Agencia Distrital de
Comercio, serfa mas bien de ponerle ahi, “la Agencia Distrital de Comercio”, porque una
cosa es la produccion pero de qué me sirve producir si no tengo esa otra rueda del coche
que es la coneercializacion, y aqui se podria empatar esos procesos de seguridad
alimentaria que podriamos llevarlo través de los mercados, a través de las ferias, a
establecer espacios y sitios especificos para los procductos de comercio justo. Entonces
ahi ya le podemos dar una viabilidad, aigo mas puntual, mas preciso, que se habilite un
dia especifico de la semana para hacer estas ferias especificas de productos de comercio
justo, sélo eso le anadiria como una transitoria.

En el articulo cuatro puntualizo. El articulo cuatro especificar ya la Agencia Distrital de
Comercio, y tal vez como una transitoria especifica, establecer un dia a la semana en
mercados v en ferias, establecer una feria especifica de productos de comercio justo,
entonces, asi empezamos a darle viabilidad v a darle fuerza a esta Ordenanza y que no
quede en papel sino en hecho en la Resolucién, que quede en hechos establecer un dia
para que ya se vaya visualizando estos preductos de comercio justo, salvo a mejor

criterio de los proponentes, ;No?.

Gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la

palabra el senor concejal Eduardo del Pozo.

Concejal Abg. Eduardo Del Pozo: Gracias Alcalde, companeros concejales.

Voy a ser muy preciso por temas de tiempo, tenemos una agenda bastante extensa;
quiero felicitar a la Comision y a sus integrantes por este proyecto normativo, por este
proyecto de Resolucién, creo que es muy pertinente habida cuenta del dia que es hoy y
del evento que se viene el préximo afio; pero yo quierc convocarle a usted serior Alcalde,
a la Secretaria de Desarrollo Productivo, a este Concejo Metropolitano, a que 1o lo
dejemos como temas sueltos sino que promovamos ura agenda de productividad de la
ciudad.

Quito hoy por hoy esta siendo la ciudad con el mas alto indice de desempleo a nivel pais,
y necesitamos una verdadera agenda de preductividad que nos ayude a salir adelante a
todos los quitcios Alcalde, y una parte importante por supuesto, sin duda alguna, que
es esta estrategia de comercio jucto v consumo responsable, pero que tiene que venir de
la mhano de una estrategia de productividad, de definicién de la vocacion agricola de

westros suelos, ;Qué productividad tenemnos? :en que sectores? Para aquello tratarlo

_—
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también de la mano con el PUGS, para tambi¢n aqhello atarlo con el siguiente punto del
orden del dia que es la definicién de los avaltios catastrales, para ello también atarlo

Alcalde, companeros concejales, una estrategia tributaria de recaudacion e incentivos en
determinados sectores para fomentar la productividad de determinados productos, esto
significa Alcalde que necesitamos sinceramente sentarnos y pensar en una agenda de
ciudad que tenga como eje la productividad, no podemos verla como ejes aislados del
turismo, como un eje aislado la Secretaria de Desarrollo Econémico, a CONQUITO como
un tema aislado el desarrollo del Plan de la Planificacion del Uso del Suelo en la ciudad,

y no podemos ver como un tema asilado el tema tributario.

Tenemos que atarlo todo con un eje de productividad porque Quito merece salir
adelante, Quito y sus ciudadanos merecen empleo y hoy por hoy no lo estamos
ofreciendo, convoco, reitero esta convocatoria Alcalde a todo este Cuerpo Colegiado, a
la Secretaria de Desarrollo Productivo, a sus instituciones, a sus funcionarios, a que todos
nos encaminamos a desarrollar esta agenda productividad necesarisima para Quito

Alcalde, necesarisima.

E insisto, felicitar por esta iniciativa a los integrantes de la Comision, muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra el sefior concejal Luis Reina. '

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales, a las 10h32 (19 '

concejales).

Concejal Luis Reina: Buenos dias, muchisimas gracias.

Primero por aplaudir y reconocer el acierto de hacer esta sesién en el local que tuvo la
bondad de dar la acogida a quienes desarroilaron grandes jornadas en el Ecuador, en los
primeros dfas de octubre; un reconocimiento por haber hecho ese gesto humanitario v

declararse zona de paz en un momento tan dificil, crucial.

Y claro en plena época de fiestas, expresar la preocupacion, expresar la solidaridad, con
1o sucedido en la Universidad Central, y eso me lleva a pensar en el 6 de diciembre, en
los nombres de las calles de los conquistadores, colonizadores y la fecha real que

debemos conmemorar en Quito.

Sobre este proyecto de Resolucion veo que se pus® complejo, y no sin antes reconocer el
trabajo v la voluntad de reconocer ea el comercic justo, una forma distinta de vida, de

intercambio, de produccién y de consumo; ya ciiisieramos que todo sea justo.

Cuando observo que se complejiza esto invito a que, primero, que de verdad trabajemos

sobre una Ordenanza sobre el comercio justo, pero para eso no necesitamos una
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Resolucién, un mandato. sino unz volurtad une 1niciativa legislativa, la sodemos
presantar; scgundo, reconocer dos urecncias en oste provecte de Resoluadn, vno,
replicar, reconocer on Quito que sea <1 ries Ac! comercio asto, desde va me CrRorupa.
(:SOIO el comercio «ebe ser justo?, da producdddn debe ser justa? Bl comercio jasto, el

onsumo debe ser justo, o sea, v no es uiie io justo soio se refiere a fo 2aro procuctive
1
i

no cierto, y entonces digo, estd clarisiio declacarie al mes de mave como el mes de ia

sensibilizacion y promocion del comercio itsto, el comercio respensabie en Quuto

Segundo. Me parece interesante tamtisn iener ia claridad de lo Gue esis expuesto en el
articulo dos, que se va a dar la conterencia mternacional de cludades por el comercio
jusi en actubre del 2020: creo que sobre eso exicre pienn acuerao, pienc conser:so y
sobre eso procedamos, yo presentariz ai proconente si es posible que adopiemos esta
Resoluzion con los des articulos, s ¥ o d=ma¢ o parie normativo vy ahi vames ¢ ver la
voiuniad politica que debe hacer que ias u‘.:-d:.»u;?f» educativas, que Ias Secrerarias, que
fas entidacles creen @n un espacio paa la expostion, Ao cieo que haga falia proponerle
¢ glie conste en una Resolucion; que es necesario generar un sistema de garantia o
ceriiricacion que es mtercambio Justo. que es preducadn bajo estos principios, creo (ue
podemos trabajar también en una Crdesanza, si es del casc y con las disponibilidades

presupuestarias - econOmicas.

De paso en el az*t*iculo dos, dejande clarsuno ¢ juc es la Empresa de Turisino vV o es
Secretaria, nc <é si con eso nos u1mp! ficamios, AvVanzZamaos, -umphmok v lo el resto aue
se quede como ia gran tarea v ojala que pronto elaborernos una iniciativa de Or rdenanza

que recoje todos los aspectos que deben ser el comercio justo, repito, no estoy par» nada

(oW
)

onaciendo v para no entrar en contradiccionss cort el resio de marco juridico, ci

O

mité Local de Comercio Justo, no «ipz*r», 0 Gqu= existe, el pactc agroaiimentario de

Quito, el espacio del consumidor re esponsarle. el resto de aspectos Gue estin previstos.

Si el Presidente to acoge y para avanzar, solicitaria que se considere esta propuesia de
considerar lo que estd en el articulo uns v en el articuio dos con la medificacién, y Gite

asumamos un cormpromiso después emitir fas normativas pertinentes.

Muchisirmas gre

(@]

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde dei Disirito Metropoiitano de Quito: Gracias, un

punto de order: del sefior Vicealcalde Saritia go Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, me jarcce que ia propuesta que ha

hecho el concejai Reina es aprorizds, eso evitaria cue podamos disciitir sonre los

articulos ires, cuatio v cinco: creo qu- los dos pHUBFOS S0 los mas impas tantes v luego
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podrlamos desarrollar Con la observacion que hizo el conce]al Bedon que no es una

Secretarfa de Turismo sino la Empreqa como tal

Gracias sefior Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropohtano de Quito: Tiene la
palabra la sefiora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias Alcalde, concejalas, concejales, publico presente.

Qué gusto estar aqui en la Universidad que en algiin momento me tuvo en sus aulas,
felicito a la Comision, al Presidente Luis Robles, Luz Elena, Bernardo por plantear este
tema que es tan importante que nos genera ese planteamiento de la sostenibilidad de la
vida, es decir, este cambio. Y hablar de comercio justo sin duda reivindica el derecho de
las mu]eres rurales quienes histéricamente han sido las custodias de la soberania

alimentaria.
Simplemente hay una observacion que hace la Secretaria de Productividad, dice:

“No todos los sectores del comercio justo pertenecen a la economia popular y solidaria, 1i
todos los actores de la economia popular y solidaria cumplen con los principios de los

enunciados del comercio justo”.

Si esta es la realidad lo importante es, ;Qué va a hacer la Secretarfa para revertir esta
conclusién? que es bastante tendenciosa. Es momento de hablar de economia social que
involucra a la economia popular y solidaria, hablar de politica publica donde se generen
y se refuerce este vinculo entre lo urbano y lo rural, que promueva la economia circular
y también la economia sosténible pero desde la politica publica; creo que con eso
complementamos la preocupacion que tenfamos hace un momento que sea una

resolucion declaratoria o declarativa, se involucre de la teoria a la practica.

Quiero cerrar mi intervencion saludando tambi¢n a Sagrario, que a muchos nos volvio a
plantear este reto y este desafio de como vamos a planificar Quito desde una ciudad
sostenible y sustentable, siendo América Latina una de las zonas méas desiguales pensar
en comercio justo sin duda nos abre un antes y un después para crear una ciudad
equitativa; sin embargo, senor Presidente de la Comisién y miembros de la Comision,
serfa importantisimo que le demos un rol mucho mas fuerte a la Secretaria de
Productividad, con eso ya habfa expresado también que se involucre la Secretaria de
Comercializacion, la Agencia Distrital de Comercio, y taibien volver a pensar lo que ya
habia expresado la concejal Vaca, que.los mercados n~ <e¢ simplemente un lugar de
abastecimiento sino que sea un espacio ptblico de 1eeacuentro, pero de reencuentro

donde la economia sostenible sea posible.
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Muchisimas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Meftropolitano de Quito: Tiene Ia

palabra la sefora concejala Blanca Paucar.

Concejala Blanca Paucar: Buenos dias Alcalde, estimados concejales, concejalas a
quienes estan presentes en este auditorio, saludaries; también por supuesto a las
maximas autoridades por ese espiritu humanitario que mostraron, creo que es la forma
también que vamos a conseguir proyectos, programas, politicas que se acerquen a
humanizar a ios seres humanos, a ponerles en condiciones mucho mas cercanas y no tan
alejadas de esas brechas del capitalismo y de quienes no tienen nada. Agradecerles por
eso, reitero, forma humana de trato al ser humano a quienes viven aqui, quienes vienen
a visitarnos a nuestra linda capital. Creo que esa es la forma de tener no solamente

empatia SINO reconocernos entre si

Con respecto al tema del comercio justo creo que se viene tratando durante muchisimos
anos el tema del precio justo, ;Por qué? Porque quienes estamos movidos, inmersos en
un capitalismo, un capitalismo donde va avanzando, por supuesto, va desarrollandose;
lamentablemente esto se va desatando también con el comercio donde nosotros
podemos servirnos absolutamente de todo en grandes cantidades, pero que
lamentablemente los que producen poco, en pequenas cantidades, cualquier tipo de
bien, lamentablemente no es reconocido su esfuerzo y son explotados inclusive sus

productos.

En estas circunstancias el hablar y tratar de un precio justo son bastante complejas,
cuando nosotros estamos en un sistema, les ponfa méas bien como un recordatorio, un
sistema capitalista donde lamentablemente nos vamos deshumanizado y vamos viendo
solamente con el tema, como maquinas verlo y consumir como maquinas
lamenitablemente; creo que hay que regresar al productor, que produce cualesquier tipo
de bien que nos esta ofertando, creo que esa es parte de una sensibilizacion, creo que eso
es lo tinico que nos hace falta. Y esa sensibilizacién tiene que estar por supuesto dirigida,
auspiciada, apoyada desde lo que son Ias politicas emanadas desde el gobierno central,
y por supuesto aqui en Quito desde el gobierno mumnicipal lo podemos hacer, la gente de
las parroquias, la gente que produce mencs, la gente de las parroquias urbanas, de los
barrios que esta haciendo artesanias, (ue esta haciendo cualesquier tipo de bien, :Qué

es lo que piden? Espacio, espacios de comercializacion donde puedan ir ofertando.

Creo que ha habido también alzunas ¢ ¥ periencias pero esa oferta no puede ser una vez
a. ano, csa oferta, la exposicion, la venta, la adquisicién no puede ser cada sabado, una
vez al mes; y no estoy hablando de ia propuesta que hace el concejal Luis Robles que me
parece magnifico ese inicio, apovamos totalmente; pero si creo que debemqs ir mucho
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mas alla, es una deuda que tenemos por supuesto como Municipio, como qué es lo que
nos atana el buscar los espacios, no solamente lo que hacen a veces con mucho temor las
personas a manera de trueque encontrarse en jos barrios porque no tienen los espacios
especificos, no puede ser abierto solamente las administraciones municipales, aqui hay
que tantos espacios donde la gente dice “yo tengo los bienes, vayamos, hagamos las
exposiciones, creamos, veamos”, por supuesto, con una debida planificacion y lo que
decian los concejales, esto tiene que estar en esta planificacion con presupuesto, porque
si no hay presupuesto es un canto a la vida nada mas, y aqui no pasa nada, llegamos
nos tomamos la foto a las mesas, a las carpitas, a la gente que llegan, que llegan unos
mil, dos mil gentes, pero los ecuatorianos y los quitefios somos mas, los quitenos somos
algunos millones, entonces tenemos que procurar llegar con las politicas, en este caso de

comercio justo a la mayoria de los quitenos.

En esto les pido que también trabajemos en sensibilizarnos en el consumo y por supuesto

en el precio.

Gracias Alcalde.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Finalmente,

tiene la palabra el senor concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Agradecemos los aportes, agradecemos la apertura.

Creo que la felicitacién es al proceso que se ha llevado por décadas, procesos que nos
dan esperanza, procesos que hay que seguir sumando, y la suma de hoy me parece que

es importante.

Se acoge las propuestas, empecemos por Brith Vaca que es llegar a la practica, los
mercados conforme lo plantea el Alcalde es accion, el mercado es de intercambio, y si a
este mercado de intercambio le ponemos atractivos como el arte, como la cultura, como
el espacio nuevo de productos agradables a nosotros, agradables al productor y
agradables al ambiente, es simplemente ese puente, hacer el puente para que los

productos del comercio justo estén en los mercados. Eso me parece muy justo.

En términos de lo que plantea nuestra companera, me gustarfa que el comercio justo
también re aprendamos el trueque, pero es dificil en estas circunstancias; sin embargo
no esta por demas seguir avanzando y desaprender muchas cosas de lo que queremos,
y desaprender también es no escribir tnicamerte lo que va quedar en declaratoria, si le
quitamos los articulos conform~ se ha planteado =l concejal Reina queda una declaratoria
sin mayor peso para ejecutar, tendremos el mes del comercio justo, tendremos el evento
en 2020, y esperaremos otra década para que algo més concreto suceda en la Ciudad; en
funcion de eso no podria como Presidente de la Comisién, me atreveria a decir que
\
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estamos para actuar un pequite mas alla, por suprest b LaUIPOSS COocemos todo del

Municipio, sabemos que 1a otra Secratsria de “ur 0, 81 es una Empresa Metronolitana
ds f[ 18Mmo 1~1'/']': NG ae Al e ee i ie Se rCECITlere '-.‘-'t’—'l.r- i {11,s A
M JISING,  pondremos con el aminbs £ fjue S€ Tequiere, iamnblen o e 2s

comercializicion, la Agencia de Comre: » estai ¢hi, no como o hemos

mencionado sino conforme debe sstar, novbres —ompleios. Agercia Dhstrital de
Comercio, entonces, imaginense los nrmbres que los pondremos en just niedida v er,

justos térmings

!\/L:y de acuerdo que se planifique, corac Jo dijo el conge jal Cevallos, ro pocemos estar

nura ciudac donde no se planitica el avsarrolis produciivo, deniro d ¢ ana rlaneacion
esirategica debe constar pero ei motive ~apay que vamos mas alld y eso va es motivo de
una Orderanza, corque ia Resolucién o que nos lleva es a tener es insumos v si es
N€ce=ari0 una nurmativa mas abundante haremos una Ordenanza como Comision rero
Me parece que es muy oportunc decir que la ciudad debe= tener espacio= de plinificacidn,
espacios eFtl‘:—‘.tf:g-C-.)r' de desarr:_rilr.s productiva. conde no se vaya viendo parche sino se

vaya vieado la inte gralidad; muy de acverdo en =ljo.

Me parece importante decir que, comer cia Justo es pare el sello local s mu grande, ¢
sello local queremos recién darle P80 Yt que ace se ha bablado es bastante de un comité
local, un comiié local que hace {as veces de roniar. la ciudad, Jos produciores v los
consumiciores. asi esta el comité local, actuaimente el comité de la cempanfa por ¢l
comercio juste hace ese trabajo, pere i:0 queremcs dejarie tnicamente quienes hacen csa
funcion. En este comité locai estan todos 'Cs actores de comercio justo, creo que tambisr,
esta CONQUITC como actor de comergo sty dentro de su dependencia tiene
funcionarios que se dediczn a este terna, a eocta remdtica; me parece que serla
fundamental si !a ciudad con ia- persunas especializadas ne con el Concejo
Metropolitano, no cor una nueva A geaaa, sinu. con el comité local terga la povinilidad
de avalizar produrios de comercio justy, conforn e s hacen la plaiaforma WETO 1o hace
anivel internacionial, las posibilidades que Ouity o ngaun selio Jocal me varece que estd
muy cercanc perque hay produccicn. en f fextil hay progucadn, en le agricole hay
produccion, servicios hay preducaion; cotonces, ro kenenios mas que decir gue hay gu

dar I canal adecuado para qu-: re ssperemos Gnicamerte el seilo para poder exportar,
sino w.te dentro la ciudad los gus coucumimos s paxos que este producto viene de
produceidn responsable YV SEAMGIS OOSOTOS YOL JUe NOS amiguemos con ¢! ambiente,
consunizide responsablemente. Me parc.,a» Jue el sell 'ocal es fundamenial que se
aporte, 1o dijo nuestro companero ¢ concejai Kené Bed W, muchas gracias por sus

aportes.

Lo que aporto nuestra compenste do Comision conceiaia Luz Elena Coloms ne parece

pertecto en tantc v cuanto ro preds Gnicimerie veise. | perc en el texto de Resolucién

£,
3
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en esa parte va lo tlene nuestra Secretaria detallada y esta escrita, entonces, acogida esta

observacion.

Siempre agradecido con todos, lo que me falta inicamente decir es que, la vertiente es la
misma, comercio justo y economia popular solidaria es creer en las capacidades de las
personas y promocionarlas para que éstas surjan y crezcan hacia arriba, ese es el meollo
del asunto hoy y no quiero cerrar esta intervencion diciendo que no podemos quedarnos
micamente en la declaratoria; y aprovechando que recién se ha hecho el primer debate
del presupuesto, pongamos de Planificacién y al Presidente de la Comision de
Presupuesto, pongamos los recursos necesarios para que el comercio de estas categorias
vaya creciendo, y por supuesto a través de la unidad ejecutora que es CONQUITO; y
CONQUITO si que requiere la atencion y en esta situacion creo que es muy importante
acortar la brecha, el desempleo va creciendo enormemente y el presupuesto para
impulsar el empleo, el emprendimiento va descendiendo increiblemente; entonces, hay
una brecha enorme entre desempleo que es necesidad y el presupuesto que hemos
puesto para la Secretaria de Productividad es bastante l1m1tada, entonces, para todas
estas actividades creo que solucionemos los problemas conforme se debe, ensefar a
producir, capacitar a la gente, poner los productos cercanos al consumidor y amigarnos

con el ambiente, yo creo que es muy necesario y muy oportuno.

Aprovecho tinicamente una cufia comercial, ustedes que visten bonito, hoy 18h00 en el
Palacio de Cristal, desfile de modas, lo ancestral, lo nuestro, gente que produce de
primera linea, no le tiene nada que envidiar a nadie de los textiles internacionales, textil
quiteno en desfile de modas, hoy 18h00 en el Palacio de Cristal, les esperamos, para que
vean que las prendas son de calidad y muy apropiadas para ustedes, un excelente elenco
de modistas, conforme en corto nos hacen dar la vueltita ese dia no estaba preparado
pero hoy van a verme desfilar de manera formal, mentira, sino no va nadie, vayan por

favor, presencie, es el primer desfile textil local de la ciudad de Quito.

Gracias sefior Alcalde y pienso que con eso podemos dar lectura a la Resolucion como

quedaria finalmente y mociono para su aprobacion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Antes de ver

si tiene apoyo la mocion, la sefiora concejala Soledad Benitez tiene un punto de orden.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias Alcalde. Soliitzr al concejal Robles incorporar
en toda la Resolucién el tema inclusivo, sostenible y el consumo responsable en toda la
Resolucién, y esto tiene coherencia cor los diez principios que se platitea en el comercio
justo, pero hay un tema que me parece clave y lo vengo peleando en esta y en otras
administraciones, un principio es el ccmpromiso con la no discriminacion, equidad de

género y la libertad de asociacion; me parece que este tema de inclusion tiene que ver

I
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con este tema, hace énfasis en esto y recordar que ayer Alcalde se conmemoré el dia de

la no violencia contra la mujer.

Hacer un anuncio de publicidad ya qu= Lucho me gand, que esta haciendo publicidad
tambi¢n permitame concejal, los concejales de la Revoluciéon presentamos y se esta
tratando en la Comision de Género, la Ordenanza que transversaliza el enfoque de

género en las politicas ptiblicas del Municipio. Gracias Alcalde.

Dr. jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas

gracias, punto orden del sefior concejal Santiago Guarderas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Sefior Alcalde, el concejal Robles se ha referido a
todas las observaciones, pero he referido observaciones de las cuales nunca se ha
pronunciado el concejal Robles, si se va & aprobar tal como lo ha pedido, he sefalado
que se tiene que establecer politicas y no espacios, y ademas he dicho que el articulo
cinco contradice porque no estd CONQUITO incluido.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy bien,
vamos entonces a dar unos segundos para que se puedan poner de acuerdo si es que esta
acogidas las observaciones, celebro seriores concejales, el Concejo en pleno, publico
presente y quienes no siguen a través de ia comunicacion; que este tipo de temas se traiga
al seno del Concejo, en donde en una ciudad, inclusive, donde tengo los datos que
diariamente se vota a la basura veinte toneladas de alimentos, en una ciudad con
problemas de desnutricién, de malnutricion, ;Qué quiere decir que diariamente votamos
veinte toneladas de alimentos y todavia subsisten los comercios? Quiere decir que no es
un comercio justo, quiere decir que desperdiciando tanto inclusive siguen teniendo
ganancias, entorices, ese es un tema que se lo ha debatido acd, se o ha trabajado y me
parece que es importante que Quito, como dicen, no sea una ciudad de comercio justo
de un mes, de un ano, sino de toda la vida, y que esas politicas vayan en funcién

justamente del legado que vamos dejando a nuestra ciudad.

(liene apoyo la mocion? Al tener apoyo la mocion lea por tfavor el proyecto de
Resclucion que esta recogido por Secretaria.

Ab. Damaris Oriiz Pasuy, Secretaria {seneral del Concejo (E): Procedo a dar lectura:

“Articulo 1.- Declarar a tuayo conte ¢l mes de la sensibilizacion y promocion del comercio

Justo, consume responsable, desaivollo sostenible en el Distrito Metropelitano de Quito.

Articulo 2.- Por le conmemoracion del Dia tnternacional del Comercio Justo, el sequndo

sabade de mayo de cada anio y dada io decloracion de Quito ciudad latinoamericana por el
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comercio justo, se acogerd la conferencia internacional de ciudades por el comercio justo
en octubre de 2020. El Comité Local de promocion comercio justo, en coordinacién con la
Secretaria responsable del Sector de la Eroductividad y Competitividad, con el apoyo de
las Secretarias de: Comunicacion, Cultura, Empresa Publica Metropolitana de Gestion
de Destino Turistico, y demds instancias pertinentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, presentardn al Concejo Metropolitano en un término maxino
de 30 dias contados a partir de la emisién de la presente Resolucién, la agenda para el
fomento de una cultura que reconozca y concientice la importancia de un sistema de

comercializacion justo, sostenible, solidario, inclusivo, y consunio responsable.

Articulo 3.- La Secretaria rcsponsdblc del sectar de la Productividad y Competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con lo establecido en la
estrategia agroalimentaria de la ciudad, promoverd programas, proyectos y estrategias
con los recursos necesarios para la sensibilizacion, promocién y fomento del comercio
inclusivo y el consumo responsable, esto en coordinacion con las instancias municipales
pertinentes y el pacto agroalimentario de Quito, del cual el Comité Local de promocion de

comercio justo es parte.
En vez de “comercio inclusivo”, seria “justo”.
Articulo 4.- El érgano ejecutor de la gestion de comercio de la ciudad, alineados a lo

definido en la estrategia agroalimentaria.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: En esta parte es lo que indicaba la concejala Brith
Vaca. '
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (EB):

Articulo 4.- El 6rgano ejecutor de la gestion de comercio de la ciudad.
Concejal Dr. Santiago Guarderas: Esa es la Agencia Distrital de Comercio.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General Zel Cancejo (E): ;El proponente talvez

por favor?
“Articulo 4.- La Agencia Distrital de Come i, aiireado a lo definide en la estrategia

agroalimentaria, fomentud circuitos econoinicos mis justos y solidarios en todo el...

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a
pedir unos cinco minutos de 1eceso para que por favor se puedan unificar esas

observaciones. Cinco minutos de receso.
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3, Dr. René Bedén v
4..Sr. Juan Manuel Carriéon |
5. Sr. Omar Cevallos
| 6. Sra. Gissela Chala
7. Dr. Marco Collaguazo
8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo
11.Dr. Mario Granda : v
12.Dr. Santiago Guarderas .
13.Ing. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma ' , 4
15.Abg. Fernando Morales v
16.Sr. Orlando Nunez v
17.L.da. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr: Luis Robles ' o
20.Moénica Sandoval : i v
21.Dra. Brith Vaca " 4
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde of

Metropolitano N
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Ademdés, asisten los siguientes funicionarios:

Dra. Natalia Recalde Estrella Administradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano

Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito (E).

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Senorita

Secretaria, por favor constate el quorum para la reinstalacién.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, sefior Alcalde, me permito informar que se encuentran trece concejales
presentes, con su presencia catorce miembros del Concejo, con lo que tenemos el quorum

legal y reglamentario para continuar con la preqente sesion.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor dé
lectura al proyecto de Resolucion.

ﬁngresan a la sala de sesiones los concejales Dr. René Bedon, Mgs. Analia Ledesm?‘

| Luis Rema, Mbénica Sandoval; y, Brith Vaca, a las 12h29 (18 concejales). |

=\
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaiia General dei Concejo (E): Con su autorizacion
senor Alcalde, doy lectura al proyecto de Resolucién. Desde donde nos quedamos para

tener un consenso:

“Articulo cuatro.- La Agencia Distrital de Comercio, alineado a lo definido en Ia
estrategia agroalimentaria, fomentard circuitos de comercio justos, inclusivos y solidarios
en todo el Distrito Metropolitaro de Quito, para este efecto se coordinard con la Secretaria
Responsable de lo productividad v Competitividad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y demds entidades municipales necesarias, asi como con los
gobiernos  parroquiales  rurales y otras orgamzaciones que conforman el Pacto
Agroalimentario de Quito. La Secretaria de Desarrollo Productive y Competitividad del
Muanicipio del Distrito Metropolitano de Quito, elaborard politicas piiblicas para ¢l
fomento del consumo responsable, desarrolio sosterible Y comercio justos; enire otras

actividades que promuevan un comercio inds equitativo”.

En el Articulo 5 se anadio: “La Agencia dv Promocion Econémica CONQUITO o quien haga

sus veces”.
Y en las disposiciones generales, primera:

“Encarguese al Coruité Local de Promocién de Comercio Justo, la planificacion, desarrollo

y monitoreo del cumplimiento de 1 pres.ate Resolucién”.
Segunda:

“A fin de difundir la presente Resolucion la Secretari General del  Concejo
Metropolitano, oficializard el presente documendio a las Secretarias, Lmpresas Piiblicas,
Centros Educativos Municipales y demds entidades mumicipales, asi como la publicacion

en los mecarnisimos establecidos en Gobierno Abrerto”,
Y la disposicién transitoria Gnica:

“El Comité Local de Promocion de Comercio Justo it ¢l plazo de noventa dias a partir de
la suscripcion de la presente Resolucion, prescutara ala Comision pertinente, los insumos
técnicos, consideranco los lineamientos do I estrategia agroalinientaria de la ciudad, que
sirvain de base para gite esta wltima de conformidad con las normas gue rigen ¢l
prendimiento parlamentario en el Concejo Metropolitano de Quito, presente con su
iniciativa ef proyecto normativo giue impleni-nte ef Sistema Metropolitano de Comercio
Justo, inclusivo, corsiimo respensable y desarroilo sosteiiible en ef Distrito Metropelitano

de Quito”.

Hasta aqui la presente Fesotucidn seiores niienibros dol Concejo.
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Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;Tiene apoyo

la mocién? Tome votacion senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, me permito informar que presente Resolucion ha sido enviada a sus correos
electrénicos y solicito muy gentilmente puedan levantar sus paletas a fin de consolidar

la votacion.

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

L ]

1. Sr. Bernardo Abad
2. Megs. Soledad Benitez
. Dr. René Bedon
. Sr. Juan Manuel Carrién
Sr. Omar Cevallos
Sra. Gissela Chala
Dr. Marco Collaguazo |
. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Abg. Eduardo Del Pozo
10.Mgs. Tuan Carlos Fiallo

|
11.Dr. Mario Granda B | v
12.Dr. Santiago Guarderas v | |
13.Ing. Andrea Hidalgo v | . |
14.Mgs. Analia Ledesma Y |
15.Abg. Fernando Morales | | | .
16.5r. Orlando Nufiez v | E
17.1.da. Blanca Paucar i‘
18.Luis Reina 4
19.Sr. Luis Robles v
v
v

oo [N o |91 s oo

RS ENE S E S W B Y

| 20.Ménica Sandoval
}fZl.Dra. Brith Vaca | | 4
‘ 22.Dr. Jorge Yunda v ‘
'1_ Machado, Alcalde ]
| VOTACION TOTAL 19 l 0 0 0 L 3

L L .

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria Generai del Concejo (E): Con diecinueve votos

afirmativos, queda aprobada la presente Resolucion sefior Alcalde.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(19 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

RESOLUCTGN No. C 0101 - 2019
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ol articulo 288 de la Constitucién determina “Las compras piiblicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transpacencid, calidaa, responsabilidad ambiental 3y social. Se
priorizaran los productos, servicios nacionales, en particular los provenientes de la

economia popular y solidaria y de las miicro, pequeiias y medianas unidades productivas”
ol numeral 5 del articulo 304 de la Constitucion, dispone que: ”La politica comercial
tendrd los siguientes objetivos: (..) 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y

del comercio justo”;

el articulo 336 de la Constitucion, sefiala que: “El Estado impulsard y velard por el

comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las

distorsiones de la intermediacién y promucova la sustentabilidad. El Estado asegurard la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en iqualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley”;

el articulo 6 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en adelante "COOTAD", dispone que: "Las decisiones del
Concejo Metropolitano que no tengan cardcter general, se expedirin mediante acuerdos o
resoluciones”; v

el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon- COOTAD establece que, entre otras, son funciones del
gobierno - del distrito auténomo metropolitano: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del

buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de

sus competencias constitucionales y legales; b) Diseriar ¢ implementar politicas de
promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; ( ...) h) Promover los procesos de desarrollo
econémico local en su jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno.

el articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién- COOTAD, determina entre las atribuciones del concejo
tetrepoliteno: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ( ...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el
ambito de sus competencias para regular femas [nstitucionales especificos o reconocer
derechos particulares. (...)";

el articilo 323 del COOTAD estab ece que: "Ll drgano normativo del respectivo

gotieriio autonomo descentralizado pedvd expedir adentis, acuerdos y resoluciones sobre

temas quie tengain cardcter especial v s secifico, los que scran aprobados por el organo
q & ; 1 8
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Cue,

Que,

Que,

Que,

legislativo del gobierno auténono, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados ei el articulo precedente, de existir mérito paraello. (..)";

elarticulo 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria- LOEPS, define
a la Economia Popular v Solidaria como "la forma de organizacién econdmica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades generar ingresos,
basadas en relaciones de solida ridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando
al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
Vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital";

el articulo 4 del mismo cuerpo normativo enlista los principios que guiaran a las
personas y organizaciones amparadas por esta ley: “a) La biisqueda del buen vivir
i del bien comiin; b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales; ¢) EI comercio justo y consumo ético y responsable: d) La equidad
de género; ¢) El respeto a la identidad cultural; fi La autogestion; ) La responsabilidad
social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y, h) La distribucién equitativa
y solidaria de excedentes”;

el articulo 133 la LOEPS respecto de la competencia de fomento de ia economia
popular y solidaria, determina: “Los Gobiernos Autinomos Descentralizados, en
ejercicio concurrente de la compeiencia de fomento de la econonia popular, solidaria
establecida en la respectiva Ley, mcluirin en su planificaciér y presupuestos anuales la
ejecucion de programas, proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y

fortalecimiento de las personas Yy organizaciones amparadas por esta ley, ¢ impulsardn

acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante ninorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y admizisiracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.-
Los Gobiernos autonomos en el ambito de sus competencias, determinarin los espacios
publicos para el desarrollo de las actividades econdmica de las personas, organizaciones

amparadas por esta Ley”;

el articulo 137 ibidem determina que, entre otras, el Estado estableceri las
siguientes medidas de promocién a favor de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley: “a) Promoverd la asociacion a través de planes y programas
piblicos; (...) ¢) Facilitard el acceso a la innovacion tecnoligica y organizativa; (...) d)
Fomentara el comercio ¢ imtercambio justo v el consumo responsable; (...) f) Impulsara la
conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion ecoindmica tales como cadenas

y circuitos. (.).";

™\
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Que,

Qu.e/ '

Que,

Que,

Que,

Acta de la sesion No. 036, ordinaria ' Pagin

RS

&

ol Titulo I «<DE LA RESPONSABILIDAT. SOCIAL PARA FL FOMENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE  QUITO COMO UN TERRITORIO
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE» del Libro II1.1 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en adelante "Codigo Municipal", determina en
su articulo 111.1.2 que el objeto de este titulo es "..fomentar practicas de
Responsabilidad Social, e incentivar a todas las partes interesadas del Distrito
Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sus impactos en
el ambito econdémico, social y ambiental con el fin de gestionar de manera
corresponsable y participativa, para construir un distrito sostenible que garantice
la calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el desarrollo de las
generaciones futuras’;

ol articulo 111.1.31 del referido Titulo establece: "El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de lo permitido por el marco juridico nacional vigente,
promoverd politicas de compras publicas responsables, las cuales valorardn factores
sociales, ambientales y de comercio justo, en la calificacion de sus proveedores, con
especial énfasis en aquellos de la ecoromia popular y solidaria”;

el Titulo II «<EL. FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
FCONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO» del Libro IIL.1 del Cédigo Municipal
establece en su articulo 111.1.42 como objeto de este titulo entre otras: "a)
Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la
relacién con la Municipalidad y con las otras formas de organizacién economica;
b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan

el articulo 111.1.43 del referido titulo sefala entre los principios del Distrito
Metropolitano de Quito y las personas'y organizaciones de la EPS: "a) La biisqueda
del buen vivir y del bien comiin; (...) d) El comercio justo y consumo ético y -2zponsable;
e) La equidad social; (...) m) La respensabilidad social y ambiental, la soiidaridad y
rendicion de cuentas; (..)"

el articulo 111.1.54 ibidem determina entre las responsabilidades del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para el fomento a la economia popular y
solidaria: "(...) 9. Fomentar las pricticas de comercio justo y directo, minimizando las
distorsiones de la intermediacion. EI Musicipio del Distrito Metropolitano de Quito,
facilitard la insercién de las prdcticas de la economia solidaria a través de la creacion de

”

espacios e infraestructura para su desarrolle, {..)";

el Plan Metropolitanc de¢ Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PMDOT,
contempla como poiitica el fomento de 12s actividades del desarrollo productivo,

de la competitividad, y de la economia solidaria. Entre sus objetjvos busca
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Quc,

)

Que,

Que,

Que,

Que,

€ la sesion No. (26, urdinaria

vpertunidades. con un entorne quc estimule o

"Convenir a Quito en una cluded de
inzersion, ¢ emprendiniento. is movacion ¥ ¢ desarrolio produciro, apeyando de
fornia CSped “tal a las mic r0, peqiiciias I mecinnas cmpresas (..)"

¢l articule 1 de la Resolucion N° A 30 del 18 de cctubre de 20 16, declura: ". el
compromiso del Distriio Metropoliteno de Quito con ol comercio justy, la
Econemia Popular v Solidaria, apoyande y promecicnando la campana
Ciudades y Pueblos Latinoamericanas per el Comerdio Justo':

el articu'e 2 ibidem, c¢ir su numerel 4 v 5 osenaitan: ..4) Desarrollar eventos,
campanas de educacidi. sensibilizacién promocion del Comercio st y
Leonoida Popular y Solidariz; erttre las cuales, se deberd tnstaurar @r el Distrito

Metropolitano de Qusto la celebracion del Dia Internacional del Comercio Justo;

5} Ariicuisr acciones de sensioilizacion, incidendia v desarrollo do Comercin

jasto a ravel del Minicipic de! Distrito Metropolitano de Quito: asi come

tortalecer ias relaciores con e} movimients inte tavional de Comercio luswo v la

Pueblos Latinuamericanos po: el Comercio Justo”,

campana Ciudades y
de acuerdo a la Coordinadors Latinoamericuna y del Caribe de Pequefios
Productores v Trabajadceres de Comercic Tt suaste "CLACT LI Comercio lusio es uii
inodelo comercial que poite al cenivo a los seres humanos Y e sosteaibilidad social,
ccondinica y ambiental de las socied des dignificando el trabaio, respetande el nmzdio
ambienie i jomentando una gestidn icsponsaple i sestentble de los recursos aururales. 2l
comercio justo facilita a los peguesios productores orgamizados wi accese directo ol
MCrCado en condicionies justas i eceritigs. creando un canul de rcoviercializacion
costermible,  selidario Yy ode calidad, iv owmds  directo pasible entre prodiciores Ui

b 4 ’
CONSUMIAer?s

et Comzicio Justo fundaments su ac C10N04Y 21 principios y valores que orientan
ta participacion de las organizaciones a freves del cumplimiente de indicacores
concretos que permiten certifica: <) ins acciones que desa;'rollan vorresponden a
la misién del Movimi=nto Mundial:

afrordar ruestras necesidadco: con una

Ll consumo res ponsable cors

mirade critica v ética, infentandc Jue nuesitas elecciones como consumidores

contribuyan a fomentar la justiciz sucizi v Ja conservacién dé la natoraleza; ¢
tomar concizncia de las implicaooins sociales y medioambientales que tiero
nuestro consiumo cotidiane, bas.iv en g informacién y en las necesidades reales
pare adquirr productos que ne peijudiquer el medic ambiente ¥ que no
conlleven condiciones laboraies o comerciajes injustas e indignas

el seguniao sabado a2 mayo desds el afio 2001 se celebra e dia el Dia Mundiaj
dei Comercin Tvsio won el i 4- re?-.'mc‘icax otro mcdelo de comercio




Que,

Que, -

Que,

Que,

internacional, justo, equitativo que cenuc s atencion en el ser humano; con una
relacion directa entre productcres -- consumidores, como alternativa a las
relaciones comerciales economicas corwvernicionales;

la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequenos Productores y
Trabajadores del Comercio Justo (CLAC) y la World Fair Trade Organization
Latin America (WFTO-LA) emiten el reconocimiento internacional a la ciudad de
Quito, el 17 de noviembre de 2016, por los esfuerzos desarrollados para cumplir
con los criterjos de la Campana "Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el
Comercio"; .

el Comité Directivo Internacional de Ciudades por el Comercio Justo, selecciono
ala ciudad de Quito como anfitrion de la Conferencia Internacional de Ciudades
por el Comercio Justo de 2020, siendo la primera conferencia en celebrarse en el
Sur Global, con la finalidad de ser un espacio para discutir los avances de las
Campaiias a nivel internacional y reflexionar sobre los retos y compromisos en la
creaciéon de Ciudades por el comercio justo;

ol Comité Local "Quito Capital Latinoamericana por el Comercio Justo" busca
promover el cumplimiento efectivo de los criterios de la campana Internacional
de Ciudades y Pueblos por el Comercio Justo para el desarrollo de una cultura
solidaria ciudadana y el fomento de cadenas de produccion, comercio y consumo
responsable que dinamice la economia local;

en sesion ordinaria de la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria del 12 de agosto de 2019 se
recibe en comision general a los representantes de los actores de la Plataforma
WETO ECUADOR de Comercio Justo y se reafirma el compromiso de impulso y

'promocién del comercio justo en el DMQ a través de la presente resolucion; y,

Que, el articulo 14 de la Resolucion No. C 074, del 08 de marzo del 2016,
manifiesta que "el Concejo Metropolitano podré expedir, ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sinprejuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados, de existir mérito para ellos.".

el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion puiblica ordinaria realizada el 26 de
noviembre de 2019, analizo el Informe No. IC-CDE-2019-001, emitido por la
Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y Econotniz
Popular y Solidaria, de 30 de séptiembre de 2019, los informes técnicos emiticos
porla Secretaria de Desarrollo Produccvoy Competitividad, mediante oficio Ne.
GADDMQ-SDPC-2019-0324-0, de 27 d= agostc de 2019, de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, expedido mediante memorando No.

3‘ Acta.de la sesion No. 036, ordinaria. Pégina({gd/e 1§
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J

GADDMQ-ACDC-ZO'I9—0222—M, de 9 de septiembre de 2019, v, el informe
juridico expedido por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio No.
GADDMQ-PM-2019-0171-0, de 2 de septiembre de 2019;

En el ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacién; y, el articulo 8 de Ia Ley
Organica de Régimen para el Disirito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar a mayo como el mes de la sensibilizacién y promocion del Cemercio
Justo. consumo responsable y desarroilo sostenible en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo 2.- Por la conmemoracion del "Dia Internacional del Comercio fusto" el
segundo sabado de mayo de cada afio y dada la declaracién de "Quito Ciudad
Latinoamericana por el Comercio Justo” que acogera la "Conferencia Internacional de
Ciudadozs por el Comercio Justo” en Octubre del 2020; el Comité Local ae Promocién de
Comercio Justo en cocrdinacién con la Secretaria responsable dei sector de la
productividad y competitividad, con el apoyo de las Secretarias de Comunicacién,
Cultura, la Fmpresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico y demas
instancias pertinentes del MDMQ preseitaran al Concejo Metropolitanc, en un término
maximo de 30 dias, contados a partii de la emision de la presente resolucion, la agenda
para el fomento de una cultura ciudadane que reconozca y concientice la importancia de
un sistema de comercializacién justo, sostenible, solidario, inclusivo y consumo
responsable.

Articulo 3.- La Secretaria responsable del sector de la productividad y comipetitividad
del MDMQ, en concordancia con los principios generales del Comercio justo y segtin lo
establecido en la Estrategia Agroalimentaria de la ciudad, promoverd programas,
proyectos y estrategias con ios recursos necesarios para la sensibilizacion, promocionr y
fomente del Comercio Justo y el Corsumo Responsable, esto en coordinacion con las
instancias municipales pertinentes y el Pacto Agroalimentario de Quito, del cual el
Comité Local de Promocién de Comercio Justo es parte.

Articulo 4.- L.a Agencia Distrital de Comercio, alineada a lo definido en la Estrategia
Agroalimentaria, fomentara circuitos de comercio justo, inclusivo y solidario en todo el
Distrito Metropolitano de Quito. Para este efecto, se coordinard con la Secretaria
responsable de la productividad y competitividad del MDMQ y demas entidades
municipeles necesarias, asi como con los Gaebiernos Parroquiales Rurales y otras
organizaciones que conforman el Pacto Agroalimentario de Quito. La Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de
2
VR
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Quito elaborara politicas publicas para el .o.rnto de del consumo responsable,
desarrollo sostenible y comercio justo, entre otras actividades que promuevan un
comercio mas equitativo.

Articulo 5.- La Secretaria de Desarrollo Productivo'y Competitividad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, elaborara y ejecutara anualmente una estrategia de
promocién y difusion de la campaifia "Quito Ciudad Latinoamericana por el Comercio
Justo” en coordinacién con el érgano responsable de la comunicacién en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, con el Comité Local de Promocion de Comercio
Justo y Agencia de Promocion Econdémica CONQUITO o quien haga sus veces.

Articulo 6.- Todas las instituciones que conforman la Municipalidad y las Empresas
Publicas Metropolitanas participaran activamente en la campana y visibilizaran en sus
fachadas durante todo el mes de mayo el distintivo de esta.

Disposiciones Generales. -

Primera. - Encarguese al Comité Local de Promocion de Comercio Justo, la planificacién,
desarrollo y monitoreo del cumplimiento de la presente resolucion.
Segunda. - A fin de difundir la presente resolucion, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano oficiara el presente documento 2 las Secretarias, Empresas Publicas,
Centros Educativos Municipales y demas entidades municipales; asi como la
publicacion en los mecanismos establecidos en el Gobierno Abierto.

Disposicion Transitoria Unica. - El Comité Local de Promocion de Comercio Justo en el
plazo de noventa (90) dias a partir de la suscripcion de la presente Resolucion, presentara
a la comision pertinente los insumos técnicos considerando los lineamientos de'la
Fstrategia Agroalimentaria de ia Ciudad que sirvan de base para que esta ultima, de
conformidad con las normas que rigen el procedimiento parlamentario en el Concejo
Metropolitano de  Quito, presente con su iniciativa el proyecto normativo que
implemente el sistema metropolitano de comercio justo, inclusivo, consumo responsable
v desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion final. - Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 26 de noviembre
de 2019.
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Dr. Jorge Yunda Machado, AlcalZe del D stiito Metropolitano de Quito: Muy bien,
Felicitaciones! Siguiente puntc el orden del dia.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaiia Goneral dol Lonceje (E): Sigaiente punto-
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aporte, para hacer que en nuestras vidas <ot dianas las relaciones sociales sean de

profundo respeto, igualdad e integridad.

Muchisimas gracias senores funcionarios del Centro Cultural Benjamin Carrion por su
vocacion de servicio, muchisimas gracias a los jurados por su riguroso, técnico y
profesional analisis; muchisimas gracias a los mas de trescientos cincuenta participantes
que con sensible locura se arriesgan a poner de rodillas al tiempo, creando, escribiendo,
investigando; gracias por no perder su tiempo en la sociedad del consumo e invertir su
tiempo, valiosisimo en sus vidas, para lograr ideas que fortalezcan el tejido social; asi
como versos, metaforas y notas musicales que abrazan con ternura a una ciudad sedienta

de arte.

Por lo expuesto, previo a la solicitud de.aprobacién de la Resolucion por parte del
Concejo'M.etr'opolitano de Quito, quisiera solicitar muy comedidamente a la Secretaria
de Cultura si no es mucha molestia, realizar una breve exposicion sobre el proceso dela
convocatoria de seleccion y calificacién de todas las obras aqui presentes; creo que nos
vaa ay'u‘dar, si no me equivoco, el sefior Director de Cultura Diego Jara, a quien expreso

mi admiracion y respeto por tan titdnica labor que esta desempenando.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Por favor,
pase el sefior Secretario de Cultura y haga Ja exposicion lo mas conciso posible.

Tiene la palabra el sefior Secretario de Cultura, Diego Jara.

Lic. Diego Jara, Secretario de Cultura: Gracias sefior Alcalde, buenos dias senoras y

sefiores concejales, gracias por sus palabras sefor concejal Orlando Nunez.

Los premios culturales, artisticos, cientificos y educativos que entrega el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, son seguramente los premios mas importantes que
ertrega la capital; tenemos veintidos categorias, de las veintidos categorias tuvimos un
total de obras postuladas de trecientos cincuenta y cuatro, se convocd a cincuenta y
cuatro jurados expertos en cada una de las de las instancias, de los cuales veintisiete eran
mujeres, veinticuatro eran hombres; gente experta que se dedicé a trabajar en estas
trecientas cincuenta y cuatro obras; y sin duda alguna, creo que nos congratulamos con
todo lo que elios nos han ofrecido a nivel de su respuesta y con respecto a todo lo que
vendrian a ser los ganadores. Todos los postulantes fueron excelentes, pero obviamente
es una competencia en la cual tiene que haber un ganador, y de ellos nos sentimos muy

orgullosos.

Queremos también enfatizar que estos prerrios se van a llevar a cabo este domingo 01

de diciembre en el teatro Capitol, por faver les invitamos a todos ustedes y a todas las
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autoridades que nos acompanen que es muy importante para nosotros tenerlos junto a

todos los ganadores.

De las veintidds categorias que existen, donde se premian las ciencias sociales, las
clencias exactas, las ciencias bioidgicas, la historia nacional y ciencias politicas, la poesia,
el cuento, la novela, al teatro, temas de género, cuenios infantiles, novelas infantiles,
poesias infantiles, teatros infantiles, ilustracién grafica, literatura infantil; también
tenemcs la cronica o testimonio de obra periodistica, categoria de derecho publico, video
de corta duracién, video de mediana y larga curacion, produccion cinematogréfica,
produccién teatral, musica académica y musica popular ecuatoriana; de estas tuvimos
dos categorias que lamentablemente por el Cédigo les toco declarar desiertas a los
jurados, que fue la de ciencias exactas que sdlo tuvimos un postulante, y como la norma
dicta tiene que haber por 1o menos fres para que pueda acceder; y, la otra categoria que
fue declarada desierta es en literatura infantil, el teairo, ya que no tuvimos ningun

postulante.

Por otro lado, después de esto tuvimos estas dos categorias que lamentablemente nos
toco bajar la cantidad de premios, y por lo tanto, se declararon dos desiertas, quedamos
con veinte y nos tocd también declarar dos categorias desiertas por un tema de calidad
sobre todas las cosas, los jurados son de estandar altisimo y ellos decidieron declarar a
dos categorias también desiertas. Por lo tanio, nos quedamos con dieciocho ganadores,
de los cuales tenemos que de ellos diez son mujeres, seis hombres y dos colectivos, y uno

de los eolectivos es Teatro Fenenino.

Eso tendria que decirles con respecto « ios premios, para nosotros es un honor haber sido
parte de este trabajo en conjunto con la Comisién de Fducacion y Cultura con quienes
hemos trabajado de la mano, y obviamente felicitarles a todos los ganadores que se
llevaran y se daran a conocer el dia 01 de diciembre que esperamos que todos ustedes

estén con nosotros.

Muchas gracias.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muchas

gracias, felicitaciones a log preseleccionados.

Tiene la palabra senor Santiago Guarderas, el sefior concejal.

Concejal Dr. Santiago Guarderas: Muhas gracias senor Alcalde. Quisiera hacer
algunas reflexiones y a la vez, pedir una aprobacién del Concejo senor Alcalde.

Primero, quieic decir que es plausible en la motivacion expuesta en cada una de las actas

Jue contienen :os veredictos de los jurados, de manera especial, aquella correspondiente

~
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al premio “Manuela Espejo”, pues se refiere a toczt las obras recibidas, de manera que se
justifica, ampliamente las razones de la decision. Por ello, recomiendo que para futuras
ediciones todos los jurados actien de esa manera, de tal forma que, los miembros de este
Concejo Metropolitano cuenten con todos los elementos de juicio para entender la
motivacién de los jurados que actuan por su especialidad en estricto sentido en

delegacion del Concejo Metropolitano.

Asimismo, por encontrarlas aceitadis, me permito recoger las recomendaciones
realizadas por los jurados con el propésito de ercz~gar que la Comision de Educacion y
Cultura las analice, y de ser el caso, proponga a través de las respectivas Ordenanzas las
reformas normativas, principalmente aquellas que se refieren al premio “Jorge Carrera
Andrade”, que es incluir la categoria especifica para libros publicados en lenguas
indigenas, dado el caracter intercultural de ese premio, agregando ademas de mi parte
que, precisamente este reconocimiento se circunscribe a la celebracion del dia de la

interculturalidad.

En el acta, y esto es lo que les pido a los colegas concejales, del veredicto correspondiente
al premio “Joaquin Gallegos Lara” categoria novela, uno de los miembros del jurado
otorga su voto por la novela “La Escalera de Bramante” del autor Leonardo Valencia;
siendo asi, pongo en consideracién sefior Alcalde del Concejo Metropolitano, la
posibilidad de otorgar adicionalmente una mencién de honor al referido autor,

considerando lo expuesto por el jurado para motivar su voto.

El premio “Joaquin Gallegos Lara” categoria teatro, fue declarado desierto porque el
jurado considera que las obras presentadas no cumplen con las expectativas
dramaturgicas para obtener uno de los premios que representa a la ciudad, de igual
manera, el premio “Dario Guevara Mayerga” categoria poseia, fue también declarado
desierto debido a que ninguna de las obras en su conjunto destaca por su calidad

literaria.

No encuentro, sefior Alcalde, colegas concejales en el expediente de este punto,
informacién que nos permita entender cuales son esas expectativas dramaturgicas o los
parametros para calificar la calidad literaria de una obra, lo que si bien corresponde a
una materia especializada serfa conveniente conocer para poder acoger el veredicto del
jurado contando con los suficientes elementos de juicio, no sé si el senor Secretario o el
Presidente de la Comisién nos puede dar a conocer este punto para que tengamos los

elementos para poder resolver.

Y finalmente, sefior Alcalde, observé que en el informe de la Comision no se referia al
premio “Pedro Vicente Maidonade” 5 a1 »or obra publicada en el campo de las ciencias

exactas; sin erv.bargo, se me ha coruni:ado v verifique va en el proyecto de Resolucion

"\ %
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que la acojo, que. se encuentra ncerporade a sa declaracién de desierto por me haber

i
i

recibido al menos tres postuiaciones.

Gracias

Dr. jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitanc de Quite: Muv bien,

tiene la palabra el seror concejal Ort

Concejal Si. Orlando Nufiez: Si. pars dar prse o1 usted me perraite seror Alcalde, se
equivoco sefior Santiage Gurarderas s vez mas, aqui no existen siemioz Manuela
espejo sino Manuvela Saenz, se ecuivucs, v can, octe puntito de crden giusiera gue

continte.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde 2o! Dicimig Metropelitans de Quitor liens 1a

palania la sefora conc a Modnica Sandoval

Concejala Ménica Sandoval: Senor Alcalde. COIMPAnCros concejaies, s-1.or Viesidenie
i

de la Comusion de Educacion, va me PUst a Gudar a2 ad es el premio Manuela Saenz
para poder corregir. El premic es Manucls saenz

Solo un per de nguietudes, o prumsro es. (El premuo en qué consiste?, cen el
otorzamienio solo del diplems © quizA hav un reconocimiento economico? Ya aue ias

bases que estaba vublicadas por la Secretaria de Cultura, dicen que: “el premio consiste

tarito en el otos zarwiento de un diplona comae ¢l de un reconociniiento economico”

¢Cual es ese recenocimiento econdmica F Lome para zaber porque hay otros premios gue
otergan oiras Comisiones en las que se tes ha Aegado. por ejemplo, al premio Doloi'es
Veintimilla de Caiindo me parece Gue s ef gue tenemos en la Comisidn de Izualdad

donde rios dieron un rotundo 1o a uir roces nocnniento econdmico a la juveniud.

Lo otro es que yo voy a coincidir ror: »] cunceal G arderas en dos cosas funcamentales,
la primera es que el veredicte de los iurados son absolutamente escuetos, dos parrafos,
y dos pérrafcs que juzguen una obrz, como vsted 1o dice sefior Secretario, de un premic

tan imiportavit= corno entrega el Muriap:o de Quito; a mi me quzdan debiendn, salvo o]

premio Manuela Sdenz donde si se hare un analisis de I obra Gue gana e inclirsn de!
resto de obres presentadas, ahi & rieren hoi; v media. Creo que si racrecemes los
miembros de: Conceie un analisis més wn profundidad ana motivacion un poco mas
amplia sobre cudles son las causas Gue mohvan estos veredictos; sé que la cultura es
subjetiva vero creo (e .enemos que tener muchos mds elementos para peder juzgar,

porgue al tina; es el Cocejo el que tom - .a dec sicn,
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Lo mismo, hay que ser bien precisos y esto pa 1 12 Tomision, si esta declarado desierto
pénganlo ahi porque si no nos confundimos, dentro del expediente tuvimos que, en mi
caso particular, ir y revisar especificamente el premio de las ciencias exactas por qué no
ostaba en el listado, por qué no estaba en el cuidro, y es porque se habia declarado
desierto; es decir, vamos corrigiendo a la par, todo tiene que estar perfecto antes que la
Comision decida, todo tiene que constar y si hay una declaratoria de desierto por la
calidad o una declaratoria de desierto porque no se han presentado las obras en el
namero que determina la Ordenanza que son tres, hay que ponerlo desde el principio

porque tenia la duda que les faltaba o fueron prolijos en el analisis.

Eso només para corregir en las proxiras ediciones, y pedirles nuevamente a los

miembros del jurado que sean un poco mas extensos en sus explicaciones.

Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Concuerdo
totalmente con lo expresado por la sefiora concejala, los reconocimientos que entregue
este Concejo tienen que tener altos parametros, altos estandares de reconocimiento para
que se pueda hacer justicia en diferentes expresiones, perdonen que les hable desde mi
experiencia, llevo treinta y dos afies de autor y compositor de canciones que se han
vendido millones de copias, que seguramente el 90% de este Concejo las han cantado en
karaokes, y ni un centavo me ha dado la Sociedad de Autores y Compositores y peor un
reconocimiento, entonces, creo que en ese sentido tiene que haber un tema de mucha

seriedad para que este Concejo pueda darselo.

Tiene la palabra la senora concejala Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias. Sélo voy a hablar de la interculturalidad quitena
y la entrega de premios a las mejores obras publicadas en literatura, investigacion

cientifica, ensayo, teatro, cine musica, que se entrega cada primero de diciembre.

Quienes vivimos la interculturalidad, quienes somos parte de esa permanente
construccién, podemos decir que es la inclusién y quizé una de las medidas mas justas
en reparacion y reconocimiento para la composicion de nuestra ciudad y de nuestro pais;
por lo tanto; reconozco que se haya tomado en cuenta para el premio José¢ Mejia
Lequerica, “Historia Nacional de Esclavizados a Comuneros, Construccion de la Etnicidad
Negra en Esmeraldas en los siglos XVII y XIX", de Rocio Rueda Noboa. Me llena de

felicidad saber que entre estos premios esta esta obra.

Eso es lo que queria expresar, muchas gracias.

“i Asume la presidencia el concejal Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
LDistrito Metropolitano de Quito, a las 12h51. (17 cencejales)
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Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Manuel Carrién tiene el uso palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias seiicr Alcalde, muy concreto.

En el articulo tres de esta Resolucion se encarga a la Secretaria de Comunicacién la
difusién de la némina de ganadores de los premios referidos, tanto en la pagina web
como en diversos medios de comunicacion; quiero hacer un pedido especial para que
¢ste articulo de esta Resolucion se cumpla a cabalidad, porque en el pasado la entrega
de estos premios que estan dirigidos a personas que hacen un esfuerzo desde diversos
ambitos de la investigacion, de la creatividad literaria y musical, desde el teatro, desde
las artes; pasan para el gran porcentaje de la poblacién totalmente desapercibidos, creo
ue es0 no es justn, creo que estos reconocimientos deben tener una resonancia y una
presencia en medios de difusién que hable de la jerarquia, de la importancia que se les
confiere; entonces, que no sea més alla del acto que asistiremos el domingo en e! teatro
Capitol, un acto que pasa en el anonimato, entre tantas noticias en los medios de
comunicacion y quisiera pedir que la Sccretarfa ponga especial énfasis para que haya
una cobertura digna, acorde con el reconocimiento que son los maximos
reconocimientos que la ciudad entrege a los hacedores de la cultura, de la ciencia y de
las artes en general.

Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, no existiendo otra persona que quiera hacer el uso de la palabra.

¢Senor concejal Orlando Nufez, ha propuesto ya su moecion?

Concejal Orlando Nufez: Sefior Alcalde encargado, Dr. Santiago Guarderas, creo que
existe un pedido de parte de la comparera y también de su persona respecto a una
mencion de honor que la acojo con especial énfasis y con todo el carifio; quisiera que por
favor si no es mucho pedir, que el seficr Secretario brinde las respuestas a la senora
concejala Ménica Sandoval respecto ai valor econdémico de los premios v también con

esto quedaria aceptada su pedido seiior Alcalde,

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distritc Metropolitano de Quito:
¢Se puede sefior Procurador incluir ura mencidn de honor? Por favor consultamos al

Procuredor si se puede.
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Dunker Morales, Procurador Metropolitara: Muchas gracias, creo que hay dos

cuestiones que considerar.

Primero, en el régimen del Codigo Municipal que inicia en el articulo 11.3.71, que se
refiere a los premios culturales, artisticos, cientificos y educativos, hay un procedimiento
segun el cual el Concejo previo informe de la Comisién competente en materia de
Educacién y Cultura, otorgara cada afo sendos premios a las mejores obras publicadas
en primera ediciony contintia la norma; es decir, el régimen del otorgamiento del premio
esta regulado y se refiere especificamente a los premios, no a menciones de honor, y
tampoco esta regulado un procedimiento segun el cual quien por alguna razon del
mecanismo de evaluacién no accede al premio tendria acceso a esta mencion de honor.

Creo que por ser un procedimiento reglado que no contempla la mencién de honor y
tampoco entenderfa que existe el acto de simple administracién, digamos, un informe
que ademas le recomiende a la Comision y a su vez al Concejo proceder de esa manera,
salvo que por una cuestion de mérito, oportunidad o conveniencia estime algo distinto
el Concejo, no veo que esa habilitacion legal explicita para que se proceda de esta

manera.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Senor Alcalde, esto es un pensamiento propio, pero creo
que cuando se concursa en este tipo de premios, uno se entra a la primera parte que
acaba de decir el sefior Procurador, la primera parte que es lo que esta reglamentado, si
es que el concursante estuvo en la parte primera reglamentada me parece que no deberia
ser puesto en una mencion de honor, creo que las menciones de honor van hacia otro
sentido, con otro sentido, normalmente a los que no estan participado en este curso y
han tenido alguna actividad sobresaliente; entonces, se hacen acreedores a tina mencion

de honor.

Ya le digo senor Alcalde, es una apreciacio’n absclutamente personal, pero si la persona
ya estuvo dentro del concurso y hubo un veredicto de ese jurado dentro de todo el
procedimiento, pues, no tuvo acceso al primer premio, no creo que deberiamos otorgar
]a mencion de honor, ;Por qué sefior Alcalde? Porque todos los otros concursantes en las
diferentes categorfas y de los diferentes premios, podian también exigir eso, 0 sea, si
participé en esto y no cané el premio, entonces, quisiera que me pongan en una mencion
de honor. No creo que valdria la pena hacer esto, respeto, no conozco ni la obra, ni del
autor, pero creo gue podriamos genérar un precedente que seria complicado para

elecciones en Concejo a futuro.

Gracias Alcalde.
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Concejal Dr. Santiago Cuarderas, Vicealcalde del Distrito Metiopottiane de Quito:
Creo que con las explicaciones muy clzras del P tocurador v del conweiz? Cevailos. mids

bien retiro concejal, mejor retire, gravias por el apoyo

;Senor Secretarie tenfa usted alging cuestion? Sedor Secretario, por favor

Lic. Diego Ja:3, Secretario de Cultira. Buenc, contemplando Jas obse s vaciones aque tenia
el serior concejal Guarderas con relavicg alpremio] saquin Gailegos Lara en la categoria
teatro, por una vnanimidad Ios micsabros dol jurado sefalaron vue niagnna Jde iss obras
posiulantes habia un manejo de esitticiura teatral, ja zuaje dramiatics = decaade, ni

contiguracién artistica de los personaies; por lo tanto, ne cumpien con 1as ex pectativas

dramattirgicas para obtener uno de ios premios que representan a la ctudad

Liza es una de las partes.

Concejal Dr. Santiago Guarderas. Vioealcalde del Distrito Metrnpofitann de Quiic:

Pero eso es lo que estd, (Cudl son jusismente es50s parametros? Pedriamos entender sin

poco como Concejo

Lic. Diego Jara, Secretario de Caltusa: Jueno, en realidad todos sabemos guie el toma
cuando fiahiamos e lo que es teatro, iz <"r':f.r:'1:’:L!"{:13 en realidad ne es soiamente escrib r
Un verso o una poesia para Gue esto oea expuaesto en el reatrs, en realidad deberia erer
todos jos elementos para que esto pueca vstar en escena, y para los téenicos Y paia el
jrado, las obras aue se escribieron no podian ser llevada a cabo en uri teatro, s por eso

que ellos o declararon asi, esa es ia realidag, (e acuerdic?

Con respecto al premio “Dario Guevara ii: voina, dela poesia mfantil”, nos ponen que
es un excesc de didactismo, con este ne permiten que 1os nifos cuando lean la ubra

puedan sonar v rucedan iraaginar, de i Gue ellos nios decian: e

generai, ¢i lenguaje
literario de los libres postulantes no «icanza 1114 dimension poetica v recreativa Dropia

para un publico e plena formacion, es lo cue elios aqaucent Con respecto & esta

calificacion.

Con respecte bueno. ya tomaron en cucnty Gle da meidion no se podia hacer y la
pregunta que nos hizo la seriora conczjals e! premio ecenomico es de $1.300,00 ese es o]

premio.

Concejal Dr. Saniiar Guarderas, Vicealcalde det Distrito Metropolitanoe de Quito:
Graciie Senor e retarc , solameuate un PUnrG de orden que me ha pedidr) }_‘.}'{3\.in a votar

e! concejal jras Calos Fiallo
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Concejal Mgé, Juan Carlos Fiallo: Grzcias 3enor Alcalde. Creo que estamos
metiéndonos en una discusion que no nos compete porque existio un jurado y nosotros
tenemos otro tipo de competencias, Creo que mas zl14 de lo que podamos discutir o de
nuestros gustos personales, debemos respetar Jo ¢ue hace un jurado que debidamente
fue calificado por la Secretaria y ellos han tomado una decision, seria dentro de mi parte
que les faltemos las consideraciones a personas que son especialistas en sus temas, por
eso le pido més bien que no sigamos en tuna discusion asi y mas bien votemos porque

esto se tiene que dar el domingo

i Sale de la sala de sesiones la concejala Mss. Soledad Benitez, a las 12h55 (16

| concejales).

 SO—

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Creo que es importante mas bien concejal Fiallo lo que hemos dicho con la concejala
Sandoval, creo que es importante conocer las razones; si usted ha leido como
probablemente 10 hizo con el tema justamente Manuela Saenz, hay una explicacién mas
de una hoja, totalmente detallado que nos empodera para poder justamente votar a

favor.

Lo unico que estamos reclamando es que, esa misma motivacidon debe existir en todos
los premios, a efecto que podamos tener razones motivantes, usted sabe que una de las
tareas fundamentales que esté establecido enla Constitucion, es que todo acto debe estar

debidamente motivado.

Si tiene solamente un punto de orden concejal Collaguazo porque practicamente ya
vamos a votar. Entonces, hay una mocion presentada por el concejal Presidente de la

Comision de Cultura, de aprobar el informe, que ya tiene apoyo.

Sefiorita Secretaria sirvase tomar votacion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Sefiores miembros del
Concejo, solicito muy gentilmente levantar sus paletas a fin de tomar votacion. La
Resolucién ha sido enviada en estos momentos a sus.correos electronicos, es la misma

que circulamos en la manana.

[ 7 NOMBRES A | EN ABSTENCION | BLANCO AUSENﬂ
E FAVOR | CONTRA
e i
1. St.Bernardo Abad .- AT S SN
|_2. Mes.Soledad Benitez | { Y
3 DrRenéBedtn L L 4
4, St.JuanMazueiCarrién 7 | |
5. Sr. Omar Cevallos | "ﬁ

6._Sra. Gissela Chala e J
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7. Dr. Marco Collaguazo ! of 1‘_ , ’ 7

|8 Mps. Luz Elena Coloma | oA !

9. Abg. Eduardo Del Pozo | ¥ | f il
10.Mgs. Juan Carlos Fiallo | ¥ JI‘

11.Dr. Mario Granda
[___12.Dr. Santiago Guarderas

NS S A

h]&lng. Andrea Hidalgo v
14.Mgs. Analia Ledesma v

|
S SE— i} e b
T

| 15.Abg. Fernando Morales

= = |
| 16.5r. Orlando Nifiez Y
| 17.1L.da. Blanca Paucar '

1~
—18LuisReina | < [T 7_,L#,, o
| 19.Sr. Luis Robles | v 1
| 20.Monica Sandoval v -
|-—21.Dra. Brith Vaca ; i ; i
| 22.Dr. Jorge Yunda : ‘ N

| _ Machado,

VOTACION TOTAL 17 j 0 0 0
e A

|

Alcalde C i

,
|
f
|
|
|

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con diecisiete votos

afirmativos, queda aprobada la Resolucién presentada por la Comisién de Cultura.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitaio de Quito, por unanimidad de los presentes
(17 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucidn:

Que,

Que,

Sfinanciera,

RESOLUCION No. C 0102 — 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constituciéon de la Republica dei Ecuador, en el articulo 238, establece que los
sobiernos auténomos descentralizadces gozarat de autonomia politica, administratioa Y
Yy se regirdn por los priucipios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del ier-itoric nacional Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiaies rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales | los consejos regionales;
/ Y J S

la Constitucién de la Repdablica det Ecuador, en el articulo 266, determina que /o5
gobiernos de los distritos metropolitanos autoromos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cavtonaies y todas las que sean aplicables de los gobiernos

as adicionales que deiermine la ley que requle

Pégiéi\/m{mf

rovirciales y reqionales, sin periuicio e
g rey ]

el sisteria nacional de comipetercias,

sesion No. 036, ordiraria



1

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano, el expedir acuerdos o vesoluciones en el ambito de sus competencias para
reqular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, elarticulo 11.3.71 de la Ordenanza Metropolitana No.001, que contiene el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta que el Concejo
Metropolitano de Quito, previo informe de la Comision competente en materia de
educacion y cultura, otorgard cada ario sendos prentios a las mejores obras publicadas en
primera edicion en el transcurso del aiio, en editoriales nacionales o extranjeras, para
incentivar y reconocer el trabajo intelectual, la creacién y el aporte a la ciencia y la
cultura. (...)7;

Que, el Articulo 11.3.72, que trata sobre los premios de Video, Cine y Teatro, establece
que el Concejo Metropolitano de Quito, previo informe de la Comisién competente en
materia de educacion y cultura, otorgard cada afio sendos premios a las mejores obras
nacionales en video, cine y teatro, presentadas por primera vez en el transcurso del aiio,
para incentivar y reconocer el trabajo intelectual, la creacion y el aporte a la ciencia y la
cultura. ()7 y, '

Que, el Articulo 11.3.73, que trata sobre los premios a la Misica Académica 'y Popular,
determina que el Concejo Metropolitano de Quito, previo informe de la Comision
competente en materia de educacion y cultura, otorgard cada arno sendos premios a las
mejores piezas y obras musicales nacionales presentadas o producidas por primera vez en
el transcurso del afio, para incentivar y reconoce el trabajo intelectual, la creacion y el
aporte a la ciencia y la cultura. |

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a) y d); y, 323 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion;

RESUELVE

Articulo 1.- Aceptar el Informe de Comisiéon No. IC-CEC-2019-001, que contiene
DICTAMEN FAVORABLE de la Comisién de Educacién y Cultura, acogiendo el
contenido del oficio Nro. GADDMQ-SECU-2019-2023-0 de 18 de noviembre de 2019,
suscrito por el senor Diego Wladimir Jara Calvache, Secretario de Cultura, de
conformidad al siguiente detalle:

O
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PREMIO DARIO GUEVARA MAYORGA
{mejor produccion literatura infantit- cuento, novela, poesia y teatro)

e . Sandra de la Torre
CUENTO Nivgs e agua )
: Guarderas

Marialuz Albuja

! NOVELA Maura B
ayas

POESIA DECLARADCO "DESIERTO" POR EL JURADO

TEATRO DECLARADO DESIERTO" DE ACUERDO AL
ARTTCULQ 11.3.72 DEL CODIGO MUNICIPAL

e S e
LSt RACION

e U ey fnesperado Santiago Gonzalez
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PELEMIO JOSE g

- PERALTA Voleanica Sabrina Duque

(eronica o testimonio) |

PREMIO jOSE MARIA |

YELASCO IBARRA
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pithiico Guerra Zaniga
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i FREMIQ ERNESTO
ALBAN MOSQUERA

© (mejor produccion Lspinos y cardos

i
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PREMIO MANUELA
SAFNZ Los senos maravillosos Karina Sanchez
{temas de genero)
" PREMIO DARIO
GUEVARA Bl Ana Carlota
MAYORGA Gonzalez
(novela)
) ;A comer! Recetario lustrado de los Alice Bossut 'y
PREMIO DARIO pueblo del Ecuador Marco Chamorro
GUEVARA
MAYORGA
(ilustracion Gréfica) Quito Roger Ycaza
PREMIO ERNESTO
ALBAN MOSQUERA
(mejor produccion Mishell Echeverria
audiovisual en video de Haaca Borja
i mediana o larga
i duracion)
- , ) Wilson Haro
Gotas de rocio en la warmi rasu 5 e
| Lopez
. PREMIO SIXTO o
% MARIA DURAN L1 Quinde, ¢l fuego y el gigante Jorge Oviedo

{mejor produccion
musica académica)

jaramillo

SO —

Do Nodd

Christian Javier
Arias

PREMIO LUIS
ALBERTO VALENCIA
(mejor produccion de

musica popular)

Vientos Mitad del Mundo

Quinteto Vientos
Mitad del Mundo

1
|

Articulo 2.- Encérguese a la Secretarfa de Cultura y la Direccion Metropolitana de
Protocolo y Relaciones Publicas conjuntamente. Ja organizacion del evento respectivo

para cumplir con la entrega de los Premios, Condecoraciones y Reconocimientos el

primero de diciembre de dos mil diecinueve.

Articulo 3.- Encarguese a la Secretaria de Comunicacién la difusion de la ndomina de
ganadores de los premios referidos en el articulo precedente, en la pagina web
institucional y en los diversos medios de comunicacion con los que cuente el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

T Astarde la segion No. 036, ordinaria.
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Alcaldia del Dishite Metropolitana, - Distrito Metr oapolitann de Quite. 26 de noviernbre
de 2019

A 30 A O o e N 06 0 O 51O 1 T S S SR e R e i 2

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Viceaicaide del Distrito Metropoiitaro de Quito:

Siguiente punto del orden del dia senorita Socretaria

Ab. Dainaris Oriiz Pasuy. Secretaiia Generai del Conceje (E) Sigu.onite:

e T T T e e e e e ———— e

Ingresa a la sala de sesiones la conceisia Mgs. Soiedad B Benitez, & las 1?’1’)“ (17

;
\ conce]‘u es)

VI Primer debate de los siginentes provectos de Grdenanza:

1. Ordenar-za Metropolitana que apiueda la norma iéanwca para le sulnacion de
P i

105 bienes inmuebles urbanos v rurales del Distrito Metropolitaun de Qui'e. (1C-
O-CUS-2014-037).

Cnncejai r. Santiago Guarderas, Vicealcaide del Distrito Metropoiitano de Quito:

Concejat Beddn tone el uso la palabre

Coencejal Dr. René Bedon: Muchas gracic s serior Alealde.

El proyecto de Ordenanza que ha s:do 2probadue en primer debate es imporiantisiing y
trascendente para este Concejo Meironolitano, v establoce los procedimientos técrices
f1c permitiran determinar los avalios masivos v punruales de los bienes nimuebles
urbanos y rurales del Distritc Metro politano de Quity, Por qué digo que s
importanﬁsim()? Quiero arrancar por esto manifestando la principal preocupacion que
s¢ ha manifestadc en el seno de la Corvision, est: norma tecnica de avelfios va a incidir
weesariamente sobre los ingresos dei Muanitipic y por lo tanto va a inadir sobre el
presupuesto contorme ya lo exphguc en la en la sesién en la que discutiamos el

presupuesto, pero tenemos una base fepai qus tiene que ser cumplida

Primero tenemos erarticulo 195 del COxOTAD due cerabiece que el avalue de los predios
tiene que establecerse por parte del Coreejo Metiopalitano v sirve pate los efoctos
tributarics y no tributarios; ei 4% indica ae se debe actualizar el avaltio de 10s catastros
atendiciido a la valoracién de 1z cropledad; v, laego tenemos la Ordenanza
Metropoiitana 190 que establece ep: s cisposrcton transitoria sexta que, el Director
NMetropoitano de Catastro debe presertar al Conceje Metropolitano de Quito rara su
B pv'u'txz’r:iun, ¢l proyecto 2 educazion de lo norme técnica de valoracién a ias
VL pesiioses constantes ca of Acuerdc vimisterial 2916, emitido por el gobierno centrai.

\v’,
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Fi-orces, basicamente lo que tenemos acir =5 una disposicién transitoria en la
Oréenarze 196, que dice que hasta diciembre de este afo tenemos que adecuar la norma
céenica raconal, en tal virtud, la Comision le ha dado la celeridad que requiere para
lleg~ a diciembre con el cumplimiento de la disposicién transitoria, y entonces se ha
presentado el proyecto Ordenanza por parte del Director de Catastro, se han presentado
los informes correspondientes; sin embargo el dictamen de la Comision fue favorable y

entonces indica el dictamen:

“Para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que aprueba lanorma técnica para la valoracion de los bienes inmuebles

wrbanos y rurales del Distrito Metropolstano de Quito”.

la T vison ha manifestado también que. se deja constancia del condicior eirvent
¢ctabiccico por la Comision de esperar también un informe de la Procuracaria
eticpaistana sobre 1a inclusién de la norma técnica en el Codigo Munic pal, fue
vreonupacion sobre todo del concejal Mario Granda en el seno de la Comisiér, cdmo va

s ser adecuade la norma téenica dentro del Codigo Municipal.

Luego, eoctorme a las disposiciones de la Resolucion C-074, especificamente el articulo
12, lwa m se solicits los intormes correspondientes, los cuales fueron ratificados
sspecialmenie el de Frocuraduria, que el 22 de noviembre de 2019 s2 :siablecié que el
Conzejo Metropolitano es el organo competente para emitir una Crdenanza que
estiblozea la norma técnica de valoracidn de suelo y edificacion para los bicnes
inn: 1ebles. Esta norma técnica, v les dejo en evidencia, ya vamos a recibir ia ex,;hca,czén
{écires, pero una las cosas que mas me ha precaupzde de la norma técnica 23 guc va
gencrarss una dismimucion en el avalino de los bisnes inmuebles del Distrito
Metichelitano, lo cual probablemerite incida en o' nive! Ge nzresos del impuesto predial
y de otras tasas y ~ontribuciones, con lo cual tal vez la solucion sea incrementar la base

de contribuyentes.

Por si dejo sentado en Concejo Metropolitano que esa ha sido ura de las preocupaciones
principales en el seno de la Comision, atendiendo a que también estamos aprobando el
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano. .

Entonces sefor Alcalde, le pedirfa que se otorgue la palabra al sefor funcionario
competente de la Direcci¢n de Catastros para que pueda explicar la norma técnica y la

férmula de caleulo cue estéan p -oponiende.

Muchis gracias seder Alcalde.

Concejal Dr. fwnitaz: Guarieias, Vicealwalie dal Distrito Metropolitaro de Quito:

Tiene el uso de )z paiaba 1z camceela Sclecs feni ez, por favor.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Fresidente, concejalas, concejales.

Por la complejidad e importancia que tiene este tema, quiero pedirle, y usted ve nos
entregaron toda la informacidn, yo recibi la informacion ei lunes; entonces, quisiera
pedir a todo el Concejo en pleno para ver si hacemos unos talieres para la comprension

de todos los concejales y concejalas 0 mesa de trabajo, pero me parece rundamentai.

Entonces digo, no para perder el tiempo hoy, sino porque me parece que es clave
profundizar y no solo escucharle 2i técnico, smo hacer, yo digo, mas que inclusive la
mesa de trabajo tipo taller, si mce permite el Presidente de la Comisidn; porque este es un
tema trascendente para la ciudad, para ja alcaidia y deberiamos tratarlo con fundamento,

conargumentos y le pido encarecidamente que se tormne en cuenta.

Concejal Dr. Saniiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Concejal René Beddn?

Concejal Dr. René Bedon: Aceptaria el tema de hacer las mesas de trabajo, sin embargo,

solicitaria que al menos la exposicién inicial se haga aqui.

lintonces vamos con la exposicion inicial por io menos viendo toda la base técnica, y
luego en las mesas de trabajo velvemos a revisar en detalle, ;Les parece?

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Solo para terminar Presidente si me permite, digo,
inclusive para aprovechar la participacicén de los tecnicos, aicancé a leer de corrida, usted
sabe, leo todo lo que llega a mis manos de lo quie tiene que ver con nii competencia como
concejala; pero le pido inclusive para aprovechar la participacion del técnico uno tiene
que haber leido, yo veo que algunos no leen, entonces, me parece que es importante que
tengamos la lectura, hoy tenemos el material, entonces me parece que es clave leer estc
y si manana si nos convocs ef Presidente a uno Comision o nos da v dia para la lectura

y el analisis, creo que se puede aprovechai mas la participacion de los técnicos.

Gracias.

Concejal Dr. Saniiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropslitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo tiene el uso la palalra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Sericr Presidente ol Concepo, companeros v todos los

presentes.

te, ya se ha dado casos similares que pasamos

Creo que esta vonvocado para primct Jeba

primer debate y entramos a mesas de frabaje, recuerden que hasta en segundo debate

Qoe 174 j
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podemos hacer los cambios debidos, la cosa es aprovechar el tiempo, tenemos que
aprovechar el tiempo porque segun la explicacion hasta diciembre tiene que estar listo,
es tan importante, es fundamental, podemos dar a conocer en primer debate ahora,
entramos a mesas de trabajo. Logicamente companera yo tampoco soy técnico para
entender, de lo que se ha leido avanzo a tener esbozos de entendimiento sobre el tema
pero no soy técnico; por lo tanto, es necesario hacer mesas de trabajo para mejor
comprensién y de ahi hasta en segundo debate podemos hacer cambios, pero tenemos

que avanzar en el tiempo, si devolvemos ahora a la Comisién, ;Cuando?, ;Cuando?

Nada mas.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Gracias sefor Alcalde. Solamente, transmitir una

preocupacion antes que exista la exposicion o no de ser el caso.

Realmente en el afio 2016 se dio la presentacién por parte de Catastro de lo que va a ser
en este momento un proyecto de Ordenanza, simplemente como una Resolucion
administrativa - técnica, aqui si podemos ver, finalmente este un tema técnico -
administrativo; en ese sentido lei obviamente todo lo que nos pasaron y sugirieron
dentro del informe de Procuraduria que se emita mediante Resolucion, pero existe la
Ordenanza No. 222, donde se establece la competencia del Director Metropolitano de
Catastro, donde esto no es responsabilidad de nosotros companeros concejales, esto es

responsabilidad unica y exclusiva del Director Metropolitano de Catastro.

De hecho, en el bienio 2018 -2019, hay un vacio justo donde la valoraciéon subid sin
ningun sustento técnico y legal, aqui va a caer Contraloria luego porque no hubo ningtin
sustento técnico ni legal, y aqui es un tema técnico que tendra que evaluarse si es que
finalmente procede o no procede, pero es un tema netamente administrativo que va de
la mano, eso si, va de la mano con la Ordenanza que luego nosotros tendremos que
aprobar que es el tema de los AIVAS, pero al momento estamos tomando una
responsabilidad que no es nuestra competencia el asumir el calculo valorativo en cuanto

a establecer las férmulas y los pardmetros técnicos, repito, aqui esto no es procedente.

Tengo todos los informes que se han dado, los he leido y he releido, pero mas alla que
exista el pronunciamiento que el sefior; primero no es vinculante el informe, ;No?,
entonces vamos a estar claros que si no es vinculante y nosotros nos estamos metiendo
en algo que no nos compete por tal vez no comprender la diferencia entre que esto es

técnico y la Ordenanza que si nos compete luego vendrad que aprueba de manera

\
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conjunta io que de manera administrativa y téciaca nos presenten aespués de hacer las

respectivas corridas y pruevas con resrecio 2 io gue estan planteando.

Eso nada més como punte de partic., de »hi s que ese dedide dar inicio a !a exposicion,

or favor le pido me ponga otra vez - isiz.
i 5

Gracias.

Concejal Dr. Santiago Cuarderas, Viceaicalde del Dist:ito Metropolitaro de Quito:

Una tltima intervencién, conceal Rens Beds..

Cencejal Dr. René Bedon: Si, justamente esa fue 1nna de las pieccupaciones jue tuvo la
Comision. de hecho, fue presentads via Resolucion el tema de la norma técnica y se
debatio este asunto en el seno d= la Corrision, se pidié un informe a Procuraduria por lo
que solicitarfa que se dé la palabra +i seficr Procurador para que explicue las razones
porque Procuraduria manifesto que tiene que ser via como Ordenanza, y luego les
manitiesto que la Comision de torma urén:me resolvio suspender el tretamiento de esa
resolucion y decidio gue se trabaje con 1a Ordenanza para poder pasa: por Concejo

Metropolitano, entonces le pediria que <! serior Irocurador nos de vna exgplicacion.

Muches gracias.

Concejal Dr. Sa ntiago Guarderas, Vicezicalde del Distrito Meiropoliteno de Quito:

(Senor Procurador?

Dunker Morales, Procurador Metropolitanio. Muchas grarias senor Vicealcalde.

En el informe que preparamos en ia Procuraduria Pay un punto de partida relevante y
es que hay un contenido altamente técinico e toata de reglas técnicas; las regulaciones
sobre el uso y ocupacion dei suelo normalmente tepen ‘que ver con tun contenido téenico,
pero no todas son competencias de los organos administrativos del Mu aicipio, muchas

requieren una regulacion que es de cornpetoncia del dreano leoisiat vO.
e] 1 : &

En el caso particular, la disposicion trapsitoria sevta de ta que tue ia Ordenanza No. 196,
establecio explicitamente una carga pare ¢ seror Director ;‘v;’etropolitano de Catastros,
de presentar al Conicejo Metropolitano pa»a su aprobacion, el proyecto de adecuacion de
la norma técnica de valoracién a las cisposiciones constantes en el Acuerdo Ministerial
2916 dei MIDUVY es decir, explicitariinte geners dos cargas; una, ai senor Director
Metropolitano de Catastro, de generar ia regla técnica; y otra al Concejo Metropolitano
!)

de aprobar le regla téenicn- esa fue la 1uz6s por la cual se sugind desde la Procuraduiia

Metropatirana que el camino sea la Qraenanza on adicién a otro argumento.
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El hecho que la norma técnica propone y costiane factores de valoracion del suelo y
edificaciones que debe ser formulade mediante una Ordenanza, esas fueron las dos
razones por las cuales se hizo esa reconieridacion, y naturalmente estoy de acuerdo con
lo que dice la sefiora concejala, el informe de la Procuraduria por ser un acto de simple
administracién naturalmente no es vinculante para el Concejo Metropolitano, pero ese

es el criterio de la Procuraduria Metropolitana.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde el Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Solamente una cuestién. Nosotros aprobamos los
AIVAS ya con valores reales, esto es un procedimiento lo que ahorita quieren hacer, es
un procedimiento meramente administrativo - técnico de consumo interno, es este
manual. De ahi lo que requerimos es que obviamente la Direccién Metropolitana de
Catastro aprucbe, y debia haber aprobado hace ya mucho tiempo atras, para que se nos
presente la Ordenanza Metropolitana de valoracién, que es distinto, obviamente ahi si

nosotros aprobamos con valores reales el tema del AIVA.

Pero como Concejo me hago una pregunta, este es un tema meramente, repito,
administrative - técnico, donde si existe alguna equivocacion en las férmulas aplicadas,
en los factores que se estd aplicando, entonces tendremos que pasar otra vez por
Ordenanza para que podamos rectificar, cuando esto al ser un procedimiento
administrativo - técnico para poder hacer cualquier correccion, unicamente debe darse
por Resolucion administrativa. Repito, es importantisimo que nos fijemos que dentro de

la Ordenanza de valoracién que aprobamos, ya estamos aprobando AIVAS reales.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Sandoval.

Concejala Ménica Sandoval: Sefior Presidente, companeros concejales.

Mas alla si somos competentes 0 no somos competentes, si es administrativo, bueno,
creo que aqui hay una cuestion mucho mas de fondo, necesitamos esa norma técnica, es
absolutamente necesaria, estamos contratiempo, el Municipio tiene que contar a fin de
afo con las tres Ordenanzas: la del cobro del impuesto predial, la contribucion especial
de mejoras; y, la de valoracion del suelo a la que se refiere la concejala Hidalgo, pero no
podemos hacerlo si no estamos sujetos a la norma técnica, queramos o nNo tenemos que
estar sujetos a la norma técnica porque el MIDUVI ya tiene desde el 2016 un decreto
donde establece los pardmetros, nosotros necesitamos adecuar nuestra normativa a esos
parametros, y no hay ot:a forma de hacerla sino es a través de una tarea legislativa.
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Entonces, creo, salvo su mejor criterio o la mayoria de criterios, que conozcamos en
primera, conocer en primera no es aprobar es solemente conocer el proyecto, y ahi
mismo quedamos en cudndo hacemos ias mesas de trabajo, que se comprometan a ir,
porque va a pasar como en presupuestc que solo la concejala Vaca estuvo también
sentada al lado mio, te digo por lo que yo veo, porque es importante si aqui nos
comprometemos ir, porque si no venimos al Concejo nuevamente a discutir lo que ya

hemos discutido en las mesas de trabajo.

Es importante, nosotros perscnalmente o las personas mas cercanas a nuestros equipos
que nos puedan decir luego qué es io que se ha discutido, pero vamos avanzando,
porque si no vamos a tener un retraso significativo y no vamos a poder aprobar las otras
Ordenanzas que son muy muy importantes.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Cuito:

Un punto de orden, concejal Reina por favor.

Concejal Luis Reina: Quiero entender el tema que aparentemente es urgente.

E1496 manda a elaborar actualizaciones de ios fres instrumentos: valoracion, catastro; Y,
tributario, y el Concejo tiene el mandato en la 196 que tiene que ser actualizado cada dos
anos, y esta aprobado estos tres instrumentos para el bienio 18 y 19; por lc tanto, nos
corresponde actualizarlo. Debiéramos ienerlo actualizado ya, pero como le miro,
proyecto de presupuesto, inclusive contempia disminuciones de INgresos por impuesto
predial que es la conjugacion de las tres herramientas que estan, v sea, parte del supuesto
de maritener igual las condiciones tributarias, inclusive hay una disminucion
$2000.000,0C, o sea por ahi ya no hay 'a presién del tiempo, de la urgencia, y son cosas

fundamentales para determinar ingresos en un Muricipio.

De pasada digo mi concepto, el presupuesto municipal se basa en las {ransferencias del
gobierno central y el Alcalde muy cémodo no puede lograr tributos, no hace esfuerzo
por obtener ingresos adicionales, y el castigado ;Quién es? El barrio que no tiene obras,

esta es la situacion, esto es real.

Lo que queria decir es que no tenemos ta presion del tiempo porque ya esté rebasado vy
no vamos a salir con el resultado, el pioducto final que es catastro actualizado, tributos
actualizados, y hoy valoracion actualizada; ademas, este momento la companera ha
puesto en debate, si ¢La formula es parte de ia valoracion o no es parte de la valoracion?
Creo que hay que discutitlo, si es parte de esto v enfonces es competencia del Concejo

Comoun msumo previo para la valoracion que zervira para despuss la tributacion.

Astes qu asyo la mocién de la compadera Soledad Benitez, que nos demos el tiempo

suficienie para f1afar y trabzjar esta herrarnienta que es ftundamental para la ciudad.

/ﬂb
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Gracias.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Sefor Director de Catastro, tiene usted el uso la palabra.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Gracias senor Alcalde,
distinguidas damas y caballeros.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Yo digo vote, luego pasamos a dar por conocido, la
idea de la mocién es no dar por conocido, pasar a los talleres, es un tema importante no

solo para este Concejo sino para la ciudad. (Fuera de micréfono).

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Pero ahi nos toca...

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Y luego someterlo, sabe ;Por qué? Porque tengo
temores comparfieros concejales, en el segundo debate no haciamos debate, en esta

administracion en el segundo debate no hay debate. (Fuera de micr6fono).

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, quiero decirle que comparto con usted, primero, es un tema muy
importante. Segundo, comparto el tema de las mesas de trabajo, pero si toca votar, el
procedimiento parlamentario es la mocion del Presidente que es dar conocido, entonces,
tendriamos que dar por conocido sin escuchar el criterio del Director de Catastro, es una
primera mocion, la suya es una segunda mocion; entonces tendria que mandar a votar
la mocion del Presidente de la Comisién, por eso prefiero que escuchemos y luego vamos

a dar paso a la votacién. Senor Director por favor.

¢Es un punto de orden?
Concejaia Dra. Brith Vaca: Quisiera hacer una mocion en este punto.

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Seria la tercera. Tenemos una primera mocién del Presidente de la Comision.
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Concejala Dra. Brith Vaca: No. es reforaar (o que decia Soledad.

Concejal Dr Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropeiitano de Quito:
Concelala Vacs, tendriamos que vote: ia prinei2 moaor, la del conceial Bedén que es el
Presidente de 'a Comision de Use de Sielo. tendriamos que dar por conocido sin entrar
a conocer la explicacion, y luego tendriamos que votar la segunda mocion, <laro y para

cualquiera de 'as dos mociones 1nos si ve 1a explicacion.

Conceja'a Dia. Brith Vaca- Si, pero el puntu no ceria prudente dar por conocido, atngiie
e escucnemaos, L?’JI'LIUC hay tél'fnl‘ll‘)'i (lspt'citican':(:r‘--‘e ecnicos y es e qu‘e df‘Cllal1‘IOS,'
entonces, la sugerencia es, no sé si ic pu »do hacer, de suspender la sesién &l momanto,

hacemos ias mesas de frabajo y hacemos iambien Ja.

Concejal Dy Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Meiropolitano de Quito:
Concejal Del Poz

Concejal Abg. lduardo Del Pozo: Me permiio hacer un punto de informacion, g
potestad especifrua del Presiderte de vate Concejo Metropolitano el definir el crden de
las intervenciones, e este caso s1 es que 2s periinente seria de la idea gue el sefior
Director Metropolitano Catastros hag, ia expoesicion pertinente, | uego, sigamos con las
mtervenciones, y si es el caso, somets o voeiacion cualquiera de las mociones que se han
preseritado.

Solicito que =i se de por conocido en primer debate, fuego para dar tramite a esta

disposicion que es un tema inweresante.

koncp]al Dr. Santiago Guarderas. Vicealealde del insirito Metropolitanc de Quito:
—ualquiera que se la decision que toriemns cobre las inociones, creo que es importante

L 1 —

esclicharle al Dicecor de Catastro.

Tiene el uso le p=labra por favor.

Concejala Mgs Soledad Bentez: Soio rars ordene-nos, nadie se quier > ir = 1 casa poi

st acaso, somes los concejales de la Revoluaic. Cindadena por lo general los que

aguantamcs las reamones s largo plaro, &, pasadc tas cuatro, cinco de la warde.

Para aprovechar inclusive, va voy 4 rasu a otro tema, insisto para aprovechar la...

(Fiiera de micrdfono)
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Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalae dzl Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Benitez, ya nos expuso.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: En el marco del procedimiento que hemos actuado ya
que todos van a votar, su mayoria va a votar por que demos por conocido, procedamos
como hemos actuado en los otros debates, planteemos Jas inquietudes, ya el concejal
Bedén tuvo su intervencion como Presidente de la Comisién, denos la palabra a los
concejales y concejalas para debatir, plantear las inquietudes y luego procede a darle la

palabra..

Concejal Dr. Santiago Guarderas, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Haber concejala Benitez, le vamos a dar la palabra después de escuchar al Director de

Catastro.

Sefior Director de Catastro, tiene el uso de la palabra.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Sefior Alcalde, distinguidas

damas y caballeros buenas tardes.

La Direccién Metropolitana de Catastros pone en consideracion la norma técnica para la
valoracion de bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

Procede con la explicacién de la siguiente lamina:

. Quiio
}USTIFICAC!C)N

La Primera disposicion general de R Crderanza Metropolitana No, 196 dispone:

» Que fa (DMC], realice los pstudios, investigacionss v homologadiones que
permitan fa actualizacion de la infarmacion valorativa urbano y rural

La Sexta disposicion transitoria de R Ordenaraa indlcada, dispone gue en ¢ plazo
do un afo s presente af Concelo Metropolitano de Quito, & proyscto de
adecuacion de la Norma Técnica de Valoradion, constantes en o Acuerdo
Ministerial Ne. 02946, publicado en ef ragistro Oficial No, 853 de 3 de octubys de
2016,

i

CATASTRO

o

En la piitaera diapositiva podran encontrar que estamos dando cumplimiento a la
Ordenanza Metropolitana No. 196.

Procede con la exp]icacién de la siguiente lamine:

A
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CATASTRO

En la siguiente diapositiva, estamos dando cumplimiento a la Norma Técnica Naciconal
de Catastro v Valeracion emitida porel MIDUVI. En relacion a esto, se modifican ciertos
parametros de la Ordenanza de valoracion vigente, dentro de los cuales se mencionan
ahi, la determinacién de las férmulas para las muestras inmobiliarias; los factores de
correccion de uso de suelo urbano y rural; las tipologias constructivas; los pesos en
acabados exteriores: Y, los usos constructivos e informacién de las respectivas tablas; las
clases agrologicas, la valoracion de bienes inmuebles patrimoniales; y, ios factores de
correccion a los AIVAS vigentes.

Procede con la explicacién de la siguientc lamina:

Quilo

VALORAC'ON DES SU3O
LESANO
Factor de correccidn dof suelo urbane

Vipents

fosws FHoufpxfia

i PR3 S A0t de kel def valne del e
¢ bl
i Hebgitor fante
gt fater fonda
Py o Faiton temignio i vpgetficm

£ facter do terrmocitn ot a0 podts ey memer 3 6,58 r2 mayoe & 1,00 def valor base dat AWAU

Facior Tamano

L .
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En la siguiente diapositiva ya nos referimes 1 la rarte de la valoracion del suelo urbano,
y ahi hemos puesto un ejemplo en como esta vigente, tenemos el factor frente, factor
fondo y el factor tamano.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO N

Factor de correccién del suelo urbano
Adecuncie: # ba Horma Thonks Hatinas!

FagmurFE Ep  FT MY,

Facipt do Beoenay Serditie Biiiona &
P

“Vastor scesoie s obrss saitariag (Rant
Hrcte aevenn 1 neegia desnioa YAty
Fsto acbunn 4 s AR}

“Fartan punan » inbaeatesse iy s
{Andy

CATASTRO

En la siguiente diapositiva tenemos los factores de correccion al suelo urbano, entonces
en el mismo lote esta considerado el factor frente, el factor fondo, el factor tamano y se
incrementan la forma del lote, la localizacion del lote dentro de la manzana, el factor de
acceso al lote y 1égicamente el factor de acceso a los servicios basicos y la infraestructura.
Entonces, difiere de los tres parametros que estéa en la norma vigente y los factores que
ahora son los siete parametros. Eso en cuanto al suelo urbano.

En cuanto al suelo rural, en la norma vigente considera el factor tamarno y el factor riego,
en la norma propuesta considera el factor tamano, el factor riego, se incrementa el factor
de accesibilidad; eso quiere decir la cercania a un poblado y el factor de titularidad.

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

7

VALORACION DEL SUELO RUBAL
Factor da comrectidn masive del suelo rurat
$3 sCizacion sateasilic s pard este Sy to <ord 1o g

Vigente

Fes = Fia + fr i
e i

Frg e fantor wotal desarrecddendel s

Faa o« facton darmatic i

fr =fpaocriego E

Se onskdera omo e sapeiid @ ke Btes o
cararterinicas habRacosales v Ao de terrann
Higsta 50w

Factor Riego

¥

CATASTRO

g
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VALORACION DEL SUELC RURAL Q{}gm
Farior de corraccion masivo del suslo rural ol ey
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CATASTRO

En la siguiente diapositiva se explica la metodologia utilizada en la valoracién de los
bienes inmuebles, la valoracion tanto del suelo urbano como la valoracion del suelo rural

y la metodolegia que se siguié para obtener el valor del metro cuadrado.

( Salen de la sala de sesiones los conceiales Sr. Omar Cevallos; y, Sra. Gissela Chalg, a |
| las 13h28 (15 concejales). {

Procede con la explicacion de las siguientes laminas:

HORIA TRCHCA 2004 (A VALCBACION
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CATASTRO

En la siguiente diapositiva tenemos la metodologia de valoracion de los bienes
inmuebles, ahi en cambio se habla de los valores de la construccion como tal y los valores

de los adicionales constructivos que tienen un tratamiento especial.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

RESULTADOS ULTIMA siMULACION QUITO

Presesta e (i denaniy

: £ Jove e s Moy oo de
- e Maann Cugenawa 194 Yaloracion
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CATASTRO

En la sigwente diapositiva los resultados de ©
tal el valar ha cambiado, ha disminuido en vn 12%, de 113 billenes hoy tenemos 99
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Procede con la lectura y explicacion de la siguiente ldmina:

Quiio
CONCLUSIONES

Se debera aplicar los factores de correccion del terreno
partiendo de la valoracion masiva, a fin de Hlegar a una
valoracion puntual de acuerdo a las caracteristicas fisicas que
presente el predio,

Se disminuye la cantidaa de Tipologias constructivas de 136 a 56
a fin de garantizar la informacidn y que permita una
actualizacion en ur menar tiempo.

Al aplicar fos factorss de correccion del terrenoc urbano y rural se
cumple con los requenimientos establecidor en la Norma
Nacional de Catastro y Valoracion.

CATASTRO

S me permiten, bdsicamente estamos dandc cumplimiento a la norma dispuesta por el
MIDUVI, eso es lo que estamos presentando, claro que tenemos una celeridad en este
momento porque tenemos que cumplir como bien se ha dicho, el tema de la norma

técnica, el tema de la Ordenanza y la tributacion.

Quiero aprovechar esta oportunidad que tengo, porque claro, si es que esta norma es
aprobada puede quedar en letra muerta si no se actualiza el catastro. entonces si
requerimos, y muchas gracias por la gente que se pronuncio a favor de incrementar el

presupuesto designado al catastro, porque eso permitira a que sirva esta norma.

Lo otro, claro, como como Direccién Metmpolitana de Catastro estamos en condiciones
de tener un catastro actualizado si nos dan los medios con los sensores adecuados, la
toma de fotografia aérea y la validacién de cada uno de log inmuebles; tenemos la idea
de aprovechar toda la tecnologia existente hoy por hoy con tecnologia laser lider,
aprovechar con medios aéreos, con medios terrestres y tener una informacion en 360°
(Para qué nos sirve? Justamente para todas las entidades que son parte del Municipio,

un censo de los activos fijos y un censo también de las vallas publicitarias.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal Rene Bedén.

Concejal Dr. Rene Bedén: Basicamente, esta presentacion la hemos recibido tres veces
en el seno de la Comisién cie Usc de Sueio, en la cual como les manifiesto en principio
s¢ habia penradc realizar una Resolucion, luego con el criterio juridico del sefor
Procurador e ecidié pasar ai procedimiento de Ordenanza en donde fre aprobado por

la Comision, entonces traslado ei criterio de la Comision integrada por los concejales:

\
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Mario Granda, Fernando Morales, fuan Carlos Fuallo, el Vicepresidente Eduardo Del
Poz>; y, yo; habiamos decidido pasar por tema de Ordenanza y entonces estoy trayendo
simplemente la Resolucion favorable de la Comisién de Uso de Suelo, por lo que
mocionarfa que se dé por conocido en primer debate y que naturalmente seran
bisnveidas todas las observaciones que sean presentadas por escrito, y adicionalmente
el compromiso desde la Comision de Uso de Suelo para hacer las mesas de trabajo que
se han solicitado para que se adecue totalmente para el segundo debate el tema, porque
me parece muy importante lo que dice la concejala Soledad Benitez que tenemos que

trabajar sobre este tema.

Entonces, la mocién seria que se dé por conocido en primer debate el proyecto

presentado.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: ;Al momento no podemos de abrir el debate con

respecto a ciertas cosas? Si.

Con respecto al documento que se nos entreg6, quisiera que se pueda facilitar el
documento en la parte donde dice: “Norma 21.3 Factor de Accesibilidad al Lote Rural”,
hay una tabla 18 que dice que esto es tomado de la propuesta metodologia para el calculo

de los avaltios catastrales de bienes inmuebles urbanos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Brith Vaca tiene un punto de orden.

Concejala Dra. Brith Vaca: Disculpa Andrea que te corte. El tema es, vuelvo y repito, no
podemos entrar a abrir el debate cuando no todos tenemos todo el conocimiento
suficiente del tema; entonces, se dio paso a que se nos lea lo que nos han entregado, ya
se ha hecho la lectura publica, pero creo «ue tendriamos que darle paso..., por eso es
que deciamos, mas bien para poder entrar en el debate previo la mesa de trabajo, porque
si no como vamos a dar por conocido, © sea, una cosa es la informacion pero otra es ya
conocer de plano toda la dJocumentacion que nos estan dar.do, no podriamos entrar en

un debate cuando no todos tenemes la misma comprension: d> ia situacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, V icealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Brith Vaca, estoy de acuerdo con usted pero tenemos que respetar el orden de
las mociones, abri el debate porque hay una primera mocién que es dar por conocido, el

recoger todas las observaciones que se den este momento, las que se pudiera dar

T Acta de la sesién No. 036, ordinaria. 2dagin Q'de 174




¥
=l

J

posteriormente, trabajar en mesas de wrabsio pars veni con fode ¢l tema a segundo

debate. Ese e« la que tendria que someter a v otecion.,

La segunda modidn es la que presenic 12 woncerala Soledad Benitez. eri nmices, Sioisted

juiere que entremncs a vorar, tendrie moos R votaria primera mocion. Antes de entrar a
9 ] : !

1 A 3

esa mocion, estoy dando paso a la conrejala Andres Hidalgo que me ha pedido el usc la
palabra, mc ha pedido el uso de la ralabra el concejal juan Carlos Fiallo v la concejala
Luz klena Coloma, si es que entramos 2 votar no ferdriam > fa oportunidad de escuchar
a ningimo de los tres, sino gue si tizne aDOY0 1 mocidn inmediatamenie ordeno yiie se

tcme votacion.

Por favor concejala Hidalgo.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Entuiices, por favor al sefor Director Meticpolitano de
Catastro, solicits se facilite el docamento como decia er: [a norma 213 el factor de
accesibil'dad al lote rurai, mencicnar. aue eso o toman de los daros tomados de la
propuesta metocologia para el calcuic 4z ios avaltos catastrales de bienes nriuebies
urbanos 2013 del MIDUVI, solicitaria periavor se nos entregue ese documento sue lo

tomen como referencia.

Y me gustaria preguntarles, ;Qus porcenia’e so tiene levantade de la informacidn en
catestro de! factor riesgo, de factor rittiandad? Adce mas, en la nerma 22 tenenios areas
especiales, pregunto, ;En qué se basa po+a deierininar el drea de 2 500 metros cuadrados

COMO Areas especiales?
De ahi, en 14 parte de consideraciones ‘gualment. (U base a qué estudios se determiné

esas consideraciones?

Dr. Santiago Guarderas izquierdo, Viceaicalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Senor Director, por favor proceda a corrrestar todas las inquietudes,

Concejala Ing Andrea Hidalgo: ;Va 2 17 respondiendo o hago todas mis inquietudes?

Dr. Santiago Guarderas Iz¢ vierde, Viceaicalae dei Distrito Metro olitano de Quiro:
teld

iAh nol Todas. perdon pensé que habia “eriinado

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: N¢

De ahien Iz norma 42.3 4rea de rieszos; rior mityzabie v laja de proteccidn en lotes urbanus
le) (e} / )

y rurales, aqu: dice que:

\
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“Para la valoracion del terreno de la zona d- ries30 no mitigable, se solicitard un informe
o certificacion a la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos de la Secretaria de
Sequridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito en el que conste el area

afectada de lote o predio”

Me pregunto, ;Al respecto se ha determinado los tiempos de respuesta con la Direccion

de Riesgos?, jcoordinaron ustedes este tema para poderlo incorporar?

De ahi, ;Dénde esté el tema de lo que son 'as adjudicaciones? En la norma 42.9.5 hablan
sobre la adjudicacion sobre quebrada abierta. De lo que entiendo y me podra aclarar
también Procuraduria, de lo que entiendo existe dos tmnicas formas de adjudicacion:
adjudicacién en quebrada rellena y adjudicacion por remanente vial; esto no entraria
dentro de ninguno de los dos, entonces lPor qué se pone esto de adjudicacion sobre
quebrada abierta? No existe ningtin proceso de adjudicacion que se dé en esta condicion,
y ademas también dice, “adjudicacion sobré faja con colector o similares”, ;Por qué lo
dividen? Si es que finalmente esté sobre una quebrada rellena ;Por qué no se aplica las

mismas condiciones? Esa es una pregunta nada mas.

De ahi dice, en la norma 46 valoracion de bienes patrimoniales, me gustaria saber si
ustedes tienen el analisis de qué impacto va tener en el centro historico, y si se tienen

estos resultados ;Cuantos bienes constan como patrimoniales? Porque es muy

<
importante determinar estos datos.

Finalmente, en la norma 51 dice:

“El procedimiento para los reclamos de impugnaciones de los avaliios de predios urbanos

y rurales en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Unicamente ponen los reclamos y controversias que tengan los administrados sobre la

valoracion de los bienes inmuebles.

“Se solventardn de acuerdo a los pardmetros establecidos a la presente normay a la norma

nacional vigente”.

Pero ;Cuél va a ser? Siempre dejamos al aire y aqui el ciudadano queda al aire otra vez,

sin saber cual es el procedimiento que tendra que hacer para un reclamo.

Entonces, esas son mis inquietudes senor Alcalde y por favor quisiera que me las

solvente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Senor Director por favor.

7
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Ing. Tomads Neacato, Director Metropelitano de Catastro: Quisiera ceder la palabra al

técnico porque ellos vinieron elaborandc esta norma, no es reciente, es de dos anos atras.

Ing. Marco Espirosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Sefior

Alcalde, sefiores concejales.

Con relacién a la pregunta ;Por qué el lote minimo para ingresar 4rea especial en lotes
rurales? En la actualidad de acuerdo z la norma vigente el lote para ingresar clase de
tierra especial esta en 5.000 metros, de acuerdo a los estudios y lo que establece el PUOS,
las areas cercanas a los centros poblados en las parroquias rurales por las
consideraciones que tienen estos lotes la cercania al centro poblado, estan en promedio

de 2.500 metros los lotes, por lo tantoc, se ha reducido e! margen de 5.000 a 2.500 metros.

Tomando en consideracién lo establecido en el PUOS (Eso qué quiere decir? Que
anteriormente los lotes con 5.000 metros tenian una valoracién mayor ;Esto qué quiere
decir? Dentro las clases agrologicas la clase de tierra especial es la de mayor valor dentro
la clase agroldgica, por lo tanto, al realizar el cruce y el mapeo con el PUOS, todos ios
lotes cercanos a los centros poblades en las parroquias rurales tienen sermejanza con
caracteristica urbana, por lo tanto, se ha reducido de 5.090 a 2.500, esa es la condicion de
por qué se hace la reduccion, por las consideraciones y en concordancia con lo que

establece el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo.

Dr. Santiago Guarderas izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

¢Las otras preguntas? Tenia varias.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: De
acuerdo a la normativa vigente, todas las areas susceptibles de adjudicacion como se ha
expresado, son las éreas colindarniies coit lus quebradas o remanentes viales. Cuando se
trata de remanentes viales son susceptibles de adjudicacion, cuando se trata de
quebradas rellenas igual, por su colindancia con los lotes son susceptibles de

adjudicacion. pero las quebradas abiestas no 1o son,

Iin la norma no esta esto, talvez es une falla de texto, pero en la norma técnica. ..

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: En 12 42.9.5 dice “adjudicacion sobre quebrada abierta”, es

la informacion que se nos entregd.

Ing. Marco Ecpivosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Ya, la

42 ¢ adjudicacisnes:
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“Para el caso de adjudicaciones de fajas de terreno sobre suelo firme o quebradas rellenas

que se anexaran a los lotes colindantes”

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No, dentro de obviamente de la norma 42 existen otras
subdivisiones ahi mismo, y ahi especifica digamos con titulos, especifica “adjudicacion de
faja de terreno hacia al lado del terreno, adjudicacién sobre quebrada abierta”, que es la
observacién que estoy haciendo, y también esta “adjudicacion de faja terreno sobre relleno
de quebrada”, que obviamente esta dentro de la norma y le facuita a pedir esta
adjudicacién, también estd “adjudicacién sobre faja con colector o similares” Que mi

pregunta iba en estos dos casos.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Perfecto,
en estos dos casos lo que se esta expresando, cuando va a existir o esta existiendo obra
fisica, hay que considerar que dentro de lo que es la obra fisica que se esta desarrollando
en estas quebradas, ldgicamente tenemos que considerar la posibilidad, de ser el caso,
de acuerdo a lo que establece la norma nacional, considerando pero no estamos
procediendo, la consideracién lo que esta llevando es a tener la posibilidad de prever

una posible adjudicacion.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No, pero de lo que entiendo ustedes me entregan un
reglamento, una norma, la norma es porque cumple con lo que esta amparado y esta

vigente.

Ing. Marco Espinosa, Funcionaric de la Direccion Metropolitana de Catastro: Eso es o

que esta vigente.

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Pero por ejemplo, la adjudicacion sobre quebrada
abierta no esta vigente y no es dable, dentro del proceso y Procuradurfa por favor no sé
si es que me ayuda y me comenta, existen dos Gnicos casos para poder hacer procesos
de adjudicacion, que son: relleno de quebrada con los colindantes; y, el tema del

remanente vial.

Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Senor Procurador.

Dunker Morales Vela, Procurador Metroposlitano: Gracias. De acuerdo, creo que en
cuanto a las adjudicaciones forzcses en el regimen juridico eso estéa claro, creo que en
realidad lo que necesitamos, t>dos, incluidos los abogados, es terminar de entender el
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contenide lu regia técntwca que nes estaba explicande el serior Director de Catastro, para
ver como se jushiica la necesidad de anacipar e 1a regia iéenica esas posibilidades, en
€08 Casos especiricus, como la guebt.ca abierla gue se menciona, entonces, creod que
mas hien es por regia téerica

ing. Marco £spinosq, Funcionario de [a Diraecion Metrepolitana de Catastro: 'or regla
{écnica es esto, niever la necesicad, lo G estamus indicando es gue si #f caso o amerita,

prever la necesidad

Concejala Ing. Andrea Hidalgo:. FPerc h . entonces de agui en adelante normenios

previendo escenasios pues, tengo parameiros téonicos que me permiten tener ia suanual

" agui como puede caber que se especiigue une adiudicacién sobre algo gue no es

S oI 198
DO nbi‘:_.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde el Disirito Metropolitano de Quito:

Lo que le diria concejala Hidalgo es, esta ia contesiada su inquietud, si usted tiene esa

1 3£ s 4 & PR O BN e s
observacion se trasleda a la Comusion prra gue en su mornento resuelva,

(Hay alguna otra mquietisd?

Concejaia Tng. Andrea Hidalge: Si, 1« fatia ¢! wrna de la valoraddén de bienes

patrimonialss

Ing. Marco Espinosa, Funecionario de le Dueccidn Metropolitana de Catastro: Si hay la

coordinacion. 5o establece y para la apiicacion, una cosa es la coordinacion para tener los

elernentos para ia metodclogra, finalente

ia Secretaria de Riesgos es quuen certifica el

riesgo mitigabie v @ partii de la certificicidn podemos ingresar ese dato.

Conveja’a tng. Andrea Hidalgo: Entiends vso, lo que estoy preguntandce es en el tema

£

de un procedimiente interne adminisirative g deberd generar 1a Direc-idn en funcion

hicce: Hempos, establecer un {ormulario, un

que en. qud Ei%igﬂ{il' ‘“}(‘f.'\‘()l‘.?tl_ €3

procedimiento administrative a segur,

250 €6 1 Lo gue me refiere Porque mucnas veces

da

las dependercias municipales aciizn de manere aisiada sin coordinar, de marera

interinsticucional y 1o que pasa s o 2! rato del rato no exisie un proceso claro para

poder dar viabil:dad a lo que s¢ esta propaiendo

fns. Maico Eepinoss, Funcicnario Je {a Direcaon Metropolitana de Catastro: Si esta

coordinado ¢n esa parte, sefiora conce;eis
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Hay algo que quede pendiente?

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: Si, el tema de la valoracién de bienes patrimoniales. Si
es que ustedes tienen ya un estudio del impacto que va a tener, tomando en cuenta que
en el centro histérico existe una alta cantidad de bienes patrimoniales, si tienen ese

resultado ;Cuéantos bienes constan como patrimoniales?

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccién Metropolitana 4e Catastro: Para la
claboracién de la metodologia se tomo en cuenta ¢l afio de vida util, con la Ordenanza'y
norma técnica anterior la vida atil que se estaba considerando era de 50 afos, 1o que
estaba provocando con los 50 anos era una sobrevaloracion sobre estos bienes, con la
metodologfa actual lo que se esta proponiendo en la propuesta es que la vida util de los
bienes patrimoniales tenga 100 afios; por lo tanto, a partir de los 100 afios se puede
calcular también la reposicion, y en funcion de estos calculos técnicamente todos los
bienes patrimoniales van a tener su ajuste en la valoracién conforme la certificacion y la
calificacion de los bienes patrimoniales, porque hay que considerar que los biees
patrimoniales tienen considerables restauraciones y hay que considerar la restauracion
que estos bienes tienen dentro de su categoria, por lo tanto se ha elaborado una matriz
para calificar esto en funcion de lo que certifica el IMP, y estos datos conjuntamente una
vez que se procesan ingresan al sistema cambiando las formalidades del ingreso para su

valoracién. Esta coordinado también ese tema.

-
r?‘Salen de la sala de sesiones los concejales Ing. Andrea Hidalgo, Mgs. Analia Ledesma,
| Sr. Orlando Nufez; y, Dra. Brith Vaca, a las 13h53 (11 concejales).

e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal Juan Carlos Fiallo tiene el uso de la palabra.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefor 4valde Creo que para ejercer una
politica tributaria tenemos que t>acr diferentes elementos e insumos que se€
interrelacionen para que pi«da funcionai, lo que seiia ya el hecho mismo del ingreso
para la ciudad, la valoracton ¢ biires inmuetles al determinar con un mayor namero
de variables 1> cue face e: fne 2xista o mejor relacidn entre estas variables que

permitan la valoracion real.

Cuando se hace avatlos, se Jdeterminen una setis de ¢ speciticaciones del terreno y del
bien intaueble. por lo tanto. i (ue se hace ¢1 esra valomazidr es, primero, determinar
una férraula que carifique de inejor natea lz¢ diferentes variables para valorar el bien

P
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de una manera mucho mas tecnice, esa es ia una, la otra viene a ser la valoracién de
atastro, es deorr, 1a actualizacion aci catastra, porqite caso contrario no se tiene, por
¢jemplo, para ba<er esto mas didactics, cuando tenemos 10 anos atrasados en el catastro
de la ciudad, esta valoracidn que s tiace de 1os bicnes puede hacei que tierida hacia una
recaudacior mepor, por eso es quo es necesaric que en ia politica tributaria se v ayay se

determine el avevo catastro.

Dr. Santiago Guarderas Jzquierdo, “Vizeaicaide del Distrito Meticpolitano de Quito:
Perdon un mementito concejal, quiere saber sf tenemos quérum regiamentario para

poder contmuar,

Sener concejal Fiallo, me va a (iiscl,:!;cx.—:- este ¢s v tema demasiado importante kay una
mocton propueste, quisiera saber si o duz hay el epoyo 2 esa mocidn V procedemos a
votar. jHay apoyo

‘J Sale de la s@ la de sesiones el concejq 1 IR Relna a L.c 13455 (10 Loncelaleq) Sm

| quérum
- —

Concejal Mgs. juan Carlos Fiallo: Py i UE pasa es que se pedria modificar y en la
1nocion que hace el concejal Bedon pedria tambien incluirse las mesas de trabajo para

que estérn. ..

Dr. Santiage Guarderas izquierdo, Viceaicalde del Distiito Metropolitano de Quito:
Concejal Reina, la concejala Soledad I nitez decia que se iba a quedar la revolucién hasta

las 5 0 6 de la farde.

Muy bier, entonces de claro conocide en primer debate y declaré suspendida la sesion.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las trece horas

con cincuenta y cinco minutos, se suspende Ia presente sesion.

Siendo las trece horas con cincuenta v ¢mnco minutes del martes veintiséis de
noviembre dei afo dos mil diecinueve =e suspende L sesion ordinaria del Concejo
Mesropolitano de Quito.
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. Sr. Omar Cevallos

. Sra. Gissela Chala

. Mgs. Luz Elena Coloma

5

6 .

7. Dr. Marco Collaguazo
8

9

. Abg. Eduardo Del Pozo

SESTSRES

10.Mgs. Juan Carlos Fiallo

11.Dr. Mario Granda

<

&Y

12.Dr. Santiago Guarderas

13.Ing. Andrea Hidalgo

14.Mgs. Analia Ledesma

15.Abg. Fernando Morales

16.Sr. Orlando Nunez

17.Lda. Blanca Paucar

18.Luis Reina

ANENENENENEN

19.Sr. Luis Robles v

20.Mdnica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca

&

22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano

REINSTALACION

diecinueve, se reinstala la sesion piiblica ordinaria del Concejo Metropolitano de

. Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de

Siendo las diez horas con ocho minutos del lunes nueve de diciembre del afio dos mil ‘

| Quito, con la asistencia de las sefioras y sefiores concejales siguientes:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

—

T Actade la_sesion No. 036, ordinaria.

NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Mzs. Soledad Benitez v
3. Dr. Eené Bedon - v -
4. Sr.Juan Manuel Carrién v
5. Sr. Omar Cevallos 4
6. Sra. Gissela Chala v
7. Dr. Marco Collaguazo ¥
8. Mgs. Luz Elena Coloma v N
9. Mgs. Juan Carlos Fiallo v
10.Dr. Mario Granda v
11.Dr. Santiago Guarderas v
12.Ing. Andrea Hidalgo 7,
13.Mgs. Analia Ledesma - v
14.Abg. Fernando Morales v

-
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15.5r. Orlando Ntifiez v ]
| 16.Lda. Blanca Paucar i
___17. Sra. Maria José Plaza! , v
| 18.Luis Reina .
|__19.Sr. Luis Robles - v
- 7 & |
20.Monica Sandoval | v
_21.Dra. Brith Vaca _ ! d
22.Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde ' v
Metropolitano - |
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Dra. Natalia Recalde Estrelia Administradora General
Dunker Morales Vela Procurador Metropolitano
Abg. Damaris Ortiz Pasuy Secretaria  General del Concejo

Metropolitano de Quito (E).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Viceaicalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias colegas concejales, asesores de los distintos concejales, publico en general,

reciban un cordial saludo.

Senorita Secretaria sirvase constatar el quorum.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Buenos dfas con todos
los presentes, me permito informar que existen doce concejales presentes, con su
presencia trece miembros del Concejo, con lo que contamos con el quorum legal y
reglamentario para dar inicio a la presente sesion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senorita Secretaria, sirvase dar lectura al articulo 91 del COOTAD por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Con su autorizacion

senor Alcalde, me permito da- lectura:

“Articulo 91.- El Vicealcalde o Vicealcaldesa Metropolitano es la sequnda autoridad del
Gobierno del Distrito Metropolitano Autéomo, elegido por el Concejo Metropolitano de

entre sus miembros; su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejala o

' Se adjunta coino Anexo 1 del acte, o principabizacion de la concejala Maria José Plaza Gomez de la Torre.
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concejal metropolitano, intervendra en ausencia del Alcalde o Alcaldesa Metropolitana y

en los casos expresamente previstos en laley”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muy bien, en el ejercicio de mis competencias declaro instalado este Concejo
Metropolitano; doy la bienvenida a todos quienes nos siguen a través de Radio Pacha, a
nuestros hermanos ecuatorianos en el exterior, y vamos a dar continuacion a la sesion

ordinaria No. 36.

Seforita Secretaria, sirvase dar lectura a los puntos que estan pendientes en esta sesion.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Consu autorizacion doy

lectura a los puntos pendientes:
W[l Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1.- Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracién de los
bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-CUS-
2019-037).

2.- Ordenanza de Designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO PALLARES
ZALDUMBIDE”, al parque ubicado’ en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo
Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya. (IC-0-2018-293).

VIIL. Exhorto para el uso moderado de la pirotecnia en el mes de diciembre”.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Muchas gracias sefiorita Secretaria, vamos al primer punto orden del dia.
Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Primer punto.

1. Ordenanza Metropolitana que aprueba la norma técnica para la valoracion de
los bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito.
(1C-0O-CUS-2019-037).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Tiene el uso de la palabra el Dr. René Bedon, Presidente ae la Comision de Uso de Suelo.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias sefior Vicealcalde.
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Estamos en el tratamiento de este priiver punto del dia que ha sido ordenando como
norma técnica para la valoracion de los bienes irmuebles urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito. Con fecha de 18 de noviembre del 2019, la Comisién de Uso de
Suelo emitio dictamen favorable para que el Concejo conozca en primer debate e

proyecto de Ordenanza que se habia elaborado

Se realizé la discusion correspondierite en su momento en el seno dei Concejo
Metropolitano, y en esa sesion no se habia votado como mocién el tema que se realicen
mesas de trabajo: sin embargo, desde !a Comisién de Uso de Suelo creimos necesario
realizar las referidas mesas de trabajo, en tal virtud el 28 de noviembre de 2019 se llevd
a cabo la mesa de trabajo en la cual! estuvieron varios de los concejales: Luis Reina,
Soledad Benitez, Andrea Hidalgo, Mérica Sandoval, Tuan Carlos Fiallo miembro de la
Comisién también y varios de los asesores; se iealizo una discusion desde el punto de
vista juridico inicialmente del tema, y se analizo principalmente el articulo 502 del

COOTAD .
El articulo 502 del COQOTAD, establece que:

“Los predios urbanos serdn valorados mediante ia aplicacion de los elementos del valor de
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo, con este
proposite” dice la norma, “el Concejo aprobard mediante Ordenanza, el plano de valor
de la tierra que serd probado con el AIVA de la siguiente Ordenanza, y los factores de
aumento o reduccion del valor de terreno por los aspectos geométricos, topogrificos,
accesibilidad, a determinados Servicios como: agua potable, alcantarillado vy otros

servicios, asi como los valores para la valoracion de lae edificaciones”.

Entonces, luego de la discusion correspondiente, en la mesa trabajo se llegd a la
conclusién que efectivamente el Concejo no debid aprobar la norma técnica de
valoracion, sino que debia aprobar simplemente de conformidad con ¢l articulo 502, los
factores exclusivamente de aumento o reduccion, para que luego si se apruebe el plano

de valoracion con el AIVA correspondiente.

Asimismo, en esa mesa de trabajo se decidié que podriamos entrar a derogar la
disposicion transitoria sexta de ia Ordenanza No. 196, y finalmente que el desarrcllo de
la norma técnica debe ser bajo responsabilidad de! Director Metropolitano de Catastro
conforme al articulo 1V.1.186 dej numeral cineo del Codigo Municipal; es decir. tres
cosas, prirnero no aprobar la norma téenica sino simplemente los factores, segundo, la
derogatoria de la disposicion transitoria de la Ordenanza 196, y teicero, que la norma
técnica se desarrolle bajo exclusiva y estricra responsabilidad del Director Metropolitano

a2 Catastr.o.

En virted de »sa mesa de trabajo, desde ia Pres.dencia de la Comision de Uso de Suelo

se ha propuesto una Ordenanza alternutivs para la que habia sido presentada



inicialmente, y esa Ordenanza alternativa también desde la Comision de Uso de Suelo,
se ha pedido los informes técnicos correspondientes legales y técnicos, para que sean los

técnicos quienes determinen cuales serian los factores a analizar.

Hemos recibido por escrito observaciones de la concejala Soledad Benitez, las cuales se
han incluido, también, hemos recibido observaciones de parte desde su despacho senor
Vicealcalde que también se han incluido; y, también se ha trabajado con la Procuraduria

Metropolitana.

Un factor que queda pendiente de establecer y que seria materia de analisis en este
primer debate para efectos de ser trabajado adecuadamente para el segundo debate en
la Comisién de Uso de Suelo, es que se han aprobadlo los factores de valoracion masivos,
los factores de valoracion masivos son la base para el plano de valor de la tierra; sin
embargo, es preciso recalcar que existen factores de valoracion de suelo puntuales asi
como factores para la valoracion de edificaciones, los cuales se aplican en el momento
de la actualizacién catastral de cada predio de manera individual. Aqui hay criterios
contrapuestos respecto a si debemos o no poner estos factores de valoracién de suelo
puntuales 0 no, que seria el punto adicional que tendriamos que debatirlo porque hay

criterios contrapuestos entre los sefores concejales.

Con eso quisiera ver si le pedimos dar el sefior funcionario correspondiente de Catastro,

que proceda a la explicacion de qué factores se incluyeron en estos factores puntuales.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Perfecto, que pase el funcionario competente de la Direccién Metropolitana Catastro.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Senor Alcalde, distinguidas
damas y caballeros buenos dias, la Direccién Metropolitana de Catastros pone a
consideracién la siguiente presentacion respecto a la valoracion de los bienes inmuebles
para explicar los diferentes factores.

sala de sesiones los concejales Sr. Bernardo Abad, Sr. Omar Cevallos, ]'

Ingresan a la
Sra. Gissela Chala, Dr. Mario Granda; y, Dra. Brith Vaca, a las 10h14 (17 concejales).

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:
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BASE LEGAL QuUiio

* El COOTAD dispone que las Municipatidades v Distritos Metropolitanos
realizaran actuslizaciones de catastros ¥ vaioracion de fos bienes inmuchles
de forma obligatoria, cada bienio; y, que ademas, deberan mantencr
actualizados los catastros y @ valoracion de los blenes Inmucbles de
acuerdo a su jurisdiccion.

+ L3 Sexta Disposicion Transitoria de &3 Crdenanzs Metropolitana No. 94,
incorporada 3l Cédigo Muanicipal del Distrito Metropolitano de Quito
dispone que, en of plazo de un i el Director Metropolitano de Catastro
presente 3l Concejo Metrapolitano de Quitc para sy aprobacion, ef
proyecto de adecuadion de 1 Norma Técnica de Valoracion del DMQ, 2
las Mormas Naciorales do Catasto ¥ Valoracion emitidas por el MIDUVI,
constantes €n ¢ Acuerdo Ministerial No. 029418, publicado en ol registro
Oficial No, 853 de 3 de ociubre de 2016

EICOOTAD dispone que las municipalidades y los distritos metropolitanos, realicen las
actualizaciones y las valoraciones de los bienes inmuebles cada bienio. La sexta
disposicion transitoria de la Ordenanza 196 inscrita en el Codigo Municipal del Distrito

Metropolitano, dispone que se hagan las adecuaciones de la norma nacional.

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:

Quiio
VALORACION CATASTRAL
Articulo 495 COOTAD

CONSTRUCCION Y .
SUELO + T apicionates | = AVALUO CATASTRAL

CONSTRUCTIVOS

CATASTRU

El articulo 495 del COOTAD para el avalto catastre! indica que, se debe considerar por

un jado el valor dei suelo, el valor de la construccion v los adicionales constructivos.

Procede con la explicacion de la signiente idminra:
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Delimitacion de ronas Urbanasy Rucales
TRITO METRUPOLITANG OF CUITO
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§ Detiitarnmos 2onas HOMOgeness
% sersiderando Favma y Tanafio (DAC)

i iam e & i o - >

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda nos entrega varios insumos, uno de ellos
es el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo. El Plan de Uso y Ocupacién de Suelo nos dan
estos insumos, nos delimita la parte urbana y la parte rural, nos delimita las zonas

homogéneas que considera la potencialidad de usoy ocupacion del suelo.

Como Direcciéon Metropolitana de Catastros en estas zonas homogéneas, consideramos

la forma y el tamano, ahi es donde actuamos.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

| AREAS DE INTERVENCION VALORATIVAS {ANAU) i QU%?Q
+ MUE STRAS INNOBILIARIAS
CoRF RGN LIS o8 A0 [ARERS DE 91 TERVENCION VALORATIAS (ARAY) |

FORMAY DE GRTENER LAS MUESTRAR

1- Transacciones Directas

i 2- Kvatiins e Peitng

i 3. 89¢ fncticn de Prucion o Conaumidornt
i 4. Avaluns e 08 #4008

o Togs puestas
+ Separar ef valoe Ged syt
¥ ponstnactidn

o
/ LoTETRO » pMedia del valin o Jas minestas
o« walor por i det ANVA fiote tipal

Valos AVA
T00USD 2

4y

Aqui es donde conformamos el limite del AIVA del area de intervencion, tanto para
zonas urbanas v zonas rurales, ;Como es nuestra forma de actuar? Obtenemos tres
muestras en carapo, scparamos el valor del suelo de la construccion porque vamos a
campo y obtenemos tres muestras de un bien inmueble, necesitamos valorar el valor del

suelo y como tenemos los factores constructivos el valor, separamos y obtenemes el

4
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suelo, sacatnes una muostra. ur: media dol valor v obtenemos e valor de! metro

cuadrado que se refleja en el valoy det ALY

;Como es la forma en camnao’ /amas por rransacciones directas en el sitio, avaliios de
[# 2

peritos. ei indice de precios del concumidor v avaluo del bien inmueble de dos afios
aniteriores.

Procede con ia explicacion de 1a sizwente lamina:

ROPRIA TE 004 PARS LA VALORACIGH b
DE LUS DEMES INBUERLES o7 ( DWQ. QU&{Q'

DOMEIGOOLOUIA O CALORAZION Di fR Ny SHALERESENE PUQ

Una vez que tenemos delimitada las areas de intervencion., las AIVAS, ¢ el lote tipo,
aqui es donde trabajamos los factores de correccién tante en el suelo urbano como en el
stelo rural. En la siguiente diaposiiiva vamos a ver de donde se tomaron estos esios
factores.

Procede con la explicacion de la siguiente [dmina:

NORMA T

ELHSA SARA LA VALORACION
DE LO% BIF

HED INMUEBLES DEL DMQ.
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Aqui sefiores concejales podemos observar, el factor frente, el factor fondo y tamano que
estd en la normativa vigente. En la siguiente columna tenemos los factores de acuerdo al
MIDUV], es la norma nacional que esta vigenic, ahi podemos ver el frente, se repite el
fondo, se repite el tamano y de acuerdo a los cuatro factores tomamos esa informaciony

estamos proponiendo los siguientes factores.

Entonces, los tres primeros factores estan costando en la norma vigente como en la
norma nacional, estamos incorporando la localizacion de la manzana, es un factor muy
importante ;Donde esta localizado el lote? Estamos considerando la accesibilidad como
acceso al lote, como tenemos el acceso al lote, las instalaciones y la estructura los
considera por separado la norma nacional, nosotros lo estamos haciendo en un solo
factor el acceso a los servicios basicos, infraestructura, como son: si tiene acceso al agua,
a la energia eléctrica, acceso a servicios sanitarios y acceso a la infraestructura urbana; y

ol factor forma que estamos cogiendo de la norma nacional.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

e GRWATECHICA PARA LA VALORACION |
DE LOS BIENES INMUEBLE S DEL DMG. !

i
i
i

[ VBLAARION ol SURLL MREAL J

Riege
Accasitidad atlote
Titedaridad
Egresa ala sala de sesiones el concejal Luis Robles, a las 10h20 (18 concejales). J

Pasamos a la valoracién del suelo rural, ;Como lo considera la normativa vigente? Le
considera dos factores: el factor tamafo y el factor riego. En los factores del MIDUVI de
la norma nacional, tenemos el tamano y el riego, la ubicacion del lote, la accesibilidad y
las pendientes. (Cual es nuestra propuesta? Mantener el tamano, el riego, la ubicacion,
la accesibilidad en uno sélo para tener la accesibilidad al lote ;Qué queremos decir con

esto? Tener el acceso a las vias de los centros poblados para dirigirse al lote.

Las pendientes. Estamos considerando las diferentes clases agrologicas que son ocho

clasificaciones que consideramos y proponemos que se considere las clases agrologicas.
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Luego tenemos la titularidad. Este es un factor importante porque la titularidad si un
propictario tiene un titulo esta mejoi beneficiado y el otro que no tiene titulo puede

ocasionar algtin inconveniente.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

p
NORMA TECNICA PARA LA VALORACION QUTQ
DE LOS BIEKES INMUEBLES DEL SMQ. & -

BETODDLOGIA DE WAL URACION DELAINE S PANERLE S ENEL QMG

VALORIAC,ON DE ADICIONALES
LA CONS TRGCCION CONSIRUCTIVGS
LMNBIAACIONES ESFECIALES

e B osevanen
© Eitads da maetsneeete ¥ pacantus $ ¢
17 ndxa b oetprme

{ AALUG DE LA CONS PRCLON |

CATASTRO

En cuanto a la metodologia de la valoracion, una vez que hemos visto la valoracién del
uso de suelo y los factores que se propone, vamos a revisar la parte concerniente al valor

de la construccion, a los adicionales constructivos y las construcciones especiales.

Se considera el uso constructivo la etapa de la construccion; el ndmero de pisos que es
muy importante; el estado de conservacion del bien inmueble; el estado, mantenimiento
y porcentaje de la edad; el indice de la Reforma; el demérito de potencialidad del suelo;
y, el factor de grado de proteccion de los bienes inmuebles patrimoniales. Con eso

obtenemos un avaltio de la construccion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

NORMA TECNICA PARA LA VALGRACIOH
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

| OMETOOGLOGIA DE YALORACION DE BIENES IWMUEBLES EN EL D14G

S s PN
Be it

Botencialided 42 dsds s
Atrentbode ¢n deade aa
sl 4t owy Tt auie

CATASTRO
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Aqui podemos explicar qué es lo que nosotros tenemos en la normativa vigente, en la

norma nacional y en lo que nosotros proponemos.

Noten que todo se repite, la mayor parte de los factores se repite, en lo que se refiere al
nuimero de pisos consideramos que debe ser muy importante porque no es lo mismo que
un bien esté en planta baja, primero, segundo piso; 0 a su vez que sea considerado en el

cuarto, quinto o sexto piso, claro que hay que considerar un factor.

Consideramos también el indice de la Reforma, y el resto de factores practicamente son
los mismos tomados de la Ordenanza 196 que esta vigente.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SIMULACIONES Quiio

Numero de Predios desde o Afio 2017 hasta la Sexta Simulacion del afio 2019

.. RURA .. 51:361,00 .82837.0¢
| URBANO $46,110.00 §82.:424,00
TOTA
| GENERAL | 9

96178200

sa3zeso0 | | 96178200

PREDIOS GENERADOS M PROPIEDAD

PRECHOS EN UNSPROPIEDAD fncluye 1571 a522

preadios de Asentanientos Humanos de Hecho)
TOTAL GENERAL - : 19.238
CATASTRO

Vamos a informarles sobre el tema de las simulaciones que hemos hecho ya con estos

factores propuestos, tanto para la parte urbana como la parte rural.

Haciendo una historia, en el 2017 un total general de los predio urbanos y rurales hemos
tenido alrededor de 904.000 predios; en el afio 2018 hemos tenido alrededor de 943.000
predios; en el ano 2019 presentamos alrededor de 961.000 predios, con esos datos hemos

corrido la sexta simulacion que se produjo la semana anterior.

Este es un detalle de los predios, en los cuales este ano hemos incorporado al sistema
predios generados en propiedad horizontal, predios en unipropiedad que se incluyen
los 1.571 predios de asentamientos urbanos de hecho, ddndonos un total general de
alrededor de 19.000 predios que se incorporan en este ano.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

AN
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Cuadre Comparzing de Srodie; Totales

Wi £ 8aF R S 164 3 s

Aqui podemos ver como han ido aumentando la cantidad de predios en 2017, 2018, 2019,
y con los datos de 2019 hemos procedido a reaiizar las simulaciones.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

PROYECCION DE LA VALORACION TOTAL DEL
DMQ

(Qué nos dice el avalud total en ios afios 2017, 2018 y 20197 Alrededor de
$78.000°000.000,00 en el afno 2017 el valor en el afo 2018, alrededor de
$104.0007000.000,00, €l avalué en el ano actual 2019. airededor de $113.000°000.000,00
con la normativa vigente. Con los factores que proponemos, ¢! avalud total de la
simulacion, estd alrededor de $98.000G11.070,00.

Procede con la explicacion de la siguiente 12mina.
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Quito
EJEMPLO DE VALORACION PROFUESTA

PILDIC No. 116234
AREA DE TERRENO: 380 M2
PARROQUIA: INAQUITO
SECTOR: BATAN ALTO

Hemos realizado una dindmica aqui para poder visualizar un ejemplo, hemos cogidoun
predio con un area de terreno de 360 m> de la parroquia Ifaquito sector Batan Alto, y
vamos a ver cémo influye, tanto en la normativa vigente como en la normativa

propuesta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Por favor la lamina anterior que tienen una pregunta.

Tiene la palara la concejala Soledad Benitez.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;Esos son los totales del afio actual y la propuesta?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Hay una disminucion mas o menos de $15°000.000,00.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Son miles de millones el valor

de la ciudad como tal, como un valor.

Dr. Santiago Guarderas Jzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pero, ;Cuanto baja de 2019 a 20207

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Alrededor de unos
$14.000°000.000,00. El valor de la ciudad como tal.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Tengan presente eso, hay que tener presente €so.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: ;Por qué baja? Basicamente
porque nosotros estamos aplicando nuevos factores, son mas reales, mas justos, que
corrigen las distorsiones causadas en afios anteriores; entonces, hoy si hay alguin reclamo
tenemos una norma que no hemos cogido ningun factor al azar, sino que se ha cogido

de la normativa vigente y de la normativa nacional.

T Acta de lal
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Factor de correccion masivo del suelo Urbano QU;?Q

Vigente

Fosu= M afpafia i Latos del PredioNo. 11634
: Areade Terreno: 360 m2
Frente del Predio: 14,14 m
Perimetro: 79,5515 m
AlVA: 03030011 Batan Sector
Fiee Facion for i Guanguittagua~ Urbano
Fra« Factor tanesfio o supettic i Valor del Susto: $30 UsSD
Eltactor de comreccian 1otel no podid ser meanos 8 085 nimayor 2 | FrenteTipo: 15.00 m
1,20 def valor base def Avay i fondo Tipo: 25.00 m
S . — : Tamafio Tipo: 356.00 m32
. B, .

101 de renres 360 del valor ol saedn |
LR SRR LN

Phfactin fronte H

FesusFfy ‘px Ftaw 03,9893 X 3,9909 X 60,9931 = 0,9595
Valor del Suelo =Fesux Vaior_AIVA xArea_Lote = 0,9696 x 530 USD x 360,00 m2

Valor del Suelo =154.995,68 USD {Ordenanza 196} |

CATASTRO
Seguimos para verle cémo va variando en el ejempio. Aqui tenemos la normativa vigente
y estamos aplicando los factores reales a lote que hemos cogido al azar.

El valor del suelo, sélo hablando del valor del suelo, esta en $184.000,00 con la normativa

vigente, vamos a ver qué es lo que ha pasado aplicando los factores propuestos.
Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Factor de correccion masivo del suelo Urbano Propuesto QU ; ‘0
Adecuacitn s s Norma Téenica Nacinnal W;
PosmusR Rt IR LA MM SAC YT

Valor del Suelo «Fesmux Valor AIVAX Area_Lote s (,5279 x 530 USD x 360,00 m2 = 172,125,45 USD
Rebaja, tenemos $1 72.000,00, entonces, si hay una disminucion en ¢! valor.

Procede con i1 explicacion de la siguiente lamina:
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CATASTRO QU0

VALORACION DEL SUELO
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Estamos hablando del avalu¢ vigente, alrededor de $184.000,00 sdélo terreno, el valor de
la construccion alrededor de $62.000,00, con un avalto de alrededor de $247.000,00 con

la normativa vigente, con los tres factores.

| aplicar los factores propuestos, notese que disminuye el valor del terreno de
$184.000,00 a $172.000,00 el avalué total de la construccién y el valor total segun la
simulacién, de 247 a 238 es la disminucién. Aqui estamos siendo maés reales, mas justos

en la valoracion con los justificativos que nos ampara la normativa nacional.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropohtano de Quito:

La concejala Mdnica Sandoval tiene alguna mqmetud

Concejala Ménica Sandoval: Sefior Presidente, sefior Director de Catastros. Con base a
ese avaltio ;Cuanto pago de impuesto predial y cuanto va a pagar?

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Eso es tributacion los valores,
pero podriamos considerar el valor... ;No sé si les puedo leer el valor total?

Concejala Ménica Sandoval: Esos son los ensayos que tenemos que conocer aqui,
porque... (Fuera de micréfono). '

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Avanzamos. Van a hacer los cdlculos, siga a favor en su exposicion.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicacion de

la siguiente lamina:
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CATASTRG

Consideramos, porque hubo inquietudes de dénde sale el factor frente y qué es lo que
pasa atras de cada factor, entonces, si analizamos sélo el factor frente hay una formula
que también cornista en la normativa vigente v en la normativa nacional, ncsotros estamos
copiando esa formula y esa es la que nos da un factor al final; es un pardmetro de los que

estamos considerando. S6lo para analizar este factor.

Entonces FTL - factor frente de lote; FA - frente de lote a evaluarse, necesitamos tener en
consideracion el valor frente, el factor de lote tipo el factor frente para hacer la relacion
respectiva y elevarle al exponencial 0.25. Entonces, detrds de cada factor existe un

procedimiento matematico.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

.
VALGRALON DEL SUELO Q! i

Factor fonda det Lot

Fel = (ﬂ’—f 050
Fx

Dande
Ful = agier kondio gel inte
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23.5] = expnnente, squivalents o sater ¢aiz
Radreta

< tadldd fasime ae vanatidn por feido £y 1.20y
= mnimo de 1,80

CATASTRO

Hemos analizado lo que corresponde ai facror, abcra vamos a analizar ¢l factor fondo.

En el factor fondv igual existe una toimula matematica que acompana para que salga
ese factor, entonces hablamos de! tacte: fondo relativo, que o9 FOT y el FX el fondo del

‘ote a evaluar, elevado a un exponencial 9.50.

Procede conJa explicacidn ce la siguiente lamina:

N\
1-6'21e‘174
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CATASTRO

En cambio en el factor tamano ya tenemos una tabla en las cuales el lote tipo se inserta

en alguna de las clasificaciones que estan ahi y tomamos ese factor.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELD Ql f
LREAND ?io

Factor Locatizacitn en ta Manzana del Lole

TABIA OF SACTORTS POR {DLA ATION 5 (4 MAKTARA ("la‘ﬁ
TOCARAGGN A M RO

CATASTRO

En la localizacién en la manzana, igual, no es lo mismo que el lote esté esquinero o que

esté en un lote intermedio.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUBLO y
o auiio

Factor Farma dei Lote

-
L

fen™ J “p

Donde,

1514 = factor lorma

A =dren selpredlo

P =perdmetsodel predic

CATASTRO
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El factor forma, claro, el factor forma es muy importante porque no es lo mismo que

nosotros tengamos un lote triangular o un lote cuadrado.

Procede con la explicacion de 1a sigaiente ldminas:

*

YALORACION OEL SUBLO
URBANG Q‘J‘*}o

factor Forma del Lote
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CATASTRO

La forma de acceso al lote.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

*
VALORACION DE SUELD ;‘fo
URBAND Qg‘l nny
Factor Factor de Acceso a Servicios Basic oL e
Infraestructura

G

Sun + Evi v Agu 4 Ald

CATASTRO

La forma de acceso a servicios bésicos que habfamos mencionado en cuanto a las obras

sanitarias, energia eléctrica, agua potable; v, a la infraestructura como 4rea urbana.

Entonces, todo obedece a una férmula matemdlica y con pesos que vienen en las
respectivas tablas, que constan en la normativa nacional y en la normativa vigente.

Procede conrla explicacion de 1a siguiente la:nina:

Q
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Quiio
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CATASTRO

En el campo rural ya habiamos mencionado, que igual, obedece a férmulas matematicas
tanto en la vigente que es el factor tamano, el factor riego y los factores que nosotros
estamos proponiendo.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

»
VALORACION DB SUELO g
i Quiio

LRAL

Factor Tamaf o del tote Rural

CATASTRD

El factor tamano obedece igual a una clasificacion.
Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACIGN DEL SUELO £
o Quio

Factor Riego del Lute Rural

FALTOR ACCESHRIDAD Al REGD {h)
pgRm
148
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El factor riego igual tiene un peso. ..

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcatde del Distritc Metropotitano de Quito:
Un momentito por favor. Conceial Beddn.
Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias Solo para informar que e ectivamente al
momento esta haklando de las férmuias de valoracion de suelo, pero esas formulas de
valoracion de suelc no son parte de ia Ordenanza, o que viene en la Ordenanza

simplemente on ‘oz componentes.

Esas férmulas serér, responsabilidad admirisirativa como corresponde, simplemente los

componentes forman parte de la Ordenanza.

Solamente aclaracidn senor Alcalde.

Ing. Tomis Neacato, Director Metropniitano de Catastro: Si, estamos simplemente
O ’ 15

indicando de donde viener las férmutas nada mas, que constan igual en la normativa
nacional vigente.

Dr. Santiago Tucrderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siga por tavor.
Ing. Tomas Neacato, Director Metropalitano de Catastro: Procede con Ja explicacion de
la siguiente lamina:

VALLFACHIN DB SURD Qu“l’g

SR
S

Fattor actrswahfud dad Lote Rral

£a7 TOR ALCENBE OAD AL LOTE RUR L {fair-

Litoats Fm

dhoderais 1

Kegadi a5
Haia =

CATASTRE
1¢ § 3 rs H sus 5 g - i s - p
En el factor accesibilidad, igual, e ur >0 oogme s s ane i e vras, cstaba cercane
£ ;

a un cevtro po2lado, debe considerar w- ua pese
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

#

QU0

bt
VALORACION DEL SUFID
RURAL

factor Titularidad del Lote

e
i

CATASTRO

Y el factor titularidad que igual ya se explico.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

VALORACION DEL SUELO
RURAL

Factor Clases Agrolégicas del Suelo
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Las clases 1grclogicas igual tienen dife ->ntes factores que se consideran el momento de

aplicar i¢ fermula. ;

Procede con la lectura de 13 siguiznie lamina:
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CATASTRD

Eso seria senoc Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas lzquierdo. Vicealcalde del Distrito Metropoliiano de Quito:
Quisiera preguntarle por qué razon re se tomd en cuenta en la valoracisn de suelo
urbaro: la edificabilidad, la proporacs, la topografia y afectaciones; o si se tomé en
Cuenta que me indique.

pugrafia, potencialidad, calidad del suelo,

Y en el caso de suelo rural: lindercs, iy

infraestructura basica de servidumbres v afectaciones.

Ing. Tomas Neacato, Director Matropolitano de Catastro: Si esta cor siderado, esta

mnmerso.

Dr. Santiago Guarderas lzquierde, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Necesito tina explicacior, hav algunos factores gue no estan tonados en cuenta y

hagamos mas general inciusive, v ;For aué no se han tomado en cuenta?
fe] O 75 & .
Concejal Dr. Marco Collaguaze: ;Come afecia la titulasicad? (Fuera de micréfono)
Dr. Santiago Guarderas jzquierdo, Vicealraide del Distrito Metropolitaro de Quito:
L.a Secretaria ncs hace notar que, 2 eieciu que podamos hacer an regisire en las actas, se

pidala palabra, concedemos y podetios svanzar

:ng. Tomas Neacato, Director Metropolivano ¢ Catastro: Ticcede ~on ia explicacion de

la siguiente larnina:

V&

7\
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Sobre el suelo urbano. Estamos hablando que en la Ordenanza, en el costado izquierdo
tenemos el frente, puede haber otros factores, pueden existir otros factores, pero en base
a los estudios, las mesas de trabajo realizadas con el MIDUVI, hemos determinado que
esos factores son los que mas se adaptan a nuestra realidad.

({Como se ha realizado el trabajo? Seria bueno si me permite ceder la palabra al técnico.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Sefior
Alcalde, sefiores concejales, soy el ingeniero Marco Espinosa, Coordinador del proceso
de catastro y valoracion.

Sobre los factores que mencion6 sefior Alcalde, debo manifestar que los factores estan
considerados dentro lo que es la valoracion individual; los factores que pueden
influenciar dentro la valoracién de predios urbanos, esta por ejemplo la topografia. La

topografia uno de los elementos determinantes para la valoracion individual.

Otro de los factores que se considera individual también son las franjas de proteccion,
considerandose franjas de proteccion a aquellos inmuebles en los cuales por los trazados
o por la obra fisica realizada se encuentra involucrada en su terreno, lineas de alta, baja
y media tension, lo que se considera de acuerdo a la Ordenanza 172 franjas de retiro y
éstas deben ser valoradas individualmente.

También tenemos dentro lo que es las franjas de proteccion, ya considerado en el sistema
catastral todo lo que esta relacionado con areas de proteccion, los factores de proteccion,
las areas consideradas de afectacion, pero ya son propios de cada uno de los terrenos;
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por lo tanto, no pueden considerarse dentro de un proceso masivo porque afecta

individuaimente el valor intrinseco de! sueio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
La consulta del concejal Collaguazo es, si podria expiicar: ;En qué consiste el factor

titularidad y en qué afecta? Por favor.

Ing. Marcoe Espinosa, Funcionario de la Direcciérn Metropolitana de Catastro: Fse
factor lo tenemos consideraco dentro de las areas ruraies. Hay que considerar que las
areas rurales tradicionalmente el hecho de la posesion ancestral se ha venido
manteniendc durante muchisimos anos. Fl ente legalizador de la tierra en el area rural
por tradicion ha sido desde su generacion el IERC, el INDA; y en este momento es la

Subsecretaria de lierras que tiene a su cargo la adjudicacion de tierras baldias.

Hay que considerar que dentro de lo que es las tierras baldfas, muchos de los bienes se
encueniran marcados en su posesion vero 0o se encuentran titularizados, lo cual implica
inconvenientes dentro lo que es el efecto de transacciones. Es facil hacer una transaccion
con bienes que tienen legaimerte constitnidos sus titulos y los predios que no tienen
titulos, lo que se hace que es muy comun !as transacciones, es a través de la cesion o
derechos posesorios; por lo tanto, la tirularidad marca definitivamente el precio a ser
transaccionado y esto afecta es por un facror de demérito en el valor del terreno cuando

tiene titulo o cuando no tiene titulo

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo. Viceaicalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Colegas concejeles ;Alguna otra inguietud antes de conceder el uso palabra?

Informacion nada mas.

Concejal Reina tiene usted una pregunta

Concejal Luis Reina: El articulo 495 nos manda a (ue como factores de avalto de los
predios esten los precios del suelo que v= a ser vendido, precio de construccion y ahi

valor de reposicion, ;Donde estan esos factores?, jdonde los registro?, jcomo incide la

formuia?

Dr. Santiago Guarderas [zquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Por favor, conteste la pregunta.

Ing. Marco 3spinosa, Funciosnario de !a Direccion Metropolitana de Catastro: Procede

con la explicacion de la siguiente lamina:

/
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A'cta ¥e Ta sesion No. 03¢, ordinaria.

=



" NORMA TECHICA PARK LA JALORACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DMQ.

GO e SRR R

R

{ VALGRACHN DEL SURLC RUAM j

Heego
 Becesbidad ol lote
Accesihdad el L
Pandieptes Clases egrodigloas
Tituleridad

Dentro de lo que es la valoracién del suelo en los actuales momentos, de acuerdo a la
normativa vigente, la Ordenanza 196, inicamente disponemos de estos dos factores: el
tamario y el riego. En la norma nacional dispuesta por el MIDUVI igualmente tenemos
los dos factores; lo que estamos nosotros adhiriendo el factor de la titularidad, en los
actuales momentos por la generacion de informacién y por el catastro que se realiza
dentro del proceso de las adjudicaciones que realiza el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la Direccién Metropolitana de Catastro tiene a su cargo un convenio con el
MAGAP para generar»la‘informécién producto de las adjudicaciones, esto conlleva a que
todas las adiidicaciones en determinados sectores se estd produciendo un hecho que
tradicionalmente por el hecho de la posesion, por el hecho de la ocupacion informal, se
esta teniendo los registros individuales de todos y cada uno de los bienes y se esta
marcando cuanto esta afectando esto dentro de las transacciones valorativas o directas

dentro de lo que es el area rural.

Y estdn marcando definitivamente el valor, porque todos los inmuebles que se
encuentran en este momento catastrados bajo la figura de adjudicacién, estén teniendo
un incremento notable en su valor, y los inmuebles que no tienen regularizada su parte
legal, tienen un demérito directo en su valor; por lo tanto, nosotros al generar esta
informacion estamos valorando correctamente los bienes de acuerdo, primero, a su
tamaiio; de acuerdo a su condicion de riego: la accesibilidad; la clase agroldgica que esta
relacionado directamente con las pendientes, y este factor es un elemento que esta

definienidc también su parte especifica dentre lo que es la valoracion individual.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Benitez, tiene el uso de la palabra.
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Concejala Mgs. Soledad Benitez: Com-, pregunta. Frente a lo que nos ha sefialado con
relacién a la presentacion tengo una enorme preocupacion que es, no se han presentado
el néimero dc predios, pocos casos de la aplicacién de las formulas, y. me sorprende la

reduccion de casi $15.000°000.000,00 en la reduccién de o que podria ser la recaudacion
de impuestos. Eso es grave.

Desde el COOTAD hay un articulo, no lo tengo aquf, pero prohibe la reduccion de
recaudacion de impuestos. St es por la reduccion de las distorsiones, obviamente, 1o que
se busca con la Ordenanza y el nuevo planteamiento, es avanzar en Ia eliminacién de
distorsiones, pere no tiene que ver con la disminucién de la recaudacion de impuestos.
Eso me parece que es grave.

Con relacion a esto quisiera saber codles son, me parece que la ponderacion esta siendo
subjetiva en el caso de aplicar desde ios funcicnarios, que si valdria ic pena que nos
hagan conocer fa base de datos y esas tormulas mas de los diferentes, coincido con usted
Presidente, que no hay algunos factores (uc ne han sido considerados en la lista que

hemos visto. Hso con relacién a este terna.
Luego, insisiiria en que permita el uso de la palabra para la Ordenanza.
Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde dei Distrito Metropnlitano de Quitn:

il

Tiene el usc de lu palabra la corcejaia Sisnca Taiar.

Sélo puntos de informacion. por faver

Concejala Lda. Blanca Paucar: Cor respecio 1l toma de las franjas de proteccion, algo
habia ya mencionado usted, quisiera aue me expiique si estd con templados el tema de
los colectores, =i tema de! oleodu-ic Gus os en el drea urbana «ue esta atravesada
especificamente. E<o es lo uno

Lo otro, me umagino también que el tema de las rlases de suelos agrologicos, quisiera
saber si estd conempiado tambiér, et e parte del relieve, de las irregularidades, esta

contempiado iambién espacios que ha: sido redenados.
Ing. Marco Fspiss, Fis.cionario ¢e f2 i2ivecdion Metirpoiitana de Catastre: Si.

Conceiala Lda. Bicwra teazar: jTodas o3¢ comlinana? H5 a0y preocupacion ;For qué le

digo? Po:que en rmuches de los barrios de 'os jue ootar arededor, de los que estan
contempiados v catastrados dc fa misna formae <n esoasio © frea lotalmente plano, ala

final pagan ol misnn mopueste ferderdo o vieno nretraje de 7.000 metros. entonces,
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quisiera saber ;Cémo esta contemplado también ¢l tema de la gradiente de cada uno de

esos lotes?

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Por favor ingeniero.
Concejala Soledad Benitez: ;Como se justifica esta reduccién? (fuera de microfono).

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccion Metropolitana de Catastro: Con
relacion a los factores que acabd de mencionar, practicamente estan involucrados todos,
absolutamente todos lo que afecte valor del terreno; hay que considerar que todos estos
factores lo que hace es un demérito en la potencialidad de suelo, si nosotros tenemos
como coeficiente de ocupacién un porcentaje, esto que pase por ahi un oleoducto un
acueducto o una red de alta tensién o el terreno tenga una franja de proteccion, lo que

hace esto es disminuir el area util de los terrenos.

Todos estos factores que menciond senor concejal estan considerados, ya que estos estan
en la Ordenanza 172, y absolutamente todos los que provoquen un valor de demérito
del suelo estan considerados en el sistema catastral para el ingreso en cantidad de
metraje para valorar de acuerdo con esta normativa que se estd proponiendo; esta
considerado areas de proteccion, estan considerados los oleoductos, acueductos,
acequias, los bordes superiores de quebrada, todos, todos los que involucren areas de

protecci()n.

Con relacién a lo que menciond en lo que es clases agroldgicas, las clases agrologicas hay
que considerarlas, aquf un hecho que marca un hito dentro de lo que es la generacion de
informaciéon. La Ordenanza vigente 196, actualmente esta basada en las clases
agrologicas para el agro, hay que tomar en cuenta que la informacion esta tomarse en
cuenta en este momento en la Ordenanza 196 es una informacion que data de 1998, ;Eco
qué quiere decir? Que quien lo gener6 hace mas de 20 afios hizo un mapeo en hojas
topograficas escala 1-25.000 ;Eso qué quiere decir? Que si se hizo de esa manera, la
precisién, la adecuacion, la implementacion, practicamente es un poco artesanal por la

forma en que se genero.

Para nosotros generar esta informacién de las clases agroldgicas, tuvimos que recurrir a
modelamientos en tres dimensiones, tomando informacion que provee el SIGTIERRAS
para el efecto del agro, para ver suelos donde son potencialmente agricolas 'y también en
base al mapa de pendientes que hicimos un cruce en tres dimensiones para tener el

modelamiento de todo el Distrito Metropolitano de Quito, y conello se obtuvo un mapeo
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de las pendientes ;Esto qué Quiere dect? Crie generamos este modelo y enconcordancia
con la clasificacion agroldgica que e eswe memento lo maneja ef SIGTIERRAS hicimos
este modelamienio, en concordancia de eiio hicimos de mz peo y ia homologacién de las

pendientes para ciasificar adecuadamente. Ins Herras del agro.

Lista considerado absolutamente fodo para esta clasificacion agrologica, que de acuerdo
a la norma nacional lo estipula como pendientes, pero nosotres dentro (o que es la ciase
agrologica incluimos elementos adiciorales como es el agro y la potencialidad de
stenmibras ue pueden producirse en deierraimados sectores, sean estos de ciclo corto, de

mediano o de largo plazo.

Dr. Santiage Guarderas lzquierdo, Viceaicalde de! Distrito Metropolitanc de Quito:

Concejal Mario Granda tiene e! uso de o palabra.

Concejal Dr. Mario Granda: Gractas, bucaos dias con todos y todas.

Tomando en cuenta, y ahi viene ia pregunta, tomande en cuenta que en el punto del
orden del dia se establece el tratimiento n primer debate de la Ordenanza
Metropolitana que aprueba la norma tsenica para la vaicracion de los inmuebles urbanos
y rurales del Distrito Metropolitanc de QOuito, *» tomando en cuenta que la Comisién
también emiti6 e! dictamen favorable pra el proyecto de Ordenanza en los términos
planteados en el orden del dia; y temaando en cuenta que el senor Subprocurador de
Suelos de la Procuraduria Metropolitana 1.0 sugiere y recomienda sustituir, esto en el
informe de 22 de noviembre de 2019, ros recornienda sustituir el titulo del proyecto de

Ordenanza por el siguiente:

“Ordenanza Metropolitana Reformatoria de: capitule uno de valoracion inmobiliaria de!
titulo ties de las normas para ei pego ac tpisestos del libro 1115 del Codigo Municipal

para el Distrito Metropoliteno de Cuiio

Ahi viene la pregunta ¢Esta o no esta de acuerdo sefior Cirector de Catastros sobre el
contenido del ttuls de la Ordenanza? Porque caso condrario estamos tratando una

Ordenanza con otro Hiulo que puede terer otra sienificac on.
&

También mencionar que, ci cefior Presidente de la Comision de Suelo debe tomar muy
en cuenta este asunto, porque nosoteos emitimos un dictamen tavorable para el
tratamiento de un proyecto de acuerde a los té: minos plariteados en el orden del dia,
pero repito Presidente, la Procuraduria @ios estd planteandc el cambio, recomendando el
cambio, y de lo que de algina manera estoy de acuerde porque hablamos del Codigo
Municipal; entonces, habria jue preguntar ;51 estamos de acterdo con ese tema?, ¢sila

Comision tiene que volver a conocer oara segurndo debate este tema? ;81 estamos o no
A ! & Yié
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de acuerdo con el titulo planteado para la Oiicrianza? Porque de acuerdo al contenido

como que dista mucho del orden cel cia planteado.

Gracias Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Beddn, creo que es importanie la clarificacion que la hizo al inicio, pero

creo que es importante que profundice.

Concejal Dr. René Bedon: Efectivamente, en principio la disposicién transitoria de la
Ordenanza que justamente se esta proponiend. la derogatoria de la Ordenanza 196,
establece que se tiene que presentar por Ordenanza la norma técnica de valoracion de
inmuebles adaptada a los criterios de la normativa técnica nacional, entonces, la
Comisién de Uso de Suelo en cumplimiento de esa disposicion transitoria trabajo sobre
la norma técnica de valoracién, sin embargo, al momento que se trajo a discusion en
Concejo Metropolitano, empezaron en el seno del debate se sugirio realizar mesas
técnicas de trabajo; en esas mesas de trabajo se establecid, claro, como el Concejo
Metropolitano tiene la atribucion de derogar esa es disposicion transitoria que nos ponia
la camisa de fuerza para aprobar esta norma técnica de valoracién que ademas estaba en
contraposicién con el Cédigo Municipal, lo que se determindé es que no tenfamos que
aprobar la norma técnica de valoracion sino Unicamente los parametros con los cuales se

elaboraria esa norma técnica de valoracion.

A proposito de esa mesa de trabajo, se ha propuesto un Ordenanza alternativa que ya
cuenta con los informes técnicos y dada la premura del tiempo que tenemos, porque esta
norma técnica sirve para aprobar los AIVAS posteriormente, que tenemos hasta el 15 de
diciembre para aprobar los AIVAS, entonces lo que se acordd basicamente en las mesas
de trabaijo fue entrar a poner los pereinetros para que luego en base a sus atribuciones
administrativas establecidas en el Codizo Municipzl, la Direccién de Catastro sea quien
emita la norma técnica de valoracion v en base a esa norma técnica de valoracion nos
presente la Ordenanza relativa a los Al /AS que son los que efectivamente ya hay la

valoracién.

Entonces, al momento he propuesto un ex‘o aiternativo.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Viceelceide del Distrito Metro olitano de Quito:
g q p

Concejal Mario Granda.

Concejal Dr. Mario Granda: No contesta a mi inquictud ni a mi pregunta. Estoy
diciendo que existe una recomendacién de Procuracuria que determina el cambio,

exactamente dice: “Sustituir el titulo del provecto de Ordenanza”, y estamos tratando un
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titulo que consta en el orden del dia, 2mitimos como Comision un dictamen favorable
con base al titulo que esté en el orden del d1a, pero Procuraduria nos esta sugiriendo que
cambiemos el titulo de la Ordenanza, entonces, siendo asf la pregunta es: Si esta la

Direccion de Catastros y la Comision de acuerdo en que el titulo sea:

“Ordeianza Metropolitana Reformatoria del capitulo uno, de valoracién inmobiliaria del

titulo tres de las normas para el pago de impuestos”
Como ve compariero Presidente cambia totalmente: palabras, titulo, etc.

[isa es mi inquietud.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tal vez concejal Granda, es importante tomar en cuenta que, el informe que esta
senalando es anterior a la propuesta que ahora hace la Comisién de Uso de Suelo,
respecto a derogar la disposicién que le competia al Concejo la aprobacién de la
adecuacion de la norma técnica, por esta sitvacion ahora se encarga a la Direccion de
Catastros la aprobacién de esa adecuacion; hay un nuevo informe, al que hace referencia
es anterior, hay un nuevo informe cor respecto a la nueva propuesta que hace la

Comision de Uso de Suelo.

Tiene el uso de la palabra el concejal Luis Robles, por favor puntos de informacion para

entrair en 2| debate

Concejal Luis Robles: Gracias, buenos dias con todos. Nos ha descrito como se valora
la parte rural, los derechos posesorios, la posesion ancestral, lo hace el INDA, lo hace la
Subsecretaria de Tierras; sin embargo, denro de la ciudad, dentro de lo urbano también
existen estas mismas figuras de posesion, un macro lote lo estan habitando muchos
moradores que no necesariamesite tiencr ttularidad, entonces qué se ha previsto como
para..., primero, estos grandes lotes -G ¢stan con un catastro individualizado, tienen un
catastro madre para todos; v, simplementz no estan pagando impuestos porque no hay
forma de cobrar, hay como cobrar peio «l macrc lote, pero como es dificil ;Cémo se ha
previsto los cobros?, esta individualidaz frente a fa no titularidad donde no hay todavia

la parte de 1a escritura.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de 'a Direccion Metropoiitana de Catastro: Tengo el
dato de la contribucion que realizaria el page del nipresto en relacion al ejemplo que se
mencion6 hace vn momento, hay que toirar en cuenta que para la determinacién del
impuiesto se involucran varios factores para la coniribucién. En el predio que senalamos
anferior.nenie ei tmpuesto causado del anc 2017 e« $140,00; de 2018 $404,00; de 2019 una

vez que so b realizado algunas correccinne 01%5,00; y, el afo 2020 pasarfa a pagar
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$58,00. Hay que tomar en cuenta que para la fijacion del impuesto predial tienen
determinadas condiciones y una de las condiciones es el aspecto patrimonial, se ha
obtenido esta informacion producto del nuevo avaltio, no tengo los datos del patrimonio

de la persona, pero relacionado al predio puntual les acabo de mencionar.

Con relacién a su pregunta. Actualmente dentro de lo que establecen las normas, lo que
establece el mismo COOTAD, dice que: “Se ingresard la informacion a sus titulares o a sus
posesionarios”. Hay que considerar que en el hecho de la posesion efectivamente hay que
considerar si son titulares de dominio, muchos de estos predios no estan actualizados en
el catastro porque muchas veces existen conflictos entre los beneficiarios, al existir
conflictos entre los beneficiarios lo que generamos es una informacién global y
caracteristicas globales. Cuando se genera un catastro global los beneficiarios, si seria de
poner ese término, si son beneficiarios en derechos y acciones o derechos sucesorios, el
Codigo y las normas vigentes establecen que si son beneficiarios por efecto de posesiones
efectivas pueden solicitar la division de titulos en las condiciones que asi lo crean
conveniente, eso es lo que prevé el Codigo Municipal; teniendo esa informacion de
primera mano de los ciudadanos podemos actuar directamente, hay muchos de los
predios en los cuales no tiene esa informacion, por eso hemos generado la informacion

netamente global.

En los predios ancestrales o predios comunitarios. De acuerdo a lo que establece la
misma Constitucion, estos estan generados en el sector urbano, lldamese por la
ancestralidad o por la forma cémo fueron adquiridos, cémo fueron determinados por el
hecho comunitario, tenemos dentro lo que es la parroquias urbanas comunas urbanas,
aqui tenemos un inconveniente para la generacién de la informacion, en las comunas
urbanas si el ente de la comuna no nos provee el limite territorial, que ha sido uno de los
gravisimos problemas que se ha presentado, si no nos provee esa informacion, lo que
hacemos es mantener la informacién historica para no distorsionar la informacion.
También el afio anterior se hizo una coordinacién con el Ministerio de Cultura v
Ganaderia para tratar de delimitar estos predios, sin embargo hasta la presente fecha por
los conflictos que existen muchas veces en estos territorios, no se ha podido delimitar los
predios, por eso se mantiene en su generalidad la informacion que historicamente ha

estado.

Con relacion a la titularidad. Si no tenemos documentos que nos acrediten para hacer un
cambio, una 1ctualizacion, mantenemos iguaimente la informaciéon que ha estado

historicamente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, V icealcalde de! Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Andrea Hidalgo.
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Concejala Ing. Andrea Hidaleo: f‘=rcias Alcalde, buenos dias con mis compafieras
O ™
concejalas, compaieros concejales, ai publico Jresente v a todos guienes nos ven y

escuchan por los medios de comunicacion.

Realmente tenge algunas pregunias. ;fste trabajo lo coordinaron con la Direccién

Metropolitana de Informéatica o solamente {0 hicieron ustedes?

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de la Direccién Metropolitana de Catasiro:

Résicamente se coordina con la Direccion etropolirana de mtormatica la simulaciories,
entregamos la data, luego e! resultado pasa a Is Direccidn Tributaria, v la Direccion
Tributaria es la que nos emite Jos valoses emitidos del impuesto predial, va tengo ics

valores podria presentarles...

Concejala Ing. Andrea Hidalgo: No. parte dela 1 pregunta 2s si coordinaron o no, ya me

respondio quie si.

Con respecto al tema de las simulacicnes que realizaron, me gustaria saber si ustedes
hicieron esta tabla que es importante poner el valor antes ‘ior, el valor actual, e el porcentaje
de la variacion por cada uno de ios predios, v si es que se hizo el anilisis del impacto
tributario de esta corrida con la base e datos que tuvieron, porque claro, ncs presentan
una simulacion pero con un precio, reaimente para mi es muy sencillo, muy simple el
pasarme la simulacion de un predio cuando debian habernos pasado uri consolidado de
que fue lo que pasG en general con toda la base de datos, es decir, con todos los predios
que tenemos dentro del Distrito, saber. -Cuiantos predios subieron?, ;cuantos predios
bajaron?, y tener este porce: itaje de variacion entre el valor actual y el valor anterior

segun lo que se prevé con las simulaciones q jue ustedes tienen tambrér.

Tamtién entender si hubo esta jugada con la valoracién de cada uno de los factores que
ustedes van a ncorporar en esta formuia, ¢Rus valoracion tuvieron estos factores? Al
momento de las simulaciones tener un cuadro resument de (Queé fue lo gire pasé en estas
simulaciones? FPara entender cue lecieron las  simulaciones que correspondia,
efectivamente, para determinar que la yue estd actualimente es la iddnea, Ia correcta para

esta valoracion.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario dz l» Direcciér Metiopolitana de Catastro: La
coordinacion se esta permarentemenic rewlizande con la Digeccion Metropolitana de

Infermatica, este abajo lo venimos desarroliand:; desde el mes de julio del ano anterior,
empezamos cot: fede la preparacion ¢o le intorreacion Hay que tomar en cuenta que la
informacion ~atastral histcricainence ficne ruchisimos campos, dentro de los cuales hay
tue ver la calidad el dato, v a partir de jilio del ane anterior hemos intervenido en

mejorar la calidad del datc, norjue el cato »s fundamen:al para para determinar las
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acciones que se realicen; puedo tener denao e lo que es un modelo matematico
totalmente idéneo, pero si el daw con ¢f que estoy utilizando goza de algunas

imperfecciones entonces no me sirve de nada ningan modelo.

Fn ese momento hemos actualizado aproximadamente dentro lo que es ya el dato, mas
del 85% en la consistencia del dato, (Esto qué quicre decir? Que este dato que nosotros

estamos empleando para la fijacion de los factores.

Cito un ejemple para.demostrarle la calidad del dato: desde el afio 2011 hasta el ano
anterior lo mismo daba, les comento en términos generales, lo mismo daba tener un lote
manzanero que un lote esquinero o ur lote intermedio, igual se valoraba; al tener tres
factores los tres factores lo unico que hactan es considerar el lote tipo en su valoracion
ideal, pero ;Qué pasaba? Los lotes bajo su rango y qué pasaba con los lotes sobre su
rango ;Esto qué quiere decir? Que por més factor que le hubiese puesto no surtia ningtn
efecto; al considerar ahora la data como tal, el aspecto gepgrafico del inmueble, estamos
identificando exactamente ;Donde esta?, ;como esta? y ;qué factor debe tenerlo? Hay
gue tomar en cuenta dentro de lo que es ia generacion de informacion, que dos lotes
pueden ser juntos, tener posiblemente las mismas caracteristicas, pero basta que uno de

sus elementos sea diferente y esto quiere decir que el factor va cambiar.

Les cito un ejemplo muy practico. En cualquier parte de la ciudad encontramos dos lotes
con similares caracteristicas, el un lote puede tener diez metros de frente y el otro te
puede tener once mefros de frente, ;Qué le diferencio? El factor con el cual se va a
calcular, el factor frente va a ser diferente, la relacién va a ser totalmente diferente. Desde
la ultima intervencién que se realizo en el afio 2011 hasta la presente fecha, todos estos
lotes tenfa identificacién geografica pero esa identificacion geogréfica no servia de nada
frente a la valoracién que se estaba produciendo con la Ordenanza 196, tanto es as’ que
los tres factores, y aqui se produce la distorsion valorativa que se provoco a inicios del
afio 2018, la distorsién fue tan grande y el reclamo fue tan grande que no sabfan como
solucionarlo porque la formula como tal no discriminaba el lote pequefio del lote grande,
no discriminaba, por lo tanto se produjo un efecto que infl6 el valor de suelo y al inflar
el valor de suelo de una manera totalmente discriminada, se produjo y es de
conocimiento publico, el reclamo masivo, lo que nosotros estamos haciendo en este

momento es corrigiendo esa distorsion que se produjo al emplear los factores.

Estos factores lo unico que estan realizando es valorande individualmente cada uno de
los inmuebles ;Esto qué quiere decir? Que si nosotros tenemos una data confiable el
sfecto cel valor va a ser totalmente confiable y es lo que nos enconiramos en este

momentc ya con toda la depuracion de la infoermacion del dato.

Hemos reaiizedo efact’ vamente este aio se's simulaciones vy el afio anteriat se hicieron

aproximadamente coe sroulizones para llegar al modelo, enwoaces dada la
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consistencia del dato estamos teniendo este efecto de disminucion que puede provocar
efectivamente una preocupacién poi el efecto brusco de bajar, pero aqui viene la parte
que determina el efecto brusco de bajar que no es por el valor, sencillamente es por los
factores que estaban ocupados en la Ordenanza 196, que en los lotes grandes lo tinico
que hacfa es distorsionar de una manera tinpredecible, se podria decirlo asi el valor,
ahora esta totalmente controlado porque geograiicamente nosotros podemos determinar

e identificar cada uno de estos elementos a ser valorables.

Dr. Santiage Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Mdnica Sandoval tiene el uso de la palabra. Sélo puntos de informacion por

favor.

Concejala Moénica Sandoval: Seror Presidenie, compaiieros concejales. Creo que
necesitamos afinar algo para la discusion, ¥ €5 que ¢omo es una continuacion de la sesién
anterior lo que deberiamos discutir es ¢l texto alternativo no la Ordenanza inicial, porque
si no empezamos un debate que no tiene sentido, en razon que eventualmente pasara a
ser una Resolucion administrativa el plano o la norma técnica de valoracion del suelo y
entonces sera bajo su exclusiva responsabilidad.

Bajo ece criterio propongo que lo que sea discutido en este Concejo es el texto alternativo
que fue revisado, consensuado en las mesas de trabajo; porque el dictamen inicial que
tiene la Comisidii no es el que estamos aiscutiendo Y N0 vamces a conocer, entornices,
mociono eso para que podamos orieniar ef debate v sabemos que es lo gue se va a hacer,
eventualmente insisto, esta norma técnica tendrd que pasar por un proceso de
Resolucion administrativa que hay que ponerie dentro del proyecto de Ordenanza, y ahi
si discutamos scbre estos fzctores de valoracién que ya estan puestos en la Orderanza.

Propongo com« mocién.

LSale de la sala ae sesiones el concejal v, Mario Cranda, a las 11h14 (17 concejales).

Dr. Santiego Guarderas Izquierds, Viceaicalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias corceiale 3aiidoval justacienie poi esc estaba pidiendc puntos de informacion

exclusivamenwe, sorque creo que ticren derecho o concejales de solventar algunas

inquietudes, porjue el debate es justamenio el que ha scalado,

Concejal juan Cavlos Fiallo.

a Mgs. Juan Carles Fiallo: Caacias ecor Vicealcalde, sefioras v senores

Joncejnes prolicn presente.




Creo que nos estamos desviando de lo que realmente tenemos que hacer, primero, que
estamos discutiendo sobre una valoracién técnica que no nos compete y que esa
valoracion es una formula que les técnicos lo hacen de acuerdo a factores que vamos a
tener que aprobarlos para que se armonice la norma nacional con la norma local,
entonces, lo que debemos decir es, no ver si “A+B=0 0 x,”, como usted quiera, es lo que
vamos a definir sino simplemente si los factores que son a nivel nacional estan

contemplados aqui. Eso lo uno.

Lo otro. Claro que sale menos la valoracion pii<ue los técnicos si ustedes se acuerdan y
se fijaron en el cuadro, estan haciendo con el mismo nimero de predios del ano actual,
no se ha hecho la proyeccion que deberia hacer un estudio simplemente estadistico de
tendencia de ver en el transcurso del tiempo cuanto crecen los predios, y entonces ahi
podriamos hacer una valoracion para que se den cuenta que si ahf habria una valoracion
menor, entonces nos deberiamos preocupar; pero, si existe la tendencia hacia lo que

siempre habra nuevos predios, eso cambiara la valoracion.

Creo que centrémonos mas bien en lo que deberiamos hacer que es..., porque estos son
insumos para la politica tributaria del Distrito, entonces solamente digo, mas bien si nos

centramos en lo de la Ordenanza y los factores para cortar un poco la discusion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Terminamos esta ronda de preguntas e inquietudes con la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Sigo con la preocupacion de esta baja en la
recaudacion. Hay en el COOTAD en el articulo seis literal e), si nos puede ayudar el

Procurador tal vez para solventar esa inquietud.

Lo otro también frente a lo que ha sefialado el técnico, me queda preocupacion frente a
que uno dice distorsiones; tampoco es como excepciones todas en la regularizacion de
barrios, puede haber distorsiones pero no tantas, que significa una..., también fueron
hecha por técnicos, usted debe haber sido parte también de esta elaboracion anterior o
no sé, pero también hicieron técnicamente las veces anteriores, no puede haber tantas

distorsiones que signifique una baja tan considerable porque no es cualquier cosa esa.

Eso y quisiera solventar la pregunta al sefior Procurador con el numeral seis e).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Mientras revisa eso, ;Por qué tantas distorsiones?
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Ing. Tomas Neacato. Director Metropalitano de Catastros Fri el ano 2017 tenemos el
2 1

avalilo de la civaad en $78.000°000.07:,00, teneritus ios valores emitidos de unvuesto

predial que son alrededoi de $65°000.000,09, o sea, el uno es el valor de .a cindad como

tal y el otro es el total de valeres emitidos que o hace tributacién Enionces, 2017 -

$65°000.000,00; 2018...

Concejala Mgs. Soledad Benitez: ; Puede explic rine ¢l tecnico? (Frera de microfono).

Or. Santiage Guarderas Jzquierdoe, Viccalcalde del Tistrito Metropolitano de Quito:

Siga por favor.

Ing. Marco Espinosa, Funcionario de i« Direccior Metropolitana de Catastre: Sobre el
tema de la disminucion. Dentro de lo gue os ef mocelamiento de los factores que se
estipulan en la Ordenanza No. 196, tencmos tres factores: frente, fondo y tamuno, para

predios en el area urbana.

Dentro de lo que es un modelamiente raatematico para lo que es el calculo efectivo del
valor, si nosotros tomamos en cuenta los tres factores, lo mismo sucede valorar los
inmuebles ubicados en cualquier parte de la manzana jEso qué quiere decir? Que
podemcs valorar el iote esquinero, el lote intermedio, el lote de manzanero en las mismas
condiciones y ademas tenemos una tipologia de lotes que existen dentrc de las areas
urbanas y sobre todo dentro lo Gue son las cabeceras parroquiales, que es los lotes
mediterranecs; con estas consideracicnes 1o que estamos valorando es de la misma
manera absolutamente todos los lotes ;Esto que quiere decir? Que si valoramos de la
misma manera todos los lotes con estas casuisticas, la distorsion va a ser totalmente
mayor, porque si tenemos como elemento por el eiemento principal el PUOS donde nos
da la potencialidad del suelo, lo me v» a dar valorarle un lote manzanero que un lote

intermedio, un lote mediterranec o un lete con estas caracteristicas.

Por lo tanto, si tomamos dentro dei modelandento la distorsion, efectivamente tue
realizada de esa manera sin tomar er: cuenta esw2s consideraciones, a tal punto que
cuando se produjo el modelamiento el priter dia que hubo la publicacion de los datos
hubo el reclamo. Matematicamente = modelamiento Gue estamos aaecuando en este
momento acopiado a la norma nanonat, hemos hecho como le comentaba, doce
simulaciones el aio anterior y seis este ano. protando cada uno de 1os factores pidiendo
ia sustentabilidad, consistencia dei factor -~ consistencia de! date

Aqui hay que tomar en cuenta dentro 1) gue es et medeiamiento matematico, lo que nos
da es el suavizamiento exponencial, a tal purnito..., por citarles qué es lo que estamos
haciendo dentro del nodelariento maternaiico, dentro lo que es la obtenaon de datos

o la curva de rendimiento, i curva K7 que se llame, la consistencia del dato con !
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modelamiento anterior era del 55%, en este momento estamos en el 90% ;Eso qué quiere
decir? Que mientras mas se interesaban los datos, mas se ingresaban lotes grandes con
la propuesta anterior, mas grande era la distorsion, y la curva de modelamiento era cada
vez mas distante de su realidad; por lo tanto, era mucho mas visible la distorsion, esto
es en modelamientos matematicos, cada uno de los factores los hemos probado desde el
afo anterior verificando la consistencia y el suavizamiento dentro lo que es las curvas

de suavizamiento para determinar la consistencia.

Fn este momento estamos con una curva “R” del 90% ;Eso qué quiere decir? Que si
manana o pasado adherimos un factor adicional, lo que estamos es llegando a hacerlo
mas perfecto el método, mientras mas se acerque a la relacion del uno, estamos llegando

a valorarlo correctamente el inmueble.

Para responder a su pregunta, puntualmente, el grado de consistencia de la curva “R”
con el modelamiento anterior era del 55%; por lo tanto, la distorsion matematicamente
era lejos de una realidad y hay que tomar en cuenta que eso estaba sucediendo en todo
el Distrito. Si sumamos todos los bienes del Distrito de los 961.000 predios llegamos a
ver ese reflejo de la valoracion y por qué esta disminuyendo en este momento su
subvaloracion, porque se esta valorando de una manera real cada uno de los inmuebles

independientemente donde esté.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Muchas gracias, sefior Procurador le ruego contestar la inquietud de la concejala Benitez.

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: Muchas gracias senor Vicealcalde,

buenos dias con todos y todas.

Entiendo que la preocupacion se generaria sobre la base que una eventual reduccion en
la recaudacion impositiva pudiera incurrir en la causal de la letra f) del articulo seis del
COQOTAD, que dice:

“Impedir de cualquier manera que un gobierno autonono descentralizado recaude

directamente sus propios recursos confornie a ley”
Leo literal e)

“Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de
los ingresos tributarios y no tributarios propios de los Qobiernos auténomos

descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia”

Me voy a referir en un momento a la regla del presupuesto especifico del GAD, pero esta

disposicion que se encuentra en el articulo seis como una garantia de autonomia de los
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gobiernos autonomos descentralizados. sc retiere en reaidad a una prohibicién dirigida

a otros niveles de gobierno, por eso el apaitado inicial de esta norma dice:

“Ninguvia fincion del Estade ni avloriaed exb aiia poa-d inte ferir en ia autonomia
pelitica administrativa u financiera provig de los cobiernos autonomos descentralizades,

salvo lu prescrito en la Constitucion y las teyes de la Repiiblica”.
Continte:

“Lsta especialimenie prokibide a cualouier cucesdad o fuicionario mene a los CADS lo

”

sigutente (...)".
Es decir, esta prohibicion “ajenc a los GADS” dice:
“Cualquier autoridad o furcionario ajero a los gobiernos” es decir “de fuera”,

El destinatario de esta prohibic:on no ¢s el funcionario de! municipio del GAD si no el
funcionario servidor de otro nivel de gobierno que incurriria en ejecucion de una de sus
competencias en alguna de estas prohibiciones. Con esa aclaracion me refiero entonces
al alcance de los articulos 236, 496 y 427 que creo son relevantes también para la
discusion, dejando claro insisto, que en realidad la prohibicion anterior se refiere a otros
niveles de gobierno.

Dé resarcir si es que por medio de una atectacion se ha reducido el nivel de ingresos
tributarios del GAD tiene que haber un resarcimiento, siempre que esa afectacién haya
provenido de otro nivel de gobierno, ese otro nivel de gobierno un funcionario ajeno ai

GAD es el que tendria la obligacion tambien de adoptar esa medida de resarcimiento.

En cualquier caso el articulo 236 del propio COOTAD que voy a dar lectura, establece lo
siguiente: '

“Se refiere a la determinacion, a la fijacion de la hase de ingresos en la formulacion del
presupuesto del Municipio. La base para la estimacion de los ingresos serd la suma
resultante dei promedio de ics 1ucrenicntos de recaudacion de los iiltimos tres arios mds

la recaudacion efectiva del avio .arwcdicto anicrior”

Es decir, si la regla de formulacion, ¢« esomecion de los ingresos en el presupuesto es la
que acabo de leer, pero, el segund> in2 50 ie compiementa porgue esto es relevante en
unano en el que hay actuaiizacion de avaio y de catastros, v actualizacién de impuestos

prediales urbanos y rurales.

" q

Lahase asi obteniaa, ia sumia restiiiarite del promicdio de los incrementos de recaudacion
7
N , . [ 8 v 7 - - e . . ’
de los iiltimos trés afios mas la recaudu:ton cfection del aito inmediato anterior, podrd ser

aumeitada o disminuiaa” Dice esta wcgln de formulacion del presupuesto base de ingresos




“segun las perspectivas economicas y fisceles que se prevean para el ejercicio vigente y

para el afio en que va a regir el presujesto”

Es decir, ha de hacerse como se hizo efectivamente para el presupuesto aprobado la
semana pasada, luego de determinar esta base de estimacion de ingresos con la regla que
acabo de leer, unas proyecciones que se hacen en funcion del impacto que va a tener la
actualizacion del avalto y del catastro en la recaudacion tributaria en el préximo

ejercicio.
Concejala Mgs. Soledad Benitez: ;O sea que lo hicimos al revés? (Fuera de microfono).

Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano: No lo creo asi, porque en realidad
las reglas del 496 y 497 no son reglas de formulacion del presupuesto son reglas de
actualizacion de avalto y de catastros y de actualizacion de impuestos, 1o que me obliga
el 236, que se tiene una regla de estimacién de ingresos, es hacer una proyeccién de cémo
va a impactar esos re avaltos y esa nueva fijacion de ingresos por impuestos en la
estimacion de mis ingresos; pero las reglas de 496 y 497 no son reglas presupuestarias,
el 236 es una regla especifica de como se formulan los ingresos en el presupuesto, y asi

es como se trabajc en el ejercicio o en el presupuesto que se aprobo la semana pasada.

Muchas gracias senor Presidente.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias. Le egradezco al Director Metropolitano del Catastro porque vamos a entrar en

el debate.

Concejal Luis Reina, solamente preguntas.

Concejal Luis Reina: Punto de informacion. De manera concreta que se me informe ;Si
existe una disposicion de caracter politica de reducir los ingresos por conceptos
tributarios a las construcciones y bienes? Que se me informe eso, ;Si existe alguna

disposicion politica cuya tarea es reducir los tributos por concepto tributarios?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Por favor conteste.

Ing. Tomas Neiucato, Director Meropolitano de Catastro: No existe ninguna

digposicion politice, io que pediria es que me permitan exponer estos valores de titulos

por favor.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

A la vez la inquietud del concejal Collaguazo.

Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro: Procede con la explicacion de

la siguiente lamina:

PROYECCION DE LA VALORACION TOTAL DEL
DMQ

En el ano 2017 tenemos valores emitidos de impuestos prediales $65°000.000,00; en el
ano 2018 tenemos $103°000.000,00 de valores emitidos, los valores emitidos en el
impuesto predial en el afio 2019 son airededor de $997000.000,00, con la simulacion
tenemos $99°845.000,00 es decir, existe un pequena diferencia en cuanto a los valores

emitidos por tributacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias seiiores concejaies; tenemos todos lcs puntos de informacion, agradezco al
Director Metropolitanc y empezamos el debate cn la formula que habia dicho la
concejala Monica Sandoval, que es el proyecio de retorma alternativa que ha presentado

el concejal de René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo.

Tiene el uso de la palabra el concejai Cmar Cevalics.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias senor Vicealcalde, estaba viendo paciente como
]

intervenian los concejales y no preguintaban mu-ho.

El punto del orden del dia es la Ordenanza para la aprobar o del calculo de los factores,
en la sesion pasada cuandc heblanios este tema nos dimos ~uenta que habia un problema
en la disposicion transitoria. iin las mesas de trabajo cuando nos reunimos vimos que
esté era el audo de botella que habia que sacarle para poder tomar decisiones, creo que

en el nuevo texto de Ordenanza se esta provoniende esto,
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Creo que el tema de la exposicion que han heclio hay que tener dos o tres factores que
son importantes, no creo que la titularidad de un terreno tenga que ver con el avaltio del
terreno, de ninguna manera puede porque eso es absolutamente subjetivo ;Qué vale?,
;vale 10%, 15% mas, 20% menos? Creo que ese factor no deberia ser considerado en el
tema de los terrenos rurales sobre el tema de la titularidad. Ese es otro problema; la
titularidad es cuando el comprador ve que no tienen la titularidad o tienen derecho de
acciones, sabran como negocian hasta que resuelvan este tema, pero considerarlo como

un factor para avaltio de un terreno me parece que es un tema equivocado.

Cuando hablamos que hay $15.000°000.000,00 menos del avalto de la ciudad, estamos
hablando dos cosas, o sobrevaloramos la ciudad antes bajo estas distorsiones
matematicas que se dieron, lo cual a nosotros nos obliga a rectificar toda esta valoracion,
pero esa no es la inquietud; hemos venido cobrando a todos los ciudadanos impuestos
que no deberiamos a través de una distorsion; entonces, lo que debe haber pasado ya en
la ejecucion presupuestaria, es que hubo demasiados reclamos sobre los impuestos
prediales que a la larga tuvo que actualizar individualmente a cada uno de los
propietarios para llegar a un valor de pago del impuesto predial que por eso de acuerdo
lo que nosotros tenemos el impuesto pfedial 2019 puede ser casi igual que el de 2020,
porque si se lleva una regla normal esto seria un 10% menos de ingresos, y si estamos
hablando entre impuesto predial urbano y rural de mas de $200°000.000,00 tendriamos
un 10% menos que seria 20 millones menos de presupuesto, ahi si habria una distorsion
total en el presupuesto, pero creo que no, si van a hacer las proyecciones que estan
planteando creo que la diferencia a pesar de ser $15.000'000.000,00 menos el avalto de
la ciudad, creo que la proyeccion de recaudacion va a ser muy similar a lo que hemos
recaudado en 2019, io cual no causaria un efecto grave o una distorsion grave en el

presupuesto que aprobamos la semana pasada, el dia de jueves, no pasaria esto.

Sin duda alguna creo que los problemas anteriores nos acarrea este tipo de resoluciones
y decisiones, los terrenos en ninguna parte de la ciudad, del pais bajan de precio, al
ciudadano le molesta mucho si se le sube el impuesto predial, pero le va a molestar
mucho mas si su avaltio es menor, es decir, tengo un terrero que ahora esta avaluado en
$100.000,00 y ahora con estos nuevos factores mi terreno en el avaltio de la ciudad va a
ser menor, vamos a ver qué pasa con esto, vamos a ver los reclamos de los ciudadanos

frente a esto. Entonces, es un tema realmente complejo lo que estamos tomando

Y hablaban que la valoracion va a ser justa y real, creo que esos no son términos, aqui no
hay justo si no es legal, es legal apegado a la norma; si anteriormente no nos apegamos
a la norma exactamente y por eso se generaron las distorsiones eso hay que corregir, y
creo que se lo corrige basicamente con el texto de la Ordenanza que estd planteando el

Presidente la Comision que es, regular, reformar ¢ elimunar esta disposicion transitoria
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que estaba en la 126. Con esta nueva aprctacor de fa Ordenarniza entonces 1os tecnicos

pueden hacer todo el trabajo para gue en segundo debate podamos aprovar.

Gracias senor Alcalde

Dr. Santiage Guarderas lzqiderac, Vicealcaide del Distiito Metropolitanc de Quito:

Tiene el uso de la palabra la Viceaicaldesa Gisseia Chala

Concejala Sra. Gissela Chata: Gracin~ sepor Presidente, compaferas v companeros

concejales.

Ya no alcancé a preguntar pern st me genera una preocupacion porque en el bienio
anterior era un calcuio sobre expect=tivas, o era sobre una calculo real trabaic de campo
y este es un ejercicio. Lo que se debzrl: broponer ahora es gue sea un ejercicio de
relevamiento de informacion en campo, (ire ro se resaelva unicamente con factores de
escritorio o de las paginas de puitaies ininoblliarios, es decir, que se tiene que hacer un
trabajo insitu, y eso es lo que querianmios saber s1 es que esto es lo que ya se estaba
corrigiendo, aquel error donde nos generaba una serie de preocupaciones desde el

periodo anterior.

Por otro lado ya cinéndonos al texto de la Ordenanza, tengo algunas preocupaciones.
Por ejemplo, en la exposicion de niotivos no se ha tomado en cuenta que ya no son tres
los factores de correccion sino que ya son siete, seria importante y sugiero se redacte algo

asi, dice:

“Con lo expuesio es necesario que el Concejo Metropolitano apruebe los factores de
aumento y reduccion de terreno, los cuales permitiran obtencr el facter total de correccion
del suelo el cual se complementa con ciratvo nuevos factores de correccion que son: factor
de localizacion en la menzane, factor de forma, factor de acceso al lote y factor de acceso

a servicios basicos de infraestiuctiuri”

Eisto no consta en la exposicion de inotives y sugicro que se redacte un parrafo en el cual

conste

Por otro lado, en el ultimo consiaerandc donde dice que: “es necesario mantener

actualizados los catastros y la valoracicn de bienes”, al respecto deberia estar en la
exposicion de motivos ya que el consiaeranco depe, como usted mejor que nadie sabe,
estar atado a la norina y esto es ura motivacion lo que esta expuesto aqui en el Gltimo
considerando, entonces, es necesario jue ¢ incluva dentro de la exposicion de metivos

dende corresponde y no aqui.

Por otro lacg, en el paragrafo nanierc w. @ corwespondiente al factor de correccion del

suelo urbano, debe incluirse en la descrivail s cada i'ne de los nuevos cuatro factores,

Ve / -
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esos no estan incluidos; y, también reformarse €. ax. culo 1.3.15 y su ecuaciéon matematica

debe pasar de tres factores como constan a siete fac:ores. Eso es importante.

Por otro lado, las disposiciones transitorias siempre deben tener una temporalidad y
aqui no tiene, serfa importante que para poder cumplir con los plazos se pueda decir en
la disposicién primera donde dice: “encdrguese al Director Metropolitano de Catastros...”
Cinco dias dice el Presidente de la Comision, nosotros le ibamos a poner 15 dias, ;Dos
dias? Perfecto, entonces por favor solicito se incluya en la disposicion transitoria

primera:

“Encdrguese al Director Metropolitano la teriporalidad de dos dias” Para que pueda

cumplirse con los plazos.

Eso es todo sefor Presidente, sin embargo vamos a dejar todas estas observaciones por

escrito también al Presidente de la Comision.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdc, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quitor
Corcejala Soledad Benitez tiene el uso de la palacia.

Concejala Mgs Soledad Benitez: Con relacion a la Ordenanza. Primero senalar que este
es un nuevo proyecto, como ha sefialado la concejala Monica Saadoval, no es el proyecto
que tratamos y no es que salimos porque no querfamos tratar o trabajar, como usted

vera presentamos varios aportes.

Quisiera algunos aportes. He hablado con el corcejal Presicente de la Comision y tengo
algunos. Primero, incorporar en la exposic.on Je 1otivos algo que tenga que ver, lo clice
ya el COOTAD para seguir el principio de p »gresividad, es decir, que las perscnas que
maés tengan mas paguen para evitar las distorsiones y en algunos casos hay que hacer
unas valoraciones especiales para atender casos especieles que ya ha pasado, comc es
los temas de vivienda de interés social, inmuebles patrimoniales, barrios que estan en
asentamientos de hecho y consolidados de irterés social para exprop az:on especiai entre
otros; es necesario para aplicar de mejor manera la norma técnica de valor del uso y la

construccion en el Distrito Metropolitano.

Frente a la propuesta de lo que nos estan presentando me aparece que puede ir en un
articulado que tenga que ver con un glosario de términos de los que no estan
presentando, y presentamos a continuacion algunos articulos que no son muchos,

algunos articulos, unas dispesiciones generajes y transitorias.

El articulo dos que tiene que ver también con alguras inquietudes ya de los concejales,
como de Blanquita Paucar que ditia asi: “Aplicacion de los factores de correccién y mé*edos

de valoracion” que tiene que ver con la norma técnica también:
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“La valoracion masiva con fines catastrales ticne como finalidad estimar el valor venal de
los Uienes inmuebles, lo que debe ser entendido coimo el valor de mercado de los bienes
inmuebles como se indica en la norma nacional. La aplicacion de los factores de correccion
se aplica para correqir las distors.ones que acceden en la valoracion masiva las mismas
que no son parte de elementos que constituyeron la formacion de cada AIVA, por lo que
los factores solo pueden corregir las distersicnes para llevar a un valor del mercado. La
aplicacion de los factores y su metodologia de valoracion debe tener una base cientifica y
técnica ejemplificada mediante simzilaciones que demuestren que su aplicacion corrige las
distorsiones, no se puede utilizar factores arbitrarios que no cumplan con este

requerintiento”

Luego, entre los factores de coireccion como usted habia senalado senor Vicealcalde,
estan algunos también que no los habia contemplado la Direccion de Catastros pero eso
lo podemos mandar por escrito.

Casos especiales. Un articulo que iricorpore casos especiales, el a) para el caso de la

valoracion de los centros comerciales:

“Se debera desarrollar una metodologia de calculo por renta a los mds grandes centros

comerciales” faltaria a los populares alguna excepcion.

“b).- Para ¢l caso de la valoracion de los proyectos municipales de vivienda de interés
soctal se debera desarrollar una meroaologia para la aplicacion de otro factor de correccién
al suelo, tomande en cuenta que la mayoria de estos predios estan ya en zonas
consolidadas y cuentan con toda la infracsiructura basica, asimismo la Secretaria de
Territorio en coordinacion con ln Empresa de Habitat y Vivienda determinara los

poligonos o nuevas areas destinadas a rste fin.

c).- Para ¢l caso de valoracion de los useviamientos humanos de hecho consolidados de
interés social, como desarrollar tambicn una metodologin que permita corregir posibles
distorsiones en estos sectores, paia esto fa Secretarie de Territorio coordinacion con la
URTB. indicard los predios con estas condiciones’

Que ha sido una de las distorsiones ras grandes en los calculos anteriores.

‘d) paralos casos de expiopiacion csp-cial varo reqular'zacion de asentamientos humanos
de hecho y consclidados et valor de la {erra sevd el que tendra el predio al momento de
producirse el ascitamiento”.

Luego, owro articuio que Luis Robles ya habia senalado que 110 lo voy a decir y luego nos
pasamos a las disposiciones generaies alguna disposicion general:

‘Conforme al numeral cinco azl articulo 1/, 18¢ del Codige Municipal, el Director de

Catasiros emitira bajo - responsavilidad v norma récnica para la valoracior: para (os

\
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bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que
deberd ser conocida en el seno del Concejo Metropolitano y deberd contar con el desglose
de los fundamentos tedricos — cientificos, y desglosar al menos los factores de correccion
masiva de suelo urbano, los factores de correccion masiva del suelo rural, valoracién de

las construcciones y la metodologia de valoracion para los predios especiales, (...).".
Una segunda disposicion:

“La norma técnica de valoracion respetard y contratard fichas técnicas, metodologia o
cualquier otro instrumento emitido por la entidad nacional con la finalidad de no

contraponerse a esta”.
Otra a disposicion general:

“En el caso de necesitar incorporar nuevos factores, la Direccién de Catastros realizari la
propuesta en base a un andlisis técnico y cientifico el mismo que deberd ser presentado

para conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano”.
Otra disposicion general:

“La Direccién Metropolitana de Catastro deberd recolectar todas las muestras de los
valores de las construcciones y suelo, que realicen mediante ferias o exposiciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, las mismas que deberdn ser procesadas en un sistema

L ”
grifico”.
Disposiciones transitorias:

“La Direccién de Catastros deberi realizar las actualizaciones de accidentes geogrificos
en todo el Distrito Metropolitano en el plazo de un aiio, con la finalidad de evitar errores

en las valoraciones de predios colindantes con estos o que formen parte de los predios”
Otra disposicion:

“Encirguese a la Direccion ‘Metropolitana de Informatica que en el plazo de seis meses
desde la aprobacion de esta Ordenanza, la adecuacion de los sistemas de transferencia de
dominio para este se reporte a la Direccion Metropolitana de Catastro, los valores de

transferencias a un sistema”
Y otra:

“En el plazo de seis meses el Instituto de Capacitacion Municipal debera impartir un
curso de valoracién del suelo y construcciones a todos los funcionarios municipales de

esta darea”
Y la una disposicion derogatoria:

“Derdguese el capitulo uno del titulo tres del libro tres del Cédigo Municipal”
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Hasta ahi mis aportes senor Vicealcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Mctropolitano de Quito:

Muchas gracias, miuy amable. Conwcepaia Lus Eiena Coloma tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: Mu-has gracias por la palabra y saludos a todos los

senores comparieros concejales y concejaias.

Me parece importante que tengamos primero buenes factores de valoracion y algunos
faclores de correccion, porque entorces asi pedenos trabajar mejor ante los posibles

reclamos que suclen darse cuando se emiten jos titulos.

[Hay un elemente que me llama a retiexion, y 25 que estamos emitiendo titulos por
$997000.000,00 como se explicd, sin cnibargo en el presupuesto se pone por impuesto
predial se entiende que recaudado y esto en refacién a lo que se ha recaudado en otros
anos $78°000.000,00 sumados urkane y rural, no sé si es que esa diferencia es regular, es
decir, emitir titulos por $99°000.000,00 perc recaudar $75°000.000,00 y $3°000.000,00 en

los rurales.

Me parece que es importante y una vez que se ha absuelto la preocupacion sobre la
disposicion en el COOTAD sobre posible valoracion menor, creo que el Procurador nos
aclaro eso de manera absolutamente adecuada; me parece que importante impedir que
el Municipio distcrsione el valor de! suelc, que el Municipio se convierte en el primer
especulador del suelo. La valoracion del suclo va a tener dos afios de vigencia, dos afios
en los que probab'emente estemos todavia en una crisis econémica, hay casos en los que
el precio el mercado baja en esos dos afios por una crisis econdémica justamente y por lo
fanto se necesita tener una valoracion que no tenga distorsiones y que urgentemente
ademas cortija las distorsiones que se procdujeron en el bienio anterior, o sea, esa
correccion de los AIVAS cuando una persona solicitaba que se corrija su predio y se
corregia ese predio no necesariamente la correccion se daba en toda el érea, y esa

correccion tiene uie estar bien hecha en tos ATVAS.

Me parece que es muy grave que 10s usuarios deban pagar impuestos prediales tan altos,

que luego se cree un sistema exprés e revalorizacion, que es lo que sucedi en el bienio

anterior, es decir como decia, sir hal

i recogido las necesidades técnicas para corregir

los AIVAS sino simpiemente las necesidadies de un nsuario que pedia esa reclamacion.

En el presupuesto aprobado de 2017 . ¢ <srrio para ei 2018 y comienzos de 2019, el
prorrogado se presupuesté $87°000.006,77 en la recaudacion por impuesto predial
urbano, en ta reforma presupuestaria ¢s csos $87°000.000,00 bajaron a $65'000.000,00, la
reforma que nicimos, eso quiere dect que se recaudd menos que lo que se habia

redicado er el 20117 con la valoracion de ese anc del suelo. Para este ano esiarios
p
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proyectando, como ya decia, $78°000.000,2C ¢=n lo rural, 107000.000 mas pero menos de
los $87°000.000,00 que se pensaba recaudar en ese bienio.

Creo que es importante tener el valor del suelo claro y acorde a un mercado fluctuante
aplicado a todo predio y todos los factores de correccion posibles, porque es importante
para que luego el Municipio no cree estos mecanismos ad hoc para para corregir como

sucedio en el 2018.

Quiero reiterar que enviamos por escrito esta observacion que en cuanto a los predios
patrimoniales es importante. Hay una tabla de factores segtin los grados de proteccion
para valorizar, y estan usando la tabla en las categorias que usaba el IMP pero que ahora
por mandato legal nos corresponde usar las caiegorias del ente rector que es el INPC -
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura y por favor que se

acojan esas nuevas categorias como hemos enviado ya por escrito.

Esas mis observaciones, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias concejala Luz Elena Coloma, tiene la palabra el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos los presentes.

Esta claro senor Alcalde que, la vez anterior cuando tomamos el tema dentro de la
Ordenanza estaba poniéndose a disposicion del Concejo que se aprueben valores, y
luego de las mesas trabajo queda claro que lo que tenemos es facultades para

simplemente aprobar los factores de correccion, nada mas.

El companero Presidente de la Comision ha establecido un texto alternativo respecto a
la Ordenanza, lo cual esta totalmente acorde con la realidad de lo que est4d pasando en
este momento. Creo que se debe dar por conocido el tema en ese sentido, con los aportes

que han hecho todos los companeros concejales.

Segundo, queda claro desde mi punto de vista, que no hay disminucion de impuestos
en si aunque disminuya la cantidad que ingrese al Municipio, no hay, porque
disminucion de impuestos seria reformar cierta norma que establezca el calculo de los
impuestos, y no estamos reformando esto, simplemente vamos a aprobar factores de
correccion para que se establezca la veloracion de la tierra y nada mas, no habria aun
disminuyendo la cantidad de dinero que recibe el Municipio, no habria disminucién de

impuesto en forma técnica.

Nada mas, esa es mi contribucién senior Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Viceaicalde dei Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias, tiene el uso de la palabra el concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Gracias sefior Vicealcalde. Creo que deberiamos
centrarros en que la valoracion es un insumo técnico que apoya a la definicion de la
politica tributaria, es decir, que esto es un insumo de algunos mas que se requieren para
el ingreso de la ciudad; una cosa es el avaltio y otra cosa es el ingreso, estan intimamente

relacionados pero son dos cosas que son diferentes.

Las distorsiones que se dieron en el bienio anterior, tiene que hacernos reflexionar
seriamente en que debemos cuidar al ciudadano, es decir, esta bien lo que dice la ley que
se tiene que hacer el ingreso y hay que cumplir la ley porque tiene que ser mayor el
ingreso; pero tambien tenemos que ver tedas las distorsiones que paso y que fue tanta
la protesta que existio en la ciudadania que realmente habia que tomar, creo que ai toro
por los cuernos, y esto es el nuevo caiculo de valoracion que se tiene que dar porque
nuevas variables nacen que tengan mayor coherencia y cohesion el valor del suelo como
tal. Recuerden que aqui el primer factor es de todos estos factores estamos dando valor
al suelo, esc me va a determinar unos AIVAS donde habra unas areas determinadas
donde exista el ccsto por el metro cuadrado que ya viene definiciones posteriores, pero
en lo fundamreariul el mayor nimero de variables me permite valorar de mejor forma al

suelo.

Ahora, una vez que vatoramos el suelo fenemos que valorar la construccion que esta
sobre el suelo, y para esto tenemos que determinar si la construccion es de hormigon
armado, s1 tiene pirquet, ete, determinamos todo lo que es la construccién como tal, si
ec de primera, de segunda, de tercera etc.; y esa valoracion tiene un nuevo componente
sobre el valer del suelo que me unifica todo y hace que sea el avaltio del bien porque
otra cosa es el catastro, pero ya tengo el avaliio del bien; esto es fundamental porque
aqui entonces e« (¢ que tenemos (ue ver si es Gue se aumentc o se incremento el area de
construccion, si es gie en terrenos ue antes no estaban construidos y eran baldios ya se
hizo construccidn, y entonces, una cosa es el avaltio y otra cosa es el ingreso, porque

sobre estas areas valoraremos cual €s dz nuevo ingreso en la ciudad.

Cuando la construccion no ha sido actuahzada prieden ocurrir otro tipo de distorsiones
por ejemple, por eso ¢s (ue es funcaiiental que actualicemos el catastro de la ciudad,
porque solamerte eso me permitird definir de una manera mucho mas clara ;Qué es lc
que pasd ea e! tlempo? St oterrencs gue solamente estan tributando por no tener
construccicn, en el transcurso del tierrpe vesibiemente esos terrenos ya construveron
por lo tarao la valoracior de eso es fundamental! para que el ingreso de la ciudad sea

mayor. isto es fundamenal que se compren.'a.

Yo
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Una cosa es el insumo que si se quiere hasta casi cualitativo de lo que es la valoracion y
otra cosa es la cuantificacion, es decir, que eso viene a ser como un elemento de catastro,
(Cuéntos metros cuadrados?, ;cuantos pisos de alto? etc., es decir, son cualitativo/
cuantitativo; tengo que son interrelacionados pero estos dos son los que me van a
determinar una politica después para determinar el AIVA y después me determinara el
ingreso a la politica tributaria que haga el ejecutivo para rehacer la recaudacion de
impuestos; entonces, todavia es ‘muy pronto de definir si es que la valoracion de
$98.000°000.000,00 que tenemos, realmente bajara el ingreso de la ciudad, eso es un

insumo necesitamos los otros.

Una de las cosas que deberiamos tener en cuenta es, ;Qué pasa con las inversiones
publicas o privadas que se realicen en ciertas AIVAS, en ciertas zonas donde se van a
dar?, jincrementara el costo del terreno? Porque una cosa es que pensemos que se va a
realizar o a acortar la distancia entre lo que es el catastro con lo que es el mercado, una
cosa es el precio que estan pagado los impuestos aca y otra cosa es lo que dice el mercado,
y ese mercado también se le incrementa cuando se hace inversiones ptblicas o privadas
que pueden distorsionar la zona donde se hizo esa inversion y entonces ahi si habria que
tener cuidado y nosotros deberiamos prever qué pasaria si es que esos casos se dan,
porque recuerden que ya habia una ley de plusvalia que determinaba eso para
determinar que esos beneficios extras hubieran pasado al Municipio, pero como eso se
bajé creyendo que eran unos términos ideoldgicos, fue una afectacion para el ingreso de
la ciudad.

Sin embargo, hay que tener claro que eso va a cambiar posiblemente la valoracion,
porque vamonos a la practica de lo que dice el ciudadano, una cosa es lo que pago en
impuestos y quiero que mi valoracion sea la mas baja, y cuando quiero vender el terreno
quiero que mi valoracion sea la mas alta, pero lo que pasa es que no puedo legislar por
una persona sino que tengo que legislar por todos, y entonces ahi estas distorsiones
habra que ver como se las toma en cuenta para que de una vez pueda quedar normado
de alguna manera si que se puede hacer porque estamos en un sistema donde eso seria

un poco complicado, pero pongo eso como un hecho que deberiamos tener en cuenta.

Esto de aqui sobre todo para determinar que es fundamental que solamente nos
metamos a aprobar los factores, en el tiempo se produciran nuevos factores de acuerdo
al crecimiento de la ciudad porque nada es estdtico, la sociedad no es estatica, la sociedad
se mueve, la ciudad se mueve, la ciudad es viva, y estos factores que vengan en el futuro
haran que se tenga una mejor valoracion, pero tengamos en cuenta, claro, no
confundamos lo que es un avalto de lo que es un ingreso, son cosas que estan
intimamente relacionadas pero son diferentes.

Hagamos una buena valoracion eso si del avaltio porque eso nos determinara cuanto

vale el bien, sobre eso tenemos que inmediatamente actualizar el catastro para
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determinar las nuevas dreas de conzituccidn, s ¢s que se hicieron en terrenos que estan

pagando de forma al mormento s¢lo po el wwireny, esc nos determinaré el ingreso real.

Eso seria, muchas gracias senior Viceacala

Dr. Gantiago Guarderas lzquierds, Viceaicalde del Distrito Metropolitanc de Quito:
Muy bien, muchas gracias concejal Fiallo, i menos a mi me ha ilustrado muche. Con las
intervencicnes de los concejales: Reina, Sandoval, Paucar v Carridn. damos por

terminado el debate

Concejal Reina por favor.

Coucejal Luis Reina: Senor Vicealentde e trae 2 la memoria [a sesion solemne v eso
me preocupa, porque dicen ue yu e nay sericho Sino motosierra, pero vamos, y eso
dicho per el Alcalde, ojala algan diz nies cuente q.é es eso. ia ciudad creo que debe saber

de manera firme qué significa eso

Quicro entender que esta Resolucton ests diciendo lo siguiente: “estaba previsto que el
Concejo apruebe la norma técnica Je valoracién v el cambio es que se le encarga al
Dircctor Metropolitano de Catastros guien emita esia norma técnica de valoracion”; esta
es la esencia de esta Resolucion no es ¢l Concejo, y s2 lo convierte en un hecho
administraiive y de responsabitidad del ejectiive, esta es ia primera claridad que tengo

esto es [0 que se esta debatiendo

Segundo, me preocupa la aplicacien del articuio 495 del COOTAD, por que se hace un
listado de ractores de correccion v va por un iado por la reflexion que hace la concejala
Svledad Bemte'/, donde..., y e} 495 nuz manda gue obligatoriamente se tomaran en
cuenta los siguientes elementos gara establecer ¢l valor de la propiedad, uno, la
comparacion de precios unitarios de venta, dos, precio de construccion con el metodo
de reposicion. Me gustaria que se haga et analisis técnico de cémo esto puede ser un
elemento de factor de correccion, wccrporar el tema de los precios, que se haga un
informe tecnico como el 495 puede 5 110 puede sev considerado y forma parte de estos
factores de correccion. Esc por la parte resclutiva y ademas de considerar las

particularidades para expropiacicnes espacial=s fara ia valoracic
particularidades para expropiacic paciales para ia valoracion

Y puesto que esta bien en el infoinue ve dice: “res veculiados van o depender de la calidad del
dato”, concuerdo plenamente, pero tambiér necesito un informe de qué se esta haciendo
0 qué se va a hacer para tencr una catidac del dzto para después tener la propia

valoracion, la propia tributacion porgue si < iundamental que la ciudad vy la cindadania

conozca la calidad del dato, porgue o dnico gue e ha hechio y se nos ha informado es

que tenemos una clerla calidac de Jdaw y por eso las simulaciones nos dan otros

NS
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resultados; creo que también es importante conocer qué vamos a hacer para mejorar la
calidad del dato.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Senor Presidente solo para para amenizar, el senor Alcalde

nunca me ve, usted me ve mucho.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Pensé que las Fiestas de Quito ya habian acabado, por los piropos concejala.

Concejala Moénica Sandoval: Me faltaba piropearle.

Ahora si entrando en seriedad, sefior Alcalde elevemos a mocién algo que debemos
resolver sobre qué mismo tratamos, creo que eso es stuper importante votar sobre esa
mocion porque caso contrario tenemos dos proyectos normativos y estamos debatiendo
sobre la mesa...

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
El proyecto alternativo como lo dijo el concejal Reina, estamos debatiendo desde el

inicio, estamos debatiendo.

Concejala Monica Sandoval: Lo que pasa es que para guardar las formas sefor
Presidente, tenemos que votar sobre conocer este proyecto alternativo y con eso
zanjamos un tema de forma, porque la Comision en estricto derecho conocio otra cosa.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
;Tiene apoyo la mocién de la concejala Sandoval? Tome votacion senorita Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Solicito muy gentilmente
a los miembros del Concejo poder votar en funcién de la mocion presentada por la
concejala Moénica Sandoval, para tratar como proyecto de Ordenanza el que fue
circulado por el despacho del concejal René Bedon.

Solicito muy gentilmente poner a consideracion de los miembros del Concejo el sistema

de votacion. A los miembros del Concejo le solicito muy gentilmente poder consignar su

\> | )
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voto a fin de consolidar la votacién sobre la mocion presentada por la concejala

Sandoval.

Solicito muy gentilmente presentar los resultados.

A continuacién se muestran las pantallas con la vetacion en mencion:

o:

[ NOMBRES N EN | ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. Sr.Bernardo Abad

2. Mgs. Soledad Benitez
3. Dr. René Bedon
4
5

. Sr. Juan Manue! Carrién

. St. Omar Cevallos |

6. Sra. Gissela Chala | 5 )

l 7. Dr. Marco Collaguazo - i T |

ASENENENAN
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8. Mgs. Luz Elena Coloma
9. Mgs. Juan Carlos Fiallo . -
10.Dr. Mario Granda R I ul
11.Dr. Santiago Guarderas -
12.Ing. Andrea Hidalgo v
13.Mgs. Analia Ledesma ¥
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sr. Orlando Nunez v.
16.Lda. Blanca Paucar '
17. Sra. Maria José Plaza v
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca
22.Dr. Jorge Yunda Machado, =

Alcalde Metropolitano
VOTACION TOTAL 18 0 0 0 4

A

ANENENEN

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Dieciocho votos

afirmativos, queda aprobada la mocién presentada por la concejala Monica Sandoval.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito, por unanimidad de los presentes
(18 votos afirmativos), resuelve emitir la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 0105~ 2019
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, z'ntcgracﬁin y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen Qobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones  territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn  facultades
reqlamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejercerin facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 266, senala que los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerin las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que requle
el sistema nacional de competencias;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano, el expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para

reqular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 502, determina que los predios urbanos serin valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion: previstos en este Codigo; con este propésito, el concejo aprobard mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno por los aspectos geométricos, topogrificos, accesibilidad a determinados servicios,
como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion
de las edificaciones.

Que, en la mesa de trabajo realizada por la Comision de uso de suelo, el 28 de
noviembre de 2019, se analizo desde una perspectiva juridica el articulo 502 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
concluyendo que es competencia del Concejo Metropolitano aprobar mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del
terreno, (...) asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2019-0147-O de 05 de diciembre de
2019, el Dr. Edison Xavier Yépez Vinueza, Sub Procurador de Suelos, informa en
el numeral 11, que: “el Concejo Metropolitano es el organo competente para
emitir la ordenanza que apruebe los factores de aumento o reduccién del valor
del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones, para predios urbanos;
y, los factores de aumento o reducciéon del valor del terreno por aspectos
geograficos, topograficos, accesibilidad al riego y accesc y vias de comunicacién,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones, para predios rurales.”

Que, cl Ccencejal Rene Beddn, presidente de la Comisiéon de Uso de Suclo,
considerando lo expuesto anteriormente, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-
RBG-2019-0127-O de 05 de diciembre de 2019, presenté un proyecto de
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ordenanza alterno denominado “Ordenanza Metropolitana reformatoria del

capitulo I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro III “del Eje Econdmico” del
Titulo IIT “De las Normas para el pago de impuestos del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito”; al oficio en referencia se incorpor¢ el informe
de Procuraduria Metropolitana, mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUQOS-
2019-0147-O de 05 de diciembre de 2019 y el informe de Direccién Metropolitana
de Catastro mediante oficio Nro. GADDMQ-DMC-2019-11886-O de 05 de
diciembre de 2019.

Que, conforme lo expuesto es indispensable que el Concejo Metropolitano apruebe los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno, asi como los factores para
la valoracion de las edificaciones; mismos que serviran de base para establecer el
plano del valor de la tierra;

En ejercicio de sus atribuciones previstés en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo tnico. - Aprobar la mocion presentada por la concejala Monica Sandoval, que
senala: Tratar en primer debate el proyecto de ordenanza alterno presentado por el
concejal Rene Bedon, denominado “Ordenanza Metropolitana reformatoria del capitulo
I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro IIT “del Eje Econdmico” del Titulo III “De las
Normas para el pago de impuestos del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 09 de diciembre de
2019.

Eakak ok

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Contintie en el uso de la palabra por favor.

Concejala Moénica Sandoval: Gracias senor Presidente. El articulo 592 del COOTAD nos
manda a tener dos cuerpos r.ormativos, por decirlo de alguna manera, el uno es la
Ordenanza del valo- del suelo en la que se podra establecer todas las excepcionalidades
que se han expuesto, porque el otro cuerpo normativo que son los factores que es la
propuesta normativa que estamos tratando sdlo determina una forma, una norma
técnica que finalmente pasara a ei una responsabilidad del ejecutivo, entonces todo lo
que queramos proponer sobre valoracion especial para los de expropiaciones hagamoslo

en la Ordenanza de valoracion del suelo, donde podemos proponer eso tal como se habia
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hecho en la 196 y ahi también podemos tomar cuentas el momento que estemos
discutiendo sobre ese instrumento normativo, sobre si catastros Cumpho con todas las
disposiciones, porque ya habia una serie de disposiciones que entiendo no se han

cumplido.

Ya adentro de la formalidad, creo que las disposiciones generales van primero que las
transitorias, y habria que ver no solo la pertinencia de dejar sin efecto la disposicion
sexta, me parece que también la séptima, la octave, la novena habria que revisarlo bien;
hacer un analisis porque también manda en un plazo de un afo mas o menos a hacer
una valoracion especial para los bienes pairimoniales que entiendo que todavia les falta,
la interconexion entre Registro de la Propiedad y Catastros todavia creo que falta un
poco, y entonces ver la pertinencia tamibién de revisar el resto de disposiciones que

contenia la 196 para quizas poderlas dejar sin efecto.

Creo que ahi la disposicion en la que se e encarga a la Direccion Metropolitana de
Catastros en el término de dos dias contados a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza se emitira mediante resolucién administrativa la norma técnica de valoracion
de bienes inmuebles urbanos y rurales en el Distrito Metropolitano, de la cual debera
informar al Concejo sobre su cumplimicito, porgie si no nos quedamos sin conocer si

finalmente cumplieron con esta disposicion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal Juan Manuel Carrion tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias senor Alcalde, companeras, companeros

concejales.

Brevemente porque cuando hacemos estas reflexiones sobre ingresos, avaltio; sobre el
cual es la decision o la orientacion politica en torno estos temas; creo que esto deberia ir
enfocada a que los impuestos sean justos. Cuando me refiero a impuestos justos creo que
es la expectativa ciudadana que los impuestos refiejen lo que es la realidad individual
de cada ciudadano porque cada ciudadano es un universo aparte; creo ahi es
conveniente tener formulas de calculo d= valoracién, que mientras mas factores incluyan
mejor, aunque algunos sean discutibles como lo senialé el concejal Omar Cevallos con
respecto al valor de la titularidac, pero asimismo es necesario estos valores de
correccion, y ahi voy a lo que se ha sciialado con respecto a la calidad del dato y al trabajo

de campo, creo que ese es el tema que debe ser fratado con prioridad.

Y vuelvo a esto que cada ciudadano es un unmiverse, se mencionaba que la ciudad es

dinamica, por supuesto que crece v esa dinamica hace que la tipologia sea un mosaico,
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a veces podriamos tener un barrio “A” con una cierta tipologia que resulta que alli
inserto hay realidades que corresponden a otras tipologias, y si aplicamos
geograficamente estas areas de calculo aleatoriarnente escogiendo dos o tres de terrenos
tipo, incluso asi puede ser que se cometan injusticias cuando hay casos que se salen de

lo que la norma establece.

Y queria hacer estas observaciones nada mas Vicealcalde, porque creo que eran

pertinentes en este momento.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concluimos el debate con la intervencion del concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Muchas gracias. Concuerdo con lo indicaba la concejala Luz
Elena Coloma, hay que hacer unos AIVAS reales, unos AIVAS que ahora lo dice el
concejal Carrion, unos AIVAS justos, por cuanto si podriamos estar frente al hecho de
reducir el costo de la ciudad en términos de avaltios y estamos rebajando, es decir, que
estdbamos en una burbuja que se podria estar. Si bien técnicamente lo estan haciendo
pero podria seguir bajando y significaria que esta explotando la burbuja inmobiliaria
que significo subir los precios para cobrar mas impuestos, pero que en la realidad y en
términos comerciales no esta bien calculado, en términos las AIVAS estan mal hechas;
entonces, ahi si un llamado a quién va a hacer esta valoracion, esta parte técnica que
significaria contar con peritos avaladores que tengan esa esa caracteristica especial que
no nos permita luego estar con planes de contingencia como fue la administracion
anterior.

Tengo la parte que nos corresponde ;Como se va a solucionar esto de los asentamientos
que todavia no han logrado hacer sus divisiones? No hay un avalu¢ individual, sin
embargo, nos ha dicho en la exposicién cuando se pregunté a los técnicos que se esta
manejando la informacion historica de los predios, es decir, un lugar donde se detenia
unas 30 hectareas, unas 10 hectdreas, ese es el historico y frente a eso se esta cobrando
los impuestos pero no se esta tomando en cuenta que no hay una posesién efectiva, que
ya hay un derecho posesorio, que ya hay un asentamiento humano de hecho y
consolidado; entonces, me parece que ahi sugeriria y si la toma bien nuestro Presidente
de la Comision, poner el ntimero del catastro, de la escritura madre y ya se tiene ya la
subdivisiones sabiendo que un catastro no da propiedad ni quita propiedad, pero si

podria facilitar este nudo ciego que hay.

Hay unos grandes asentamientos que no estdn pagando impuestos, y no porque no
quieren, sino porque individualmente no llega su impuesto, llega el avaltio de las 30
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hectareas y sobre eso tantos miles de délares, entonces, pasa el ano, mas se recarga
porque no lo pagaron; es asi que hay de $80.000,00 de $100.000,00 impuestos retrasados,
pero con un nudo ciego donde no se puede pagar por cuanto el predio es uno solo y los
pagadores son muchos; entonces, me intercsaria saber si se podria poner a este predio
un punto a, b, ¢, hasta donde sea necesario de este mismo ntimero de predio, de tal
manera que individualizamos y se hace efectivo el cobro y nuestros vecinos salen de ese

nudo de no poder pagar queriendo pagar; entonces, eso me gustaria si se lo puede poner.

Eso es lo que queria aportar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias sefiores concejales, dariamos por conocido el texto del proyecto

alternativo.

Senorita Secretaria, de conformidad con articulo trece literal f) de la Resolucion C-074, le
ruego hacer llegar en el plazo dos dias al Presidente de la Comision, todas las
observaciones que han presentado las concejalas y concejales; y asimismo, los senores
concejales tienen el plazo de dos dias para hacer llegar nuevas observaciones sobre este

tema.

;Alguna intervenciéon? Con todo gusto concejala y con usted terminamos si estan de

acuerdo.

Concejala Blanca Paucar tiene el uso de la palabra.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Aunque mi apellido no es Sandoval sino Paucar, le pido

que se aprenda también, y si me dice Blanquita no me reciento; asi como Moniquita.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Blanquita tiene el uso de la palabra.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias. Tenia unas inquietudes que algunas ya me habia
ilustrado también la companera Sandoval, nos ilustré6 a todos con respecto a la
valoracion especial; y también habian sido los aportes por parte de Juan Carlos con el
tema cuantitativo, pero tengo unas inquietudes y también unas propuestas que serian a

los factores de valoracion.

Con respecto a mi inquietud. En los datos técnicos de los inmuebles en venta, las normas
técnicas senalan que el estado de conservacion de la construccion, ahi le ponen que es
muy bueno, bueno, regular male; pero lo que quisiera saber es ;De que depende la

calificacion?, jesto queda a discrecion del que lo califica?, jseré el tema de los anos de

\_{%//
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i
construccién? Yo sé que determinan de alguna manera, pero ;Sera el tipo de material?,

;cémo lo saben?, ;cémo lo determinan? Esa es una de las preocupaciones.

Y con respecto a la valoracion especial que han mencionado en este momento me surge
esta preocupacion, es porque no deberian subir los precios de los bienes de una forma
desmedida, que no se re valoriza los predios para casos de expropiacion especial,
tenemos algunos barrios en esos casos; deberiamos evitar el pago exagerado de
impuestos prediales a los moradores por no tener atin su regularizacion, y para que se

puedan agilizar los procesos de regularizacion de estos mismos barrios.

En este sentido es necesario que se contemple estas areas de expropiacion especial, las
areas que estan en proceso de regularizacion ce barrios, areas municipales y privadas
que estan destinadas para vivienda de interés social que eso es lo que siempre estoy
planteando, y las 4reas de bancos de tierras municipales por concepto de concesion
onerosa de derechos constructivos. Esos son los temas que se deberfa tratar también y

que se deberian contemplar.

Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Soledad Benitez, a las 12h19 (16 |

concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, habiendo resuelto el punto niimero uno, sefiorita Secretaria sirvase dar lectura

al punto dos.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, l1a “Ordenanza
Metropolitana reformatoria del capitulo I de “Valoracion Inmobiliaria” del libro II1
“del Eje Economico” del Titulo III “De las Normas para el pago de impuestos” del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.
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Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Punto dos:

2.- Ordenaaza de Designacion con el nombre de “PARQUE RODRIGO
PALLARES ZALDUMBIDE”, al parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro
y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la parroquia Cumbaya. (IC-O-2018-
293).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de

Suelo.

Concejal Dr. René Bedon: Muchas gracias senor Alcalde.

Si bien estaba en el orden del dia y el expediente cuenta con todos los informes técnicos
y legales necesarios para la aprobacidn, es preciso senalar que la Comision de Uso de
Suelo anterior que fue donde se aprobd, asumio la iniciativa legislativa pero omitio
remitir el proyecto Ordenanza para la revision de requisitos formales por parte de la
Secretaria General del Concejo, como o establece el articulo 13 de la Resolucion C-074

de 08 de marzo de 2016; y adicionalmente el texto carece de exposicion de motivos.

Por lo expuesto solicit6 la devoluciéon al seno de la Comisién para realizar el tramite

correspondiente.

Dr. Santiage Guarderas lzquierdo, Vicealcalde del Distritc Metropolitano de Quito:

Tiene el uso de la palabra la concejala Luz Elena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: De acuerdo sefior concejal como siempre con lo que
usted dice. En todo caso no quisiera dejar pasar la oportunidad para explicar por qué
tanto el concejal Juan Manuel Carrion como mi persona hemos estado detras de este
tema. Ustedes bien saben que Rodrigo Pallares Zaldumbide fue quien presento la
candidatura ecnatoriana para que la UNESCO declare a Quito Patrimonio Cultural de la
Humanidad, y ademas consiguié que las islas Galapagos sean declaradas como

Patrimonio Natural el 08 de septiembre de 1978.

En la administracion anterior como homenaje iustamente a eso, se le ofrecié a su viuda
y su familia poner el ncmbre de un pequerio parque en un espacio verde, me parece que
en la zona de Cumbaya -Tumbaco, tramite que al parecer tuvo informe favorable en la

Comision de Uso de Suelo y nunca llego al Concejo, nunca se perfecciond.

Nosotros creo que tante Juan Manuei corio yo, hemos recibido y en el homenaje del 08
de septiembre dia del patrimonio que estuvo presente su viuda casi ya de 90 afos y su
familia, recibimos el incomodo pedido que se concrete esto que habia sido un
ofrecimiento y que por supuesto en su memoria seria bueno que el Municipio cumpla
con su palabra y su ofrecimiento creo que el arquitecto Pallares es absolutamente

s
merecedor de eso, aunque se ha post mertem, que un espacio verde lleve su nombre.

Asl es que si es que lo que es necesaiio es (uizas, buenc, ya la exposicion de motivos
vendra completa de un analisis en la Comusion de Uso de Suelo para que venga a primer

debate y luego a segundo, lo que sf quisiera es rogar encarecidamente que, sobre todo

S
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porque es un ofrecimiento del Municipio conw institucién, no quedemos mal con eso

mas alld que es una persona merecedcra de es2 homenaje.

Nada mas, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Viceaicalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejal Juan Manuel Carrion tiene el usc de la palabra.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias Para ratificar lo diche por la concejala Luz
Elena Coloma; creo que indépendientemente del personaje, es positivo que los espacios
verdes de la ciudad en la medida de lo posible cstén destinados a destacar valores de la

identidad quitena.

A lo que ha dicho Luz Elena quisiera anadir que recordemos la originalidad y el aporte
singular que hizo Rodrigo Pallares, porque de todas las candidaturas que en el 78 se
presentaron para nominar espacios en el mundo como Patrimonio Cultural Mundial,
Quito fue la primera en recibir ese reconocimiento y eso fue por la forma original en la
que el expediente se presentd. Otras cudades habian inscrito monumentos

individualizados, la plaza “X”, el castillo por ac3, el parque, etc.

En el caso de Pallares lo que la UNESCO vio con mucha originalidad es que presentaba
el conjunto arquitectonico del centro histdrico de Quito, entonces esa fue una estrategia
que después siguieron otras ciudades que han logrado el mismo reconocimiento. Eso
seguramente en la exposicion de motivos se detallara, pero aprovecho también para
ocasion para insistir en que si hay un reconocimiento justo a un personaje quiteno, este

es uno de aquellos.
Cracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Concejala Monica Sandoval tiene el uso de la palabra

Concejala Ménica Sandoval: Sefior Presidente, solamente en virtud de lo que han
expuesto los compafieros concejales, se ponga en el proximo orden del dia-de Concejo el
iratamiento de esta iniciativa ya con un previo cumplimiento de estos requisitos que son
minimos, son pura formalidad, v creo que podriamos estar tratando perfectamente e!

proximo martes senor Presicente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas [zquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Mafana va a ser imposible, seria para la proxima semana o lo antes posible.
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Concejal Bedon hay una mocion.

Concejal Dr. René Bedon: Si solo para indicar que se va a tramitar lo mas rapido posible

en la Comision de Uso de Suelo todo 2l tramite que tiene que darse conforme la 074.

Sale de la sala de sesiones la concejala Ing. Andrea Hidalgo, a las 12h26 (15 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
(Hay apoyo a la mocion del concejal? Apoyado, sirvase tomar votacion senorita

Secretaria.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Se procede a tomar
votacion sobre la mocion presentada por el concejal René Bedon, a fin que regrese a la
Comision el expediente del proyecto de Ordenanza de designacion con el nombre de
parque Rodrigo Pallares Zaldumbide a la Comision de Uso de Suelo.

Solicito muy gentilmente poner a consideracion de los concejales el sistema de votacion
y alos concejales les solicito muy gentilmente poder consignar su voto a fin de consolidar
la votacion. La mocion planteada por el concejal René Beddn es que el expediente del
proyecto de Ordenanza regrese a la Comision de Uso de Suelo, a fin que se continte con

el proceso respectivo.
Alos concejales les solicito muy gentilmente poder consignar su voto.
Por favor presentar los resultados.

A continuacion se muestran las pantallas con los resultados en mencion:

T\
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#ConcejAbirt

NOMBRES

FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

BLANCO | AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

<

Mags. Soledad Benitez

. Dr. René Bedon

. Sr. Juan Manuel Carrién

Sr. Omar Cevallos

Sra. Gissela Chala

Dr. Marco Collaguazo

. Megs. Luz Elena Coloma
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. Mgs. Juan Carlos Fiallo
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10.Dr. Mario Granda

11.Dr. Santiago Guarderas

X

12.Ing. Andrea Hidalgo

13.Mgs. Analia Ledesma

14.Abg. Fernando Morales

15.Sr. Orlando Nufez

&

16.1.da. Blanca Paucar

_

17. Sra. Maria José Plaza

18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles

20.Moénica Sandoval

21.Dra. Brith Vaca

SN S

22.Dr. Jorge Yunda
Machado, Alcalde

VOTACION TOTAL

16

sesion No. 036, ordinaria.




Ab. Damaris Oriiz Pasuy, Secretariz General de! Conc ¢jo (E) Con dieciséis votos

atirmativos, queda aprobada Ia propuest~ presentada por al concejal René Bedén,

RESOLUCIOM: ¥1 Concejo Metiopelitans de Liuito, por unanimidad de los presentes

aZ

(16 votos afizmativoes), resuelve emiiir 2 ciguiente Resolucién:

RESCLUCION No. C 0106~ 2019
EL CONCEJO METROPOLITANQ DE QUITO

CORSIDERANDO

Que, la Consticuuadn de h o1 Feundor, en el articulo 238, establece: “Los
cozarin Jde autoromia politica, administrativa i

0o

cluernes aitonoinos ¢
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Haayciery i se reguran i gs PTRCLPLD: e :uf'ﬂl””;[u’ﬂ, %nbﬁllh:ilh‘tu!d L(;’LIILIIAM

nterlerritoriol, fitegracion y periie ,.':;:."'z“., Cotduiane. Dnoninguin caso el 2jercicio de 'a

autonenii permitird la secesion det tervitorio tacional. Constituyen gobiernus anutéiiomos
descenvralizados las junta, p;.r.v'.:u'...-f.-l;;:-;-f rivales. los e mmuu,ﬂ los coircejos

i7:L.‘!0;l(!/,.’ 1ies, los coitzeros prov: ccales y ! PEIoN:

Que, la Constitucion de la Repablics 42} Lcuador, en el articulo 266, determina: “Los
cobiiernos de 14!5 distritcs metropeliianns autonomos elercerdn las competencias que
corresponders i los gobiernos cantenctes y todas las que sean aplicables de los wobiernos

provivciales v reqionales

sin perjuicio de las adicionales que deterinive ta ley que icvule

el sisiema nacional de competeincss

Que, ¢l Codigo Organico de Crganizacdn Territorial, Autonoinia v Descentralizacion,
en su articulo 87, en el literal d), establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “d; Expedir acucrics o resoluciones en el dmbito de sus competenciis

para requiar temas institucionales ¢specificos o reconacer derechos particulares”;

Que, :l Concejo Metropolitano conucic en la ~ontinuacién de la sesién No. 036-
ordinaria del Concejo Metropetirane de (uito de 09 de diciembre de 2019, el
proyecto de ordenranza de desiracion Loa of nombre de "PARQUE RODRIGO

PALLADARES ZALDUMBIDL', a! parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro
ey i
fte o 'a parroquia Cuivbaya, evidenciando

y Cswaldo Guayasamin, pertenerie
que el mencionado proyecto re cumpie 1os requisitos establecidos en el articulo

13 de ia Resolucidon de Conceic No- (7.4

¥Fn ejercicio de sus atribuciones pros istac en ef articuio 240 y 266 de la Constitucion de
la Republica v articulos 87 letra a3 v, 323 del Codi go Organico de Organizacion
Territorial, Autonemia y Descentralizacion

RESUEL vE:

N
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Articulo tnico. - Aprobar la mocion presentad= por el concejal Rene Bedon, que senala:
“Devolver a la Comisién de Uso de Suclo, el expediente del proyecto de ordenanza de
designacion con el nombre de "PARQUE RODRIGO PALLADARES ZALDUMBIDE", al
parque ubicado en las avenidas Eloy Alfaro y Oswaldo Guayasamin, perteneciente a la
parroquia Cumbayad, con el objetivo de dar cumplimiento al procedimiento establecido
para el tratamiento de proyectos de ordenanza, conforme lo dispone la Resolucion No
C 074.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 09 de diciembre de
2019.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
El tiltimo punto del orden del dia por favor.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siguiente:

VIIL Exhorto para el uso moderado de la pirotecnia en el mes de

diciembre.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropelitano de Quito:
Tiene el uso de la palabra el concejal Juan Manuel Carrion.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: Gracias sefior Alcalde, comparieras y companeros

concejales.

De manera tradicional desde que somos un pueblo mestizo la pirotecnia hace parte de
los festejos populares, probablemente antes en los pueblos del Abya Yala no habia esta
forma de celebracidn, esto nos viene mds bien de la milenaria cultura China con el
invento de la po6lvora, los arabes los llevan a la peninsula ibérica y de alla nos viene aca,
y la fiestas populares con este despliegue explosivo que genera efectos visuales,

luminosos, coloridos ha sido parte de los festejos populares.

Decia hace un momento el concejal Fiallo con respecto a la ciudad, que es una realidad
dinamica que evoluciona, que no es estatica; el mundo, la cultura es una realidad
dinamica, estatica; la realidad del mundo nos muestra que nada es eterno, hay cosas y

momentos que pasar, que responden a un determinado momento historico.

Si bien la pirotecnia ha estado presente animando las fiestas, no hemos sido conscientes
de los dafios colaterales que ésta puede traer consigo, y esto se muestra en la realidad

actual del planeta cuando hay un uso desmedido de este recurso. Se ha con vertido en un
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problema de salud, las afectaciones a la salud son mdltiples comenzando por el aire que
respiramos; miren que para la pirotecnia se mezclan productos reutralizantes, oxidantes
y aglomerantes, ademas del perclorato de sodio que da propulsién al cohete y los
aerosoles que producen la detonacién; ia polucién que genera la combinacién de nitritos,
sulfatos y percloratos en formulas de sodio, cobre, estroncio, litio, antimonio, magnesio
y aluminio; ademas del barrio e isotopos radiactivos presentes que aportan color a los
juegos pirotecnicos, causan giraves problemas respiratorios a ser inhalados y entrar
directamente hasta el fondo pulmonar. Yo solamente Je leer la cantidad de componentes
quimicos que trae esto me puedo inaginar los graves danos que uno percibe, por
cjemplo, el 01 de enero cuando siente que el aire estd impregnado de estas sustancias

quimicas.

Quemaduras v mutilaciones. No faltan ios ejemplos de personas de todas las edades,
especialmente ninos que han sufrido mutilaciones en dedos, en manos y qué decir de
personas de grupos vulnerables particuiarmente personas que sufren de autismo, que
tienen trastornos nerviosos, que se ven sertamente perturbados por las explosiones que
estos fuegos artificiales presentan; dafos al ecosistema también, generados por las

mismas razones.

Las explosiones asustan a los animales silvestres v a veces uno podria pensar y esto es
algo que uno escucha con frecuencia: “bueno pero no importa, qué importa que se asuste
un perrito o que se ahuyenten las aves”, pero recordemos que estos hacen parte de la
trama de la vida de la cual nosotros somos integrantes también, que tienen derechos
constitucionalmente establecidos y nosotros estarnos llamados a ser los portavoces por

los derechos de ese segmento, de esos citidadanos de la fauna quitena.

En el caso de las aves particularmente, y aqul esto es especialmente grave, porque vale
la pena recordar que estamos en el pais de las aves, aqui hay tantas alas en vuelo que
nos alzan al cielo, como decia Carrera Andrade; el 18% de los aves del planeta estan en
el Ecuador, y en el Distrito Metropolitanc de Qu io 555 especies, en la ciudad mismo
conteo que se hacen por esta época han logrado en un dia que equipos de observadores

encuentren hasta mds de un centenar ,120 especies de aves en la ciudad.

Y a los animalites de compatiia, a las miascotas; quizds 2hora que hay una sensibilidad
especial hacia lo que significa la tenercic responsabie de mascotas, quienes tenemos
perrito sab>mos que muchos de ellos enfran en una situacion de panico cuando escuchan

las explosiones desmedidas de los jueges pirotecnicos.

kn ese sentido, la Resclucion que e he permitido traer a consideracion del Concejo
sabiendo ¢! alcance <e i quz una Ressiucion puede fograr, y estc independienteimente
que sobre este terma, seglin nos inforino ¢! Alcalde y cenozeo de parte de la Secietaria

General de! Conceje. estaria en marcha la construccidon de una Ortenanza Gue abarcaria
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todos estos temas, Ordenanza en la que creo qu= si es del caso prohibiciones y temas de

ese estilo estaran incluidos.

Esta Resolucion lo que busca es primero dar un ejemplo casa adentro, pedirle al Alcalde
que en el Municipio, en sus Empresas y en sus Dependencias, nos declaremos asi como
declaramos espacio libre de plasticos de un solo uso, que los declaremos como espacio
libre de material pirotécnico explosivo con ruido; en esto hay que decir que también
como la tecnologia ha evolucionado hay opciones para el uso de la pirotecnia explosiva
con juegos luminicos, entiendo con lo que se liaina pirotecnia fria o con juegos de luces

de LED, que pueden generar el mismo impacto que generan los juegos pirotécnicos.

Hay otras que pongo a consideracion de usteacs, no sé si esta en las atribuciones que
una Resolucién pueda tener, un exhorto al Alcalde para que se regule las actividades de
comercializacién y uso de artificios pirotécnicos sin ruido en el Distrito Metropolitano
de Quito, que se disponga al Cuerpo de Bomberos y a las Secretarfas de Ambiente y de
Riesgos que se tomen medidas necesarias para promover espacios y actividades de
difusién de las acciones concretas realizadas en torno a erradicar el uso de material
pirotécnico explosivo con ruido. Creo que si damos ejemplo en casa, este ejemplo se va
a ir contagiando y si nosotros individual y personalmente nos abstenemos de hacer las

celebraciones esta manera, toda la ciudadania va seguramente a contagiarse de esto.

Le encargamos a la Secretarfa de Comunicacion la organizacién de una campana de
sensibilizacién, sobre todo de comunicacion y de difusion de los riesgos de la

manipulacion de pirotecnia.

Finalmente, que la Agencia Metropolitana de Control refuerce los operativos en
espectaculos publicos para verificar los correspondientes permisos y autorizaciones para
el uso de este material, porque esto debe requerir de un uso, no puede ser de manejo y
de manipulacion indiscriminada; si va a haber el empleo de este tipo de artificios que
implican riesgo deberia emitirse de la autoridad competente un permiso para que en el
espacio publico se haga uso de estos recursos y el control de ese permiso, la verificacion
del cumplimiento esos controles deberia ser sobre la Agencia Metropolitana de Control.

Esa es sefiores Alcalde, sefiores concejales, el proyecto de Resolucion que creo que es
oportuno traerlo ahora a Concejo porque este es el mes en el que esta actividad se
incrementa geométricamente y quizas este puede ser un primer paso para que a futuro

vayamos reflexionando y viendo que el mundo nos impone otras formas de celebracion.
Gracias.
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Gracias concejal Carrién. Antes de dar el uso de la palabra a la Administradora General

que tiene una informacion con respecto a una decision del Alcalde que habia dispuesto
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estos dias, quisiera hacerle llegar mis cbservaciones, fundamentalmerte dos

importantes.

Lo uno es que el Concejo no tiene compeiencia para disponerle al Servicio Nacional de
! ) P

Gestion de Emergencias por ser una entidad del gobierno central, y el Cuerpo de

Bomberos es una entidad adscrita a la Secretaria de Seguridad y Cobernabilidad; por lo

cual, estoy sugiriendo un texto alternativo ai articulo tres.

Del mismo modo, e pedir al Alcalde que es quien puede disponer de la Secretaria de
Comunicacicn y a la Agencia Metropoiitana de Control, las acciones que estéa sugiriendo

en las recomendaciones.

La sefiora Administradora General tiene et uso de la palabra.

Dra. Natalia Recalde Estrella, Administradora General: Gracias Vicealcalde, sefioras v

senores concejales.

Me permito informarles que con techa 03 cie diciembre mediante oficio circular No. 0043,
el Alcalde Jorge Yunda dispusc la no utilizacion de ningtin tipo de pirotecnia en todas
las dependencias y empresas municipales, (e manera de atender a esta peligrosa forma

de utilizacion que conlleva bastantes riesgos

Esto fue dispuesto por el sefior Alcalde cor fecha 03 de diciembre para todo lo que es las

dependencias y empresas municipales

Dr. Santiago Guarderas [zquierdo, Viceaicalde Jdel Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Omar Cevalios tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Omar Cevallos: Gracias sefior Vicealcalde. Coincidiendo plenamente con
la intencionalidad de esta Resoluciér propuesto por Juan Manuel, voy a hacer tres

observacicnes puntuales.

En el articulo tres, sobre todo, no podemos disponer al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos por ser una entidad nacional y ai Cuerpo de Bomberos, quien puede disponer
puede ser e Alcaide mas no el Concejo tainpoco, sino es el Alcalde quien dispone tanto
al Cuerpo de Bomberos como a la Secretar‘a de Ambiente. En el articulo cuatro igual, es
el Alcalde guien debe disponer o encargar a la Secretaria de Comunicacién la

organizacion de campanas.

Esas correcciones puntuales hay que hacer o la Resolucion para que tenga el efecto

correspondierite

Gracias.

T Y
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez tiene el uso de la palabra.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias. Coincidiendo con todos los argumentos que
ha dado el concejal Carrion, también tendria observaciones a los tres primeros articulos,

sobre todo de redaccion, si gusta le puedo senialat pero sino mejor hago llegar por escrito.

Por ejempio, en el primero creo que también ro es de declarar entidades libres de..., sino
mas bien lo que ha dicho el Alcalde, que es no hacer uso en ninglin evento de la

administracion municipal, juegos pirotécnicos, no declararle porque no tiene sentido.

En el segundo articulo creo que se trata mas bien antes que exhortar al Alcalde es
disponer, pienso que somos la maxima autoridad, entiendo el pleno, por lo tanto
podemos disponer a la Agencia de Control las diferentes actividades; me parece que
deberia salir de aqui mas que exhortarle al Alcalde para que pida, sino como es una
Resolucién disponer o buscar un término que pueda directamente esta Resolucion servir

para que se regulen esa actividad.

Asume la presidencia la concejala Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del

- Concejo Metropolitano de Quito, a las 12h38. (14 concejales)

En el tercero igual coincido con lo que han sefialado, no podemos disponer al Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y creo que el Cuerpo de Bomberos tiene una
competencia que este de utilizar justo lo que dice en el considerando, ahi esta una de las
competencias pero creo que no le corresponde o aqui hay dos confusiones, es la
asigriacién de lugares o crear lugares, creo que eso es contradictorio con lo que se esta
buscando o tal vez podria tener sentido en el sentido de favorecer. Me preocupa la
pirotecnia artesanal, hay que contemplarlo v talvez en otros términos menos niveles o
buscando un sitio, me parece que eso hay que pensarlo también, no se puede tratar a
todos de la misma manera; aqui hay un mercado laboral atras de esto y también de forma

cuitural hay una actividad cultural pegada a esto, entonces, eso no esta contemplado.

Creo que si se debe buscar v creo que la que tiene que promover espacios en este sentido
serfa la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y no los Bomberos, los Bomberos

tienen la competencia justamente el organismo aqui es de control o algo asi.

Hasta ahi concejala, gracias.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias

concelala Kenitez, tiene la palabra el concejal Luis Reina por favor.
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Concejal Luis Reina: Muchas gracias En'iendo bien que el articulo unc se refiere a las
entidades municipales, al Municipio y sus dependencias; igual de los pldsticos se queda
en este marco institucional alli se queda, y esto es lo que dice el articulo uno y lo que
estoy claro es que hay material pirotécnico, uno, explosivo y con ruido; vy, el otro no

explosivo y sin ruido, esta es la claridad gue me queda que técnicamente existe.

Y entonces me llama la atencion lo del articuio dos, v este se refiere a exhortar al Aicalde
para que regule las actividades de comercializacion de uso de artificios pirotécnicos sin
ruido, cuando lo que se pretende es que se sustituya el explosivo y con el ruido para los
con sin ruido, este es la tarea que se quiere y tan solo en las entidades municipales,
porque si no me preocuparia por los impactos en el sector rural, las fiestas en las
parroquias rurales sin banda de pueblo y sin castillo casi que no funciona, pero bueno,
tambien hay que trabajar como proceso, no por lo de las bandas sino por los juegos
pirotecnicos con ruido y explosivos, coino los galios. como otras tantas cosas méas que

recién pasamos

Por eso y claro me parece que no tiene sentido el articulo dos, no hay que dificultar el
uso de los juegos pirotécnicos sin ruido no explosivo, no hay que dificultar porque
seguro st le pedimos que regule eso, esamos diticultando el sustituto que estamos
queriendo impuisar, por eso me parece mas alla de las observaciones de la Direccion del
Riesgos, ce Bomberos; pero me parece que no es este el caso del articuio dos, csta mal

edactado o esta mal concebido, sugerirta que 1o eliminemos.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias
g P ] F

concejal Reing, nos ha pedido vin punto de orden la coricejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Senore Presidenis, creo que hay bastantes observaciones,
quizas lo que en este momernto sea periincate €3 que regrese ai proponente para poder
hacer los ajustes correspondientes con cada uno de los aportes que estan aqui y cerrar

este debate, porque creo que hay algunas <osas que hay que pulir.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta dei Concejo Metropolitano: Tiene la

palabra el proponente.

Conceja! Sr. Juan Manuel Carrion: Cracioc sefiors Alceidesa. Acojo ia sugerencia y la
idea de traer estos proyectos al serio dei _oncejo, recordando que somos concejales que

estarnos comenzando a ser concejales y 3 arendiendo ef oficio que otros volegas lo tienen

ya desarroilado, azojo eszas observacic: =2, 1 espiritu gue tengamos una Kesolucion que

reccja todas Ihs ohservaciones aqui plentcadas

~
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Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias, tiene

la palabra el concejal Orlando Nuriez.

Concejal Sr. Orlando Nafez: Distinguida Alca!desa Chala, distinguidos concejales muy

buenas tardes.

Si, acaba de retirarla la mociéon mi querido y estimado concejal Juan Manuel Carridn,
igualmente me sumo a las felicitaciones por esta propuesta, esta mirada cultural; sin
embargo, quisiera reunirme con usted si es posible en una mesa de trabajo para
compartir la parte cultural, trac cional, que mas alla de los conceptos de pronto por error

o de escritura se los ha mencionado.

Quisiera conversar con usted en su despacho para tratar el tema mas importante, lo mas
importante, simboloes, tradicion, cultura, que no pueden ser minimizados o ue sus alas

que dan identidad un pueblo sean cortadas.

Nada mas mi estimado concejal, aplaudo su sensatez, humildad, sencillez y calidad

humana.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 12h48 (13

concejales).

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitane: Gracias

concejal Nufez, tiene palabra el concejal René Bedén.

Concejal Dr. René Bedén: Setora Alcaldesa. Solo para sumarme a la felicitacion porque
efectivamente es un tema que hay que discuti-lo y felicita por traer a la mesa de debate,
efectivamente se producen una serie de probiemas con este tipo actividades y creo que
es importantisimo que se trabaje sobre la Ordenanza que entiendo que esta caminando
también. Esa Ordenanza tiene que ser tiene traida lo més rapido posible al seno del
Concejo Metropolitano para analizar este tema y le felicito nuevamente concejal Carrién

por la iniciativa.
Muichas gracias.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Gracias

concejal Bedon, tiene la palabra juan Manuel Carrion.
Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefiora Alcaldesa, yo acojo. Miren

companeros, esto creo que puieae ser un cjemplo de la construceiin colectiva de parte de

este Concejo, es decir, se ivae un instrumento siempre perfeciible, destaco que el espiritu
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Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Perfecto, lo
que nos explican de Secretaria es que habria que retirar la mocion para no someter a

votacion, por favor sefor proponente.

Concejal Sr. Juan Manuel Carrién: La retiro, para que el proyecto regrese a mi
despacho, poder procesar las observaciones que les pedirfa por favor me las hagan llegar

por escrito y tener un documento ya procesado.

Gracias.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Una vez que
ha retirado el concejal proponente y ha solicitado que las personas que tengan algunas
observaciones se las hagan llegar por escrito; sin embargo, creo que una vez retirada la

mocién para votacion...

Tiene la palabra el concejal Luis Reina.

Concejal Luis Reina: Puedo entender y expresar la felicitacién por esta iniciativa, el que
no propone, el que no hace nada no se equivoca; asi es que felicito no por los errores sino
por el espiritu de la iniciativa. Que quede clarisimo eso y siempre nos va a pasar eso, los
que proponemos v los que actuamos vamos a cometer errores pero vamos avanzando

en nuestras ideas.

Quiero pedirles comparieros concejales y espero que le llegue a quien elabora el orden
del dia. Compafieros concejales hay una iniciativa de modificacion de la Ordenanza No.
074 sobre los procedimientos parlamentarios, les pido a ustedes que hagan la evaluacion,
hagan del ardlisis, hagan las observaciones, y pido que el Alcalde cumpla con que debe
traerio aqui; queria aprovechar esto, esta fuera pero disctlpeme para invitarlos a que se
haga el analisis, lo enriquezcan, lo sometan a todas las observaciones y ojala el senor

Alcalde incorpore en la proxima sesion.

Sra. Gissela Chala, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Muchas
gracias, tengo el pedido de algunas personas para poder expresarse. Tiene la palabra la

concejala Luz Iilena Coloma.

Concejala Mgs. Luz Elena Coloma: &i va a volver y se van a acoger las observaciones,
estoy de acuierdo; lo tinico que querfa sugerir es de acuerdo a lo que explico la senora
Administradora General, este seria y ceberia constar asi, una ampliacion a la Resolucion
del Alcalde para, digamos, prohibir en los espectdculos que organice el Municipio y

exhortar en los demas espacios ciudadanos a un uso cada vez menor o como deba ser,

simplemente esa reflexion.
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lo que anima a esto lo compartimos entre todos los concejales; entonces, qué mejor que
incorporemos las observaciones que ustedes tienen para hacer algo que més all4 de lo

simbolico marque un primer paso en la direccién hacia la cual queremos avanzar.

Les pediria que a la brevedad posible me hagan llegar esas observaciones para asimismo

en la siguiente sesién de Concejo volver a presentar esta Resolucion antes del afo nuevo.

Gracias.

Sra. Gissela Chald, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropolitano: Muchas
gracias, siendo asi también me sumo a las felicitaciones del concejal Juan Manuel Carrion
por esa preocupacion que tiene, no sélo por la naturaleza sino también por cémo no se
afecte en estas festividades a aquellas personas con discapacidad que también son
afectadas como los adultos mayores; sin embargo, una vez expresadas todas las
observaciones de cada uno de las concejales, declaro clausurada la sesion.

Muchisimas gracias.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E): Siendo las doce horas

con cincuenta y un minutos, queda clausurada la presente sesion

Siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del lunes nueve de diciembre del
afio dos mil diecinueve, se clausura la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito.
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