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SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES
VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE INSTALA
LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS
SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

MSc. LUIS AGUILAR
SR. JORGE ALBAN
SR. CESAR BENALCAZAR
MSc. SOLEDAD BENITEZ
ABG. MIGUEL CORO
SR. HECTOR CUEVA
ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. MARIO GRANDA
SR. MARIO GUAYASAMIN
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO
DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ

&BG. DIEGO CEVALLOS SALGADO

ADMINISTRADOR GENERAL
PROCURADOR METROPOLITANO (E)
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SENOR ALCALDE: Muy buenos dias sefioras, sefiores concejales, publico presente,
bienvenidos a la presente sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Por favor, sefior Secretario, constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, seforas y sefiores concejales,
publico presente. Contamos con la presencia de trece sefioras y sefiores concejales, mas la
suya sefior Alcalde, por lo tanto, existe el quérum legal para dar inicio a la presente sesién.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la presente sesién
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo No.
318 del COOTAD.

Sefor Secretario, por favor, dé lectura al orden del dia.
Por Secretaria se procede a dar lectura al orden de dia.

SENOR ALCALDE: Antes de escuchar las observaciones al orden del dia por parte de los
sefiores concejales, me permito plantear la inclusién de un punto en el orden del dia, para la
presentacion de un informe sobre lo ocurrido en el restaurante “Toronto”, el pasado 24 de
diciembre, asi que me permito plantear eso, si es que recibo el apoyo de los sefiores
concejales.

Sefor Secretario, por favor, someta a votacién ordinaria la inclusién de este punto para la
presentacion de un informe sobre lo ocurrido en el restaurante “Toronto”, por parte del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefioras y sefiores integrantes del Concejo, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estdin de acuerdo con la mocién del sefior Alcalde

Metropolitano.
NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. MSc. LUIS AGUILAR v
2. SR.JORGE ALBAN v
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7. SR.HECTOR CUEVA v
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9. SRA.ALEXANDRA ESPINOSA v
10. DR. PEDRO FREIRE v
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ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 14 8

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con catorce votos a favor, sefior Alcalde, queda
incorporado el punto en referencia, en el orden del dia.

Ingresan a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce; y, las concejalas: Sra.

Alexandra Espinosa, y Sra. Marina Quevedo, a las 09h27 (16 concejales).

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Muchas gracias compafieras y compafieros
concejales, Alcalde buenos dias. Como la palabra es para plantear y proponer que dentro
del orden del dia se incluya un informe de la Empresa Metropolitana de Aseo, con respecto
al estado del parque automotor de esta empresa, y qué es lo que sucede con el tema de la
basura, me voy a permitir, durante pocos minutos, sustentar este pedido basado en lo
siguiente: usted en una entrevista en el Diario “El Comercio”, el 24 de diciembre, hablo o
habla, y lo bueno de todo esto es que se reconoce ya la existencia de un problema, ya se
habla de la existencia de un problema, cuando vamos mas de medio afio con problemas en
la recoleccién de basura, ese ya es un gran avance, pero luego habla de un cambio
administrativo y lo que nos interesa es que se habla de un plan emergente, y ese plan
’imergente, no lo conocemos nosotros.
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Luego habla que para mejorar la situacién, incluye una serie de acciones, ;cuéantas
acciones?, ;jcuales son las acciones?, nadie sabe y estamos adquiriendo una nueva flota al
momento, jcuanto se estd comprando?, ;a qué costo?, jse subi esto ya al portal?, ;cuales
son las condiciones?, eso es importante saber y luego hay una parte que nos atafe
directamente al Concejo Metropolitano, porque dice: pretendemos adquirir con el crédito
que esperamos sea aprobado el proximo afio en el Concejo Metropolitano; es decir, primero:
con este proceso de adquisicion que esta en marcha, jcuanto tiempo nos va a tomar?, un
mes, dos meses, tres meses y luego un crédito, y si no aprobamos el crédito, la culpa es de
los concejales, porque no me permite a mi resolver un problema que viene arrastrando mas
de seis meses, y luego nos caracterizamos en el tema de pasar la responsabilidad a los
concejales, y no tenemos ningtin tipo de informacién, no hay ningtin tipo de informacién al
respecto de lo que estan reclamando todas las personas en la ciudad, y como nosotros
queremos saber, fuimos ayer a la Gerencia de la Empresa de EMASEOQ, y no me recibié el
Gerente, 25 minutos esperandole al Gerente, y no le dio el 4animo de recibirme, ahi con

vergiienza ajena, la secretaria me pidié disculpas y luego los concejales son los que no
quieren.

Usted sefior compafiero concejal estuvo ahi. A la hora que llegué estaban también
funcionarios del Ministerio de lo Laboral, y luego se fueron y no recibié a nadie, y luego la
culpa es de los concejales, porque no le permitimos trabajar, y como estamos en niimeros
rojos, entonces, hay que patear la pelota para delante, para que también todos nos
hundamos y ahi esta, uno quiere hacer las cosas, pero no hay quién le dé informacién, y lo
que no me recibio el gerente ya en definitiva, pero ocurrian cosas curiosas, por ahi jugando
fatbol, por ahi jugando basquet, por ahi reunidos y afuera Quito, atestado de basura.

Dentro de la Empresa de EMASEO, unos jugaban fttbol, otros jugaban basquet; el Gerente
ni asoma y la ciudad llena de basura, ;como respondemos a eso?, los concejales vamos a
pedir informacién, que nos explique el Gerente y no asoma, no tuvo la cortesia de decir por
lo menos espéreme, me estoy duchando, estaba en el futbol, por lo menos, en funcién de eso
exijo y solicito, porque esto es el colmo, exijo y solicito que se presente aca el Gerente y nos
explique ;qué pasa con el parque automotor?, ;desde cuando tiene los problemas?.

Como Presidente de la Comisién de Salud, nosotros en este afio le pedimos una
comparecencia en el mes de abril, para que nos explique, y ya nos hablaba de problemas
con la operacién en el parque automotor; es decir, no es de hace pocos meses y que
explique, ;desde cuando es el origen?, y ;por qué no se ha tomado acciones?, porque lo que
sucede ahora en Quito con el tema de la basura, es el colmo, y que no se diga que no se
fiscaliza, porque uno va alla y le dejan esperando; por lo menos diga, no pude atenderle,

ero si a uno y a la fiscalizadora no les da la gana de recibirnos, peor a otra persona que
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pide por redes sociales explicaciones, le bloquean, asi que pongo a consideracion del
Concejo para que se incluya este punto en el orden del dia, nada mas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal, no tengo ningun inconveniente en que se presente ese
informe, pero como usted comprenderd, no lo podemos hacer en este momento, porque no
se lo tiene preparado. En la siguiente sesion, con muchisimo gusto, voy a incorporar ese
tema en el orden del dia.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Buenos dias Alcalde, buenos dias
compaiieros. Yo también quisiera pedir, sefior Alcalde, que se incluya en la préxima sesion,
un informe de la Empresa “Metro de Quito” sobre el accidente de la volqueta, ocurrido el
17 de diciembre, que se registr6 en el sector del Pinar Alto. En ese accidente fallecié una
persona y la casa en la que se impactd la volqueta esta totalmente destruida, es una casa
que lamentablemente hay que demolerla, en esa casa funcionaba una imprenta y todos los
equipos de esa imprenta quedaron inutilizados. Esta empresa daba trabajo a ocho familias y
esa empresa ahora esta totalmente destruida.

En ese sector, lamentablemente, vivo yo y quisiera que la Empresa “Metro de Quito”
informe; es decir, debe tener una ruta, ya que estas volquetas que llevan lodo, que es un
material pesado, precisamente, bajan por unas calles mas inclinadas del sector, para
dirigirse al parque Bicentenario, pudiendo haber rutas alternas que no sean calles tan
inclinadas. La Empresa “Metro de Quito”, publicé un comunicado y aseguré que la
volqueta no realizaba un traslado autorizado por el consorcio, es decir, no pertenecia a las
operaciones regulares y oficiales del “Metro de Quito”, en ese momento.

En el documento de la Empresa Metro, dice que la volqueta, la noche del accidente,
transitaba por una ruta ajena a la que usan los vehiculos de carga que trabajan en el
proyecto; segtin la firma, el altimo traslado autorizado fue el dia 14 de diciembre; entonces,
si quisiera que el Gerente de la Empresa Metro indique ;jpor qué?, si no estaba autorizado
hubo el traslado o quién autoriza, y que nos explique, porque lamentablemente, como digo,
hay un fallecido y el dafio pudo haber sido inmenso, porque es una calle llena de casas y es
una bajada bastante inclinada.

Entonces, si quisiera, sefior Alcalde, que en la proxima sesion de Concejo, la Empresa Metro
informe sobre este particular, y que el Concejo sepa los antecedentes y todo lo relacionado
con el accidente.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto concejala. ;Alguna otra observacién al orden del

‘ﬁia?.
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CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Pero quisiera saber si apoyan la mocién.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: La mocién de Renata, yo pediria también una
ampliacion de todos los accidentes que se ha tenido en esta Administracién, sobre todo en
este afo, mas de cuatro o cinco muertos, creo que tenemos.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Yo quiero insistir en el tema, porque me parece
que si usted ya habl6 en “El Comercio” de un plan, se supone que ya hay un plan, eso debia
estar listo. Nosotros nos vamos a quedar aqui por un buen tiempo, y puede venir acé el
senior Gerente y explicarnos. La proxima reunién va a ser en dos semanas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal, por obvias razones, la idea es presentar un informe
bien preparado, no tengo ningun inconveniente en que se lo presente, pero obviamente eso
hay que preparar, por lo tanto, creo que no es 16gico que no se lo puede hacer de un
momento a otro, en la préxima sesién, con mucho gusto.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Si es 16gico, porque Quito esta inundado de
basura.

SENOR ALCALDE: ;Alguna otra observacién al orden del dfa?. Concejal Benalcazar.

CONCEJAL ING. CESAR BENALCAZAR: Buenos dias Alcalde, sefiores concejales,
publico presente. Realmente mi intervencién es justamente a lo que alude el concejal
Guayasamin.

La tarde de ayer yo me encontraba presente, justamente, en la gerencia de EMASEO, y fue
cuando ingresé el concejal Guayasamin y es por demds el indicar que no le atendié el
Gerente porque estaba con el Ministro de Trabajo, atendiendo un asunto y estaba en la
parte posterior con los trabajadores de la empresa, que estaba previamente realizando una
cita y estaban atendiendo ese particular.

Con relacion al voleibol, al basquet, al futbol y a todas esas cosas, hay que entender que la
empresa EMASEO tiene diferentes turnos de trabajo en la empresa, y las personas que
estaban ese momento jugando y todas esas cosas, lo estaban haciendo en su momento libre,
no estaban obstaculizando el servicio, las personas que estaban hecho cargo del servicio, lo
ﬁtabam realizando normalmente, no habia ningin inconveniente a esa situacion.
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Yo no sé si usted me permite, Alcalde, puedo hacer una explicacién un poco mas
contundente con relacién al sistema de operacion, justamente porque estaba muy cerca de
la empresa, lo puedo hacer, si es que existe la predisposicién de hacerlo.

SENOR ALCALDE: Estamos en este momento discutiendo el orden del dia, concejal
Benalcéazar.

CONCEJAL ING. CESAR BENALCAZAR: No hay problema Alcalde, por eso estoy
pidiendo autorizacién para hacerlo.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias. Si es que no va a dar paso a la incorporacién
del orden del dia del informe solicitado por el concejal Guayasamin, que me parece de
absoluta oportunidad y necesidad, vista la condiciéon en la que se encuentra la ciudad
respecto a la recoleccion de basura, le solicito, Alcalde, que disponga que el Gerente nos
haga llegar a los despachos de manera inmediata, cuales son las acciones emergentes que va
a emprender para resolver esta critica situacion que vivimos.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto concejal.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Como punto de informacién no tengo que
aclarar que supe que estaba el Ministro de Relaciones Laborales, y ¢l salié cinco minutos
luego de lo que yo llegué, eso esta absolutamente claro.

Aclaremos, si somos representantes de EMASEQ, y si Quito esta en una emergencia, no
puede estar jugando fatbol por mas turnos que se tenga; es decir, el fin no justifica los
medios. Si no era Mario Guayasamin el que entraba alla, sino entraba cualquier otra
persona y veia jugando al fatbol y al basquet, es igual de insultante, por mas turnos que
exista, o aqui venimos a explicar las cosas con claridad o estamos sujetos a un montén de
interpretaciones que no cabe hacerlo.

Yo, insisto, que si no se va a incluir dentro del orden del dia esto, no tiene por qué, ni cabe
ningun tipo de aclaraciones, porque con esto demostramos que no se tiene nada a la mano

para explicar una situacién emergente.

SENOR ALCALDE: ;Alguna otra observacién al orden del dia?. Bien, queda aprobado el
mismo con las incorporaciones sefaladas.

/\Por favor, pasemos al primer punto del orden del dia.
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ORDEN DEL DiA
I. Himno a Quito.
SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

II. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 3428,
sancionada el 27 de enero de 2003, reformada mediante Ordenanza No. 3820,
sancionada el 30 de julio de 2009, que rige a la Urbanizacién Conocoto II, ubicada en
la Parroquia Conocoto. (IC-O-2017-288).

B 36 4 2 3 6 3 6 o 36 3 3 3 36 3 3 3 3 e 3 3 3 S 3 56 6 o 3 3 3 6 3 o 3 3 36 36 36

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Mediante esta reforma se amplia el plazo, pero creo
que la sustentacién esta en la ordenanza ultima que aprobamos para declarar de interés
social los asentamientos humanos de hecho y consolidado, y establecer su proceso integral
de regularizacion, inclusive, en ésta es que se establece que si fuere necesaria una nueva
ampliacion de plazo, le corresponde ejecutar a la Unidad Especial Regula tu Barrio, en ese
sentido solicito que en los considerandos se incluya la mencién a la Ordenanza No. 147.

SENOR ALCALDE: Por favor que revisen el sistema de audio. ;Alguna otra observacién?.
Por favor, si algtin sefior concejal se sirve elevar a mocién la aprobacién de la Ordenanza.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: En los considerandos incluir.
SENOR ALCALDE: ;Eleva a mocién la aprobacion del proyecto de Ordenanza?.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Que se apruebe con esa observacién, pidiendo la
mencion a la Ordenanza No. 147.

SENOR ALCALDE: Someta a votacién ordinaria la aprobacién del proyecto de Ordenanza
en discusion, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefioras y senores integrantes del Concejo, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estén de acuerdo con la aprobacién del proyecto de
rdenanza en referencia, en segundo y definitivo debate.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, sefior Alcalde,
queda aprobada la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 3428, reformada mediante
Ordenanza No. 3820, que rige a la Urbanizacion Conocoto II, ubicada en la parroquia
Conocoto.

RESOLUCION:
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (17), RESUELVE:
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA REFORMATORIA

A LA ORDENANZA No. 3428, SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2003, REFORMADA
R/IEDIANTE ORDENANZA No. 3820, SANCIONADA EL 30 DE JULIO DE 2009, QUE
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RIGE A LA URBANIZACION CONOCOTO II, UBICADA EN LA PARROQUIA
CONOCOTO.

4 A S S 33 S o 3 S S A

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

IIL. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza Metropolitana Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127,
que contiene el Plan de Use y Ocupacién del Suelo del Distrito Metropolitano de
Quito. (IC-0-2017-292).

2 o 2 o 3 36 6 o 3 3 6 o 3 36 36 o 3 3 6 O o 36 6 3 3 3 3 36 3 3 3 36 5 3 3 3 3 3 3 o

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Sefior Alcalde, companeras y compafieros concejales.
Esta es una reforma a la Ordenanza No. 127, que aprobé el PUOS hace ya un afio y medio, y
después de lo cual empezaron a surgir una serie de inconvenientes que se expresaron a
varios niveles, y que ya fue corregido en una reforma anterior, por la cual la Secretarfa de
manera arbitraria modificé los mapas, sin que éstos correspondan al cuadro de
modificaciones que aprobé el Concejo, y a partir de eso modificé los IRM en un nimero
muy importante de poligonos. Eso fue corregido y entiendo que salié ya de esa reforma en
los dias anteriores, hace pocos dfas, por lo tanto, se ha corregido ese problema del PUQOS,
aprobado hace afio y medio.

En ese marco de discusién, surgieron nuevos problemas que obligaban a una reforma del
PUQS, y esa disposicién que se ha realizado en un sin niimero de reuniones, hace ya cinco
meses, practicamente; yo creo que antes de eso ya hubo algunas reuniones previas, tal vez
en el siguiente cuadro vamos a ver, 10 reuniones de comisién, més alguna fallida, algunas
que tuvieron que suspenderse para tratar este tema, pero que no conté con el quérum
necesario. Claro, es un mes antes, es desde agosto que se empieza a discutir esto a través de
ocho mesas de trabajo, y alguna inspeccién; en realidad, fueron dos inspecciones, no tenfa la
referencia de la fecha exacta de una segunda inspeccién que se realizo, incluye temas
importantes.

Voy a poner unos tres ejemplos, no s6lo que implica un ajuste a la Ordenanza del PUOS en
relacién a que ese PUOS establece un procedimiento que es contrario a la emisién de la
licencia de actividades econémicas, con lo cual se contradecia expresa y claramente con ese
proceso de licenciamiento e impedia que los licenciamientos puedan ser emitidos, lo cual yo
no puedo entender, cémo la Administracién no le puso toda la celeridad del caso para que
ﬁse resuelva; porque imaginense lo que es tener un impedimento normativo, que le
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impide a la Administracién poder emitir licencias, y si es que se lo ha hecho, como se lo ha
dicho, eventualmente violentando la norma del PUOS o algtin tema como las transitorias
referidas a varios aspectos, sobre todo a actividades, que estan ubicadas en suelos no
compatibles y que tenfan, incluso, plazos para ser resueltos. Incluia algunas reformas a la
127, que es la Ordenanza de suelo, que también implica procedimientos importantes para
una buena gestién de la Administracion municipal; con fecha 11 de diciembre se hizo ya
una ultima discusién en la Comisién y como ha sucedido con frecuencia, de todas maneras
para la siguiente reunién de Comision, la Secretaria de Territorio vino con algunos cambios.
Esta ha sido una tramitologia permanente de la Secretaria de Territorio, que se discuta en la
Comision con nuevos argumentos, a veces, justificados; a veces, no suficientemente, pero
venia con nuevos textos y, a veces, con cambios formales, pero venia con nuevos textos, lo
cual ha impedido de una manera sistemdtica que la discusion y el debate se lleve con la
transparencia y la claridad que este proceso necesita.

Finalmente, en la sesién del 19 de diciembre, el Secretario de Territorio se comprometié a
presentar en dos horas la version, con todos los ajustes formales y bajo el formato de una
reforma, la propuesta de dicha reforma, mas el informe técnico consolidado, porque para
los distintos temas, efectivamente, se exponian razones técnicas para proceder a los cambios
que algunos eran aceptados, otros fueron descartados, etcétera. Como eso no se cumplio,
yo le envié al Secretario, porque estaba encargado de la presidencia de la Comisién, y por
eso 1o hice, le envié una comunicacién diciéndole: “En virtud de no haberse cumplido con
las dos horas de plazo, fijadas por usted, para entregar la versién definitiva de los
documentos e informe técnico de la reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 127, del
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, ésta no pudo ser
conocida por el Concejo, como fue la resolucién de la Comisidn, al final de la resolucién de
la Comision, que se le incluya en la reunién del 22 de diciembre, insisto, que se remita para
conocimiento del Concejo el informe técnico en referencia”.

El sefior Secretario me contesta diciendo que me adjunta una comunicacién enviada el 21 de
diciembre, dirigida a usted, Alcalde, en donde dice: respuesta al oficio..., es cortito, y les
voy a leer: “En respuesta al oficio de 13 de diciembre de 2017, con el Abg. Diego Cevallos,
Secretario General del Concejo...”, hace referencia a la sesién ordinaria del lunes 11 de
diciembre de 2017, de la Comisién de Uso de Suelo, donde se resolvid solicitar a esta
dependencia, se remita el texto definitivo de la reforma técnica, y el texto dice: “La
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda le informa que después de multiples reuniones
en este trabajo, reformar un cuerpo normativo de la Ordenanza Metropolitana No. 127, del
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, sancionada el 25 de julio de 2016, donde se ha realizado
importantes ajustes necesarios para actualizar la reglamentacién y optimizar la gestion del
territorio como se detalla en el informe técnico adjunto, y de acuerdo a lo resuelto en la
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sesién extraordinaria de la Comisién de Uso de Suelo, realizada el miércoles 20 de
diciembre de 2017, remito para su conocimiento y tratamiento correspondiente los
siguientes documentos, en archivos impresos y digitales: Ordenanza modificatoria No. 127,

que contiene el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo; anexos del Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo; informe técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda”.

Lo cierto es que estos documentos y, particularmente, el “informe técnico” no han llegado a
los concejales para esta convocatoria, le llegé a usted, dice el Secretario de Territorio, justed
Alcalde, no lo procesé?, ;no lo envié a la Secretaria?, ;la Secretaria no envié a los
concejales?. Yo no entiendo quién tendra la responsabilidad sobre este punto, eso ya es un
tema administrativo, que me parece que usted ya deberia resolver, pero lo cierto es que ese
“informe técnico” no ha sido adjuntado a esta convocatoria.

Como me llegd esta comunicacién, yo daba por hecho que ese “informe técnico” estaba
consolidado y ciertamente que, desde mi punto de vista, era indispensable sacar ya de
discusién del PUOS, del ambito de la Comisién, donde todos, constantemente, venian a las
reuniones y venian con nuevos cambios, se convertia en una discusién interminable, aparte
de la falta de quérum que con frecuencia se ha producido. En fin, una serie de problemas de
distinta indole, que tenfa que salir de ese ambito y pasar a la discusién del Concejo, una
Ordenanza que, desde mi punto de vista, implica cambios, algunos significativos, incluso
reforma a la Ordenanza, significa revisar el anexo técnico que tienen importantes cambios,
y significa revisar algunos de los usos y nivel de edificacidn, y significa introducir en el
sistema SIU. Estas dos tltimas partes suenan mas dificiles de lo que en realidad son, pero
hay que entenderlas, hay que comprenderlas, hay que asumirlas plenamente para poder
procesarlas adecuadamente.

Alcalde, mas alla de las aclaraciones que usted deba exigirle al Secretario de Territorio y a la
Secretaria General del Concejo, dadas estas condiciones y habiendo sido una de las
personas que con mayor insistencia ha pedido que esto llegue al Concejo, me veo en la
obligacién por respeto a los comparieros, a pedir que se suspenda el tratamiento de este
tema, que regrese a la Comisién, que se entregue con urgencia ese “informe técnico”
necesario para entender el sentido de los cambios; la exposicién de motivos no es suficiente,
da algunas pistas, pero no es suficiente; y que eventualmente, con la entrega urgente de eso,
mas la informacién adicional que he insistido que se envie, incluso, con el control de
cambios, asi lo pedi al Secretario y entiendo que se ha hecho para que se facilite la lectura
de dénde se introduce los cambios, sobre todo cuando hablamos de tablas; incluso pedi que
se agregue los mapas, porque hay algunos mapas que no tienen la complejidad de los
mapas cuando se aprobé el PUOS, pero hay algunos mapas especificos que tenemos que
estudiar, para que con pleno conocimiento podamos aprobar y tratar esta Ordenanza.
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Evidentemente, luego de un primer debate, a lo mejor habra que realizar, ciertamente, tenia
yo pensado o asi crefa yo, que era necesario una o dos reuniones de trabajo, para poder
entender en detalle las complejidades que tiene esta Ordenanza, pero me parece que ahora
lo conveniente y pertinente es que se suspenda el debate en esta reunién, que regrese a la
Comisién y que inmediatamente, si es que ya hay los informes técnicos, se procese la
entrega de los documentos que hagan falta, para que los concejales podamos revisarlos
antes de que usted convoque a una nueva reunién, eventualmente, a lo mejor
extraordinaria, porque creo que el tema lo requiere; asi que mociono que se suspenda la
discusion y regrese a la Comision.

SENOR ALCALDE: Someta a votacién ordinaria la mocién presentada, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefior Alcalde. Sefioras y sefiores integrantes del
Concejo, sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la mocién formulada por
el concejal Jorge Alban.
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21. MSc. PATRICIO UBIDIA v
22. DR. MAURICIO RODAS, v

ALCALDE

METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 17 5

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, queda
aprobado, sefior Alcalde.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (17), DURANTE EL
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 127, QUE CONTIENE
EL PLAN DE USO Y OCUPACION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 57, LIETERAL
D), 87, LITERAL D), Y 323 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD, RESUELVE:
SUSPENDER EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO NORMATIVO EN REFERENCIA; Y,
DEVOLVER EL EXPEDIENTE A LA COMISION DE USO DE SUELO, A FIN DE
RECABAR LOS INFORMES TECNICOS QUE SUSTENTAN DICHA INICIATIVA
NORMATIVA.

A2 o e e o o o e 5 e 5 o e o S o S S S

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Yo si quisiera llamar la atencién respecto al hecho de
que no se adjuntan los documentos en el digital; es decir, el concejal Alban hace una
relacién de largas y numerosas jornadas de trabajo en la Comisién del Suelo y hace
referencia a un documento en donde dice que existe este informe técnico, sin embargo, se
nos convoca, y la Secretaria no tiene la prolijidad, si es que ese es el caso, de adjuntar este
informe técnico que me parece que es fundamental en una Ordenanza tan compleja como
ésta.

Yo creo que deberfa haber mas prolijidad en el tratamiento del orden del dia y en la
preparacion de la agenda que se nos entrega a los concejales, expreso mi reclamo formal por
esta falta de prolijidad de parte de la Secretaria, si es que ese es el caso, o de quien tenga la
responsabilidad de no haber adjuntado este informe técnico.
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SENOR ALCALDE: Quiero llamar la atencién del sefior Secretario del Concejo y del sefior
Secretario de Territorio, para que por favor este tipo de cosas no vuelvan a ocurrir jamas.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Yo quiero insistir en el reclamo, porque
también dentro de este tipo de debates y las ordenanzas reformatorias al PUOS, se tiene que
tratar un tema que es bastante complicado, que es un tema bastante importante de tratarlo y
que de alguna manera ha sido soslayado durante todo este afio, no es en favor de nadie,
pero hay muchas personas, muchas trabajadoras sexuales que han buscado a través de esta
ordenanza un tipo de ordenamiento, de regulacién y esta soslayado, y no es bueno que este
tema quede en el aire, como quedd aquel proyecto de llevarles a las trabajadoras sexuales
del Centro, no queremos que esto tampoco quede en el aire, no queremos que esto quede
irresuelto, pero frente a esta situacién se tiene que tomar algtn tipo de soluciones, pero por
otro tipo de cuestiones, nuevamente, volvemos a retrasar un tema que es importante y vital
para la ciudad como parte del ordenamiento, y algo que nos cuesta, a ratos, entender, pero
que se llama planificacion.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Para insistir que en la “exposicién de motivos” no se
puede entender muy claramente la sustentacién de esta modificatoria, por ejemplo: se
elimina la necesidad del Plan especial “Chakra Puro”, pero no hay un solo elemento para
determinar con precision las razones, los motivos para esa eliminacion.

Dos: se prorrogan las fechas para los planes especiales, pero tampoco se sustenta, no se dice
las razones, los motivos y sélo son fechas, creo que la ciudad necesita esos planes
especiales, pero de pronto, técnicamente, se justifica esas prorrogas, pero no estan
debidamente sustentadas, por eso yo digo que hay que de verdad sustentar los diversos
cambios que se estan haciendo mencion.

SENOR ALCALDE: Pasemos, por favor, al siguiente punto del orden del dia.

2. Ordenanza Modificatoria de la Ordenanza No. 3050, en relacion a la actualizacion
de los limites jurisdiccionales entre las parroquias de Calacali y San Antonio. (IC-
0-2017-241).

e 3 3 S e 3 6 o 36 o 36 o 3 o o 3 3 3 o 3 o 3 o 3 3 o 36 o 3 8 o b 3 b 3 o 3 o B o e B K

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Este tema también fue presentado en Comisién por parte
de la Secretaria Técnica, entiendo que esto tiene un doble componente: por un lado, un
estudio técnico que se realizd para tratar de fijar o afinar los limites entre las dos
pirroquias; y, por otro lado, una consulta popular, de tal manera que hay una resolucion de
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la comunidad para que se adopte la medida que se esta proponiendo. Yo sugeriria que de
todas maneras la Secretaria pueda indicar graficamente en qué consiste ese grafico, para
todos los concejales.

SENOR ALCALDE: (Algun otro comentario u observacion?. Adelante, sefior Secretario.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Esta diferencia limitrofe entre la parroquia de Calacali y San Antonio, fue objeto de una
resolucion establecida en el procedimiento de CONALI, mediante consulta popular al
tratarse de un conflicto limitrofe, relacionado a la pertenencia. Entonces, vamos a
mostrarles como varfan los limites una vez que se implementa lo dispuesto en la resolucién
de la consulta popular, para lo cual le solicito a la arquitecta Gonzalez que nos detalle la
recomposicion de la demarcacién limitrofe que ha seguido todo el protocolo, tanto en el
CONALI, como en la Comisién de Suelo.

ARQ. MARIA GONZALEZ, FUNCIONARIA DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
(BITAT Y VIVIENDA: Buenos dias sefiores concejales.
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Efectivamente en el afio 2011 se realizé una consulta popular, particularmente a los vecinos

de la comuna de Caspigasi del Carmen, quienes por mayoria decidieron que la totalidad de

su 4rea geografica sea parte de la parroquia rural de Calacali, de acuerdo con los resultados
{,\ﬁﬁciales publicados en el Registro Oficial No. 615 de 10 de enero del 2012.
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En estos graficos podemos identificar como estaba el limite, hacia el lado izquierdo de la
Ordenanza No. 3050, y donde se ubica la comuna de Caspigasi. Como veran, la mayor parte
del territorio da hacia la parroquia de Calacali, de acuerdo a esta reforma de limite, en el
plano original sin tener mayor referencia en ese momento del apoyo cartografico que ahora
tenemos, la ayuda geo referenciada, y todos los implementos que ahora nos ayudan a
determinar esos limites.

Originalmente la comuna era parte efectivamente y de forma irregular de San Antonio de
Pichincha. La comuna como he comentado, decide a través de una consulta popular ser

Rarte de Calacali.
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Con la ayuda de esta nueva informacién geo referenciada, hemos podido determinar las
uevas coordenadas, punto por punto del nuevo limite geo referenciado.

A
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sion 191,28 de diciembre de 2017

De tal suerte que se propone una redefinicién limitrofe, considerando la consulta popular y
el ajuste cartografico, punto por punto, con los instrumentos que he comentado y los
equipos que nos permiten tener una mayor precision. Les recuerdo que el limite original
data del afo 93, cuando se hizo la Ordenanza No. 3050, con esta delimitacién inexacta sobre
una cartografia: uno 25 mil.

Actualmente tenemos ya la ventaja de tener equipos que nos permiten con absoluta
precision identificar los puntos geograficos y redelimitar el nuevo limite de la comuna de
Caspigasi, adscribiéndola ahora a la parroquia rural de Calacali.
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La Ordenanza modificatoria a la No. 3050, en relacidon a la actualizacion de los limites
jurisdiccionales entre las parroquias de Calacali y San Antonio de Pichincha, indican lo

\siguiente:

\
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Articulo tinico: modifiquese el numeral uno, del anexo No. 1, de la Ordenanza No. 3050,
publicada en el Registro Oficial No. 342, de 22 de diciembre de 1993, en lo referente al limite
entre las parroquias de Calacali y San Antonio, por el siguiente:

Entre las parroquias de Calacali y San Antonio de norte a sur, de la afluencia de la quebrada
Chalguayacu en el rio Guayllabamba, en el punto uno en la coordenada: 504033.41, este;
10014588.35, norte.

A continuacién se describen en la Ordenanza todos los puntos que estén asignados, del 1 al
16, identificados en el mapa y geo referenciados con las coordenadas pre establecidas.
Hasta ahi esta el texto de la Ordenanza, que ha sido remitido en abril de ese afio, para su
conocimiento, es todo lo que les puedo senalar, muchas gracias.

CONCEJAL MSC. LUIS AGUILAR: Buenos dias con todos y todas. Alcalde, solamente
decir que es importante resaltar este tema que fue un tema comunitario, tuvimos la
oportunidad de estar en el 2011, cuando se inici6 y se realizé la consulta de este proceso y
creo que es saludable decir que es vital, y ahi ver dos temas importantes para las
comunidades, en este caso, la comuna de Caspigasi del Carmen, primero: el sentido de

ertenencia, esa fue una de sus luchas y lograron eso a través de este proceso, que permite
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la norma, que es el tema de la consulta popular, eso me parece que es importante resaltar,
porque de esa manera ellos se sienten parte de un territorio, y eso les permite vivir con
mayor armonia.

Lo segundo: es el proceso de participacién ciudadana y la organizacion alrededor de este
proceso legal que ellos buscaron, y que creo que es saludable que hoy ya se legalice en este
primer debate por parte del Concejo Metropolitano, con eso creo que se consigue dos cosas
importantes, habia hablado con el Presidente de la Junta, creo que no esta aca tampoco, tal
vez algunos delegados de la comuna, pero creo que es saludable para ellos y hay que
felicitarles porque consiguen dos cosas vitales, insisto: la primera: el tema del sentido de
pertenencia, de identidad de un territorio; y, lo segundo: la posibilidad de poder impulsar
ya sus gestiones y sus acciones, en este caso, con el Gobierno local, y con los distintos
niveles de gobierno, ya desde una parroquia a los que ellos pertenecen, que es a la
parroquia de Calacali, eso no mas Alcalde, gracias.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Estoy leyendo el ultimo considerando y una de las
argumentaciones es la pertenencia a una Administracién Zonal, creo que la Administracion
Zonal es un mecanismo de gestién, lo ideal es que pertenezca la parroquia en su integridad
a una Administracién Zonal, pero, a veces, en la realidad no permite, y este no es el caso. Lo
que se trata es de determinar su pertenencia de manera precisa, es un criterio, y solicitaria
que se analice la eliminacién a eso de pertenencia a una sola Administracion Zonal, porque
de eso no se trata, se trata de decidir a qué parroquia pertenece, y las administraciones
zonales son unos mecanismos de gestién de administracién municipal, que no incide en los
territorios y en los limites de cada parroquia, gracias.

SENOR ALCALDE: ;Algin otro comentario, observacion?. Declaro conocido en primer
debate el proyecto de Ordenanza en discusion.

Pasemos, por favor, al siguiente punto del orden del dia.

IV. Informe sobre la culminacién del proceso de reconformacién del Consorcio
constructor de la Primera Linea del Metro de Quito.
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SENOR ALCALDE: Quiero solicitar al sefior Procurador Metropolitano que realice la
presentacion respectiva.

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ, PROCURADOR METROPOLITANO (E): Sefior
Alcalde, sefiores concejales, sefioras concejalas buenos dias. Como es de conocimiento

A
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publico, la sesién anterior del Concejo, inclusive, después de que fuera clausurada, el sefior

Alcalde se ha permitido informar la situacién actual en torno a la reconformacién del
Consorcio de la Primera Linea del Metro de Quito.

Cuando tuvimos la reunién en el mes de agosto, el Concejo emitié una resolucién para que
el Consorcio y los miembros del Consorcio solventaran las diferencias que habian
mantenido y de esta manera se pueda avanzar en la concrecién de los actos juridicos
necesarios, para que se puedan llevar a cabo esos elementos, y que la autorizacién del sefior
Alcalde previd para el efecto.

Informe al Concejo
Metropolitano de Quito
Reconformacion
Consorcio Linea 1 Metro
de Quito

ALCALDIA

Algunos antecedentes que ya fueron conocidos en esa sesién, que son de importante
recordacion.

rocede a dar lectura a las siguientes laminas:
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Antecedentes

Mediante Resolucidn No. RG-EPMMQ-2015-029 de 27 de
octubre de 2015, el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, adjudicé al CONSORCIO LINEA 1
METRO DE QUITO: ACCIONA — ODEBRECHT, el CONTRATO para
la Ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2:
Construccion de la Obras Civiles y Provision y Montaje del
Sistema de Equipamiento e Instalaciones, por un monto USS
1.538°032.556,50 (un mil quinientos treinta y ocho millones
treinta y dos mil quinientos cincuenta y seis 50/100 centavos de
ddlares de los Estados Unidos de América) valor que no incluye
el impuesto al valor agregado IVA; con un plazo de ejecucién de
treinta y seis meses de construccion y mas seis meses de
pruebas, contados a partir de la fecha de cumplimiento de los
siguientes requisitos: suscripcion del contrato, entrega del

anticipo de obra civil, certificado de disponibilidad y acasfjh,o
los sitios de la obra. Soatl] Y

ALLALBIR
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Antecedentes

El 29 de octubre de 2015 la compafila Acciona
Infraestructuras S.A. y la CONSTRUTORA Norberto
Odebrecht S.A., suscribieron el Convenio de Asociacidn y
Poder resultante del Proceso de Licitacidon Publica
Internacional No. RELI 01-2013 METRO DE QUITO-BID-
CAF-BEI.

El 26 de noviembre de 2015, entre el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y, el Consorcio Linea 1,
Metro de Quito: Acciona — Odebrecht, se suscribié el
Contrato para la Ejecucién de la Primera Linea del Metro
de Quito, Fase 2: Construcciéon de las Obras Civiles vy
Provision y Montaje del Sistema de Equipamiento e

ARS8,

Instalaciones. QU“O

ALCALDIA
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Antecedentes

A través de Oficio No. CL1-MT2-586-2016 de 19 de octubre
de 2016, suscrito conjuntamente por los Apoderados de
Acciona Infraestructuras S.A. (actualmente Acciona
Construccidn S.A.) y Construtora Norberto ODEBRECHT S.A,,
solicitaron al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
autorizacion para la cesidon de la participacion de CNO y
correlativa modificacion de la composicion de la estructura
del mismo, de tal forma que quede compuesto por: Acciona
Infraestructuras S.A. al 99,0%, Acciona Industrial S.A. al 0,1%
y Acciona Infraestructuras México S.A. de CV. Al 0,9%,
propiciando dicho cambio la salida del Consorcio de la
Construtora Norberto ODEBRECHT S.A. i
QUITO

ALCALBIA

Antecedentes

e 23 de diciembre de 2016, ante la Notaria de D.
Eduardo Martin Alcalde, Alcobendas (Madrid) se
formalizd la escritura de Protocolizacién de Acuerdos
Sociales, mediante la cual se modifica Ila
denominacién de la sociedad ACCIONA
INFRAESTRUCTURAS S.A., que en adelante pasara a
llamarse “ACCIONA CONSTRUCCION S.A”

QUITO

ALCALDIA
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Una vez que se recibieron estas solicitudes para la reconformacién, se hicieron los tramites
pertinentes ante los organismos multilaterales de crédito para obtener las no objeciones
respecto de este proceso y antes de emitir la autorizacion correspondiente, y es asi que se
recibieron las no objeciones del BID y el BIRF.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:

Antecedentes

Los Organismos Multilaterales, en torno al proceso de
reconformacion del Consorcio, emitieron en su orden las siguientes
no objeciones:

* No objecion del BID y BIRF: Correo electrdnico de 18 de abril de
2017, remitido por el sefior Fernando Orduz, Especialista Lider en
Transporte de la Delegacion del BID en Ecuador. La no objecidn es
a nombre tanto del Banco Interamericano de Desarrollo como del
Banco de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

* No objecién de CAF: Comunicacién VIN-025/2017 de 17 de abril
de 2017, suscrita por el sefior Antonio J. Sosa, Vicepresidente
Corporativo, Infraestructura.

* No_ objecién del BEl: Comunicacién PJ/MO/URBMOB/2011-
0297/CLD de 19 de abril de 2017, suscrita por los sefiores José

Luis Alfaro, Jefe de Adquisiciones y Juan Gorrifio, 'Eijﬁﬁ
Officer-Sector Publico. J s

& ESET Endpoint Security ALCALDIA
i sistema estd expuesto a riesgas, Para obtener mis

infarmacian. haoa clic en esta notificacion, Lo

Este proceso culminé de forma inmediata.

rocede a dar lectura a las siguientes laminas:
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Antecedentes

Mediante Oficio No. A-0116 de 27 de abril de 2017, el Alcalde de

Distrito Metropolitano de Quito sobre la base de los informes

técnico vy juridico de la EPMMQ, las No Objeciones de los Bancos

Multilaterales y el informe juridico del Procurador Metropolitano

autorizo:

a) La salida de la CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.
del Consorcio Linea 1 Metro de Quito: ODEBRECHT -
ACCIONA.

b) La cesidn de la totalidad de derechos y obligaciones que LA
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. ostenta en el
Consorcio y en el Contrato para la ejecucion de la Primera
Linea del Metro de Quito, Fase 2, de acuerdo al siguiente
detalle: 49,0% a favor de ACCIONA CONSTRUCCION S.A.;
0,1% a favor de ACCIONA INDUSTRIALS.A.;y,0,9% a wb
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de CV. Nl

ALCALDiA
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ALCALDIA

Antecedentes

c) La modificacién del Convenio de Asociacidn y Poder de 29
de octubre de 2015, suscrito por los miembros que
conforman la nueva composicién del Consorcio; vy,

d) La suscripcién de la Primera Adenda al Convenio para la
Ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2:
Construccion de Obras Civiles, Provisidn y Montaje del
Sistema de Equipamiento e Instalaciones por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las
compafilas ACCIONA CONSTRUCCION S.A.,, ACCIONA
INDUSTRIAL S.A., ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO
S.A.de CVy la CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.

Especificando que: “los actos juridicos citados en los literales

precedentes requieren, para su perfecciona mizguﬁo
cumplimiento estricto de sus correspondientes requisit —a X b

aLcalnia

Con mucha claridad se especificé en la autorizacién emitida por el Alcalde Metropolitano,
que los actos juridicos que se citaron en la autorizacién, requieren para el
perfeccionamiento, el cumplimiento estricto de los correspondientes requisitos.

A partir de ese momento, y toda vez que se habia producido una disputa entre los
miembros del Consorcio, en torno a la transaccién de la cesién de sus participaciones, se
hizo un seguimiento permanente para que los actos juridicos se perfeccionen, y de esta
manera se culmine el proceso, asi el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, oficié en
varias oportunidades, como se puede ver en el oficio No. 194.

\?cede a dar lectura a la siguiente lamina:

Pagina 31 de 102
SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 ! www.quito.gob.ec




Antecedentes

Mediante Oficio No. A-0121, del 03 de mayo de 2017, el Doctor
Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito dirigiéndose al Consorcio Linea 1: Metro de Quito
ODEBRECHT — ACCIONA y en consecuencia a sus miembros
comunicd que era de prioritario interés del MDMQ conocer y
estar debidamente informado de las acciones realizadas por el
Consorcio en torno a los actos juridicos requeridos para la cesion
de derechos y obligaciones consorciales.

El Doctor Mauricio Rodas, Alcalde Metropolitano de Quito, a
través de Oficio No. A-0194, del 13 de julio de 2017, dirigido al
Consorcio Linea 1 Metro de Quito: ODEBRECHT — ACCIONA, y a
sus miembros en conjunto, requirié a CL1, que es el contratista
del MDMQ, informe a la brevedad posible sobre el estado actual
de dicho proceso e informe respecto de las medidas
mecanismos que implementaria para garantizar la estabili m
contrato. T Atcauoi

Finalmente, el 10 de Agosto el Concejo Metropolitano de Quito resolvid también ratificar el
compromiso del Concejo Metropolitano de Quito con la construccién del Proyecto Metro,
continuar conminadas las empresas Odebrecht — Acciona a que resuelvan de manera
inmediata sus diferencias, a fin de garantizar el cabal cumplimiento del contrato, para la
ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, en el plazo, monto y calidad, previstos en
el mismo, entre otras resoluciones.

El proceso siguié avanzando y se seguia manteniendo diferencias entre las empresas
Acciona y Odebrecht, y se continué dando seguimiento al mismo e insistiendo en la
necesidad de que se solucionen sus disputas, porque en caso de que no lo hicieran de
conformidad con el contrato que habian suscrito entre ellos, para la transferencia y cesion
de participaciones, deberia arbitrarse el procedimiento arbitral con sede en Chile, para dar
solucion forzada al mismo.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:
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QUITO

ALCALDIA

Antecedentes

Mediante oficio No. A 0356 de 23 de noviembre de 2017, el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, dirigiéndose al Consorcio de
Linea 1 Metro de Quito Consorcio ODEBRECHT — ACCIONA, con la
finalidad de que el proyecto primera linea Metro de Quito se
desarrolle a cabalidad, solicito a dicho consorcio entre otros el

cumplimiento del siguiente requerimiento “1.E/ Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, como entidad contratante, en muiltiples ocasiones ha
buscado que las compafifas consorciadas Acciona Construccién S.A y Construtora
Norberto Odebrecht S.A., solventen sus disputas y desacuerdos y llequen a una
solucién amigable en pro de la adecuada ejecucidn del proyecto Primera Linea
Metro de Quito, por lo cual insistimos que las partes cedan posiciones y
encuentren acuerdos definitivos a su disputa, sin embargo, independientemente
de los acuerdos que lleguen, hasta que los miembros del consorcio no formalicen
y perfeccionen los actos juridicos autorizados el 27 de abril de 2017, mediante
oficio No. A 0116 se deja expresa constancia de que la entidad contratista es
Linea 1 Metro de Quito ODEBRECHT — ACCIONA, por lo que, el MDMQ exigird.a
los dos miembros del consorcio el cumplimiento irrestricto de las obwm

contractuales adquiridas el 26 de noviembre de 2015”, .

Este seguimiento permanente, esta insistencia permanente, este acompanamiento se fue
dando a la par con la vigilancia y la stiper vigilancia de los organismos multilaterales de
crédito, quienes también fueron de alguna manera siendo en todo momento conocedores de
como iba avanzando el proceso y sus vicisitudes.

Asi llegamos al 8 de diciembre del presente afio, en que los sefiores: Manuel Jiménez y
Mauro Hueb, como apoderados, respectivamente, de las Empresas: “Acciona” y “Norberto
Odebrecht”, informaron al Municipio que habian alcanzado un acuerdo transaccional
definitivo a las diferencias existentes en el proceso de reconformacién.

Tan pronto se tuvo conocimiento, y en virtud que en la comunicacién previa que habia
enviado el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano, fijé, inclusive, plazos para que den
solucion a la disputa o se sometan al arbitraje internacional correspondiente, y ademés
designen el Procurador comun de los dos, con quien tendriamos que interactuar en lo
posterior.

\
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Se dio a conocer, entonces, que habian llegado a este tipo de acuerdos y que perfeccionarian
los actos estrictamente requeridos en la autorizacién que el Municipio habia venido
insistiendo, no se olviden que en el camino, inclusive de parte de la Empresa “Acciona”,
hubo algunos actos que buscaron una reconformacion unilateral y que fueron generando de
alguna manera inconformidades por parte de la Empresa “Odebrecht” en torno a la
reconformacién, impugnaciones de lado y lado, que iban también de alguna manera
afectando lo que era su representacion frente al Municipio.

El Municipio en todo momento garantizé la estabilidad del contrato y exigio a las empresas
que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales a las que se habian
comprometido y bajo las cuales fueron adjudicadas. De esta manera, nosotros obtuvimos
que el acto administrativo que correspondia al Municipio del Distrito Metropolitano, esto es
la autorizacién dada en su oportunidad, sujetaba una serie de requisitos y condiciones
juridicas que era a cargo de las empresas que conformaban el Consorcio y dio cuenta para
que pudiera operar la reconformacién, todo esto con el conocimiento de los multilaterales y
con la venia de ellos, para poder seguir operando en la defensa de los intereses de la
ciudad.

Es asi, entonces, que el 19 de diciembre se producen ya los actos juridicos que habian sido
considerados en la autorizacién del oficio No. 116, emitido por la Alcaldia Metropolitana, y

ante el Notario Vigésimo Primero.

Procede a dar lectura a las siguientes laminas:
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ALCALDIA

Compraventa de Participaciones Consorciales

El 19 de diciembre de 2017, ante el Notario Vigésimo
Primero del cantén Quito, se otorgd Escritura Publica de
Compraventa total de participaciones consorciales,
mediante la cual la CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A. cedi6 a favor de las empresas ACCIONA
CONSTRUCCION S.A.;; ACCIONA INDUSTRIAL S.A.; vy
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de CV, la
totalidad de los derechos y obligaciones que ostentaba en
el Consorcio y en el Contrato para la Ejecucion de la
Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccidn de
las Obras Civiles y Provisién y Montaje del Sistema de
Equipamiento e Instalaciones.

QuITO

ALCELDIA

Compraventa de Participaciones Consorciales

Quedando en consecuencia consolidada la compraventa
de la totalidad de las participaciones de CNO
equivalentes al cincuenta por ciento del mismo, de
acuerdo al siguiente detalle:

- A favor de Acciona Construccién  (49,0%)
- A favor de Acciona Industrial (0,1%)
- A favor de Acciona México (0,9%)

QuITO

ALCALBIA
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Modificacién Convenio, Poder y Consolidacion

Mediante Escritura Publica, otorgada 19 de diciembre de
2017, ante el Notario Vigésimo Primero del cantén Quito,
la CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. junto con
ACCIONA CONSTRUCCION S.A.; ACCIONA INDUSTRIAL S.A.
y ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de CV,
suscribieron la Modificacién de la Escritura Publica de
Convenio y Poder otorgada el 29 de Octubre de 2015 por
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. Y ACCIONA
INFRAESTRUCTRAS S.A. (HOY ACCIONA CONSTRUCCION
S.A.) para la constitucidon del Consorcio Linea 1-Metro de
Quito: Acciona Odebrecht.

QuITo

SLOALBIA
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ALCALDIA

Modificacion Convenio, Poder y Consolidacidn

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.; ACCIONA
CONSTRUCCION S.A.; ACCIONA INDUSTRIAL S.A.; v,
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. acuerdan vy
suscriben la modificacién del Convenio y Poder otorgado
mediante escritura publica de 29 de octubre de 2015 con
la finalidad de consolidar el consorcio y de atender vy
ejecutar hasta su fiel cumplimiento el contrato para la
Ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2:
Construccion de las Obras Civiles y Provision y Montaje del
Sistema de Equipamiento e Instalaciones.

QUITO

ALOALDIA

A través de este instrumento, tomando como base la primera escritura que he dado lectura,
ratifica la consolidacién de la cesién de derechos y obligaciones de la “Constructora
Norberto Odebrecht”, y su traspaso a las nuevas integrantes del Consorcio, y suscriben la
modificacién del convenio y poder, a fin de consolidar de esta manera el Consorcio en la
totalidad de sus participaciones.

De esa manera, queda conformado el Consorcio en su conjunto, con la siguiente
descripcion:

Procede a dar lectura a las siguientes laminas:

A
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Modificacién Convenio, Poder y Consolidacion

Se determina que las empresas ACCIONA CONSTRUCCION
S.A.,; ACCIONA INDUSTRIAL S.A;, 'y ACCIONA
INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de CV pasan a ser parte
del consorcio, quedando definitivamente la proporcion de
participacion de cada parte integrada de la siguiente
manera: ACCIONA CONSTRUCCION S.A. (99,0%); ACCIONA
INDUSTRIAL S.A. (0,1%); y ACCIONA INFRAESTRUCTURAS
MEXICO S.A. (0,9%).

En consecuencia, CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
S.A. queda fuera del consorcio.

AN

ALTaLpia

Quito
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Modificacién Convenio, Poder y Consolidaciéon

En cuanto a obligaciones derivadas del contrato para la Ejecucién
de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccidn de las
Obras Civiles y Provisidon y Montaje del Sistema de Equipamiento e
Instalaciones, las nuevas empresas integrantes del consorcio
reconformado, asumen solidaria, mancomunada e
indivisiblemente las mismas para dar cumplimiento al contrato, y
renuncian expresamente a los beneficios de orden y excusion.

El instrumento suscrito, subsistira hasta que el consorcio se haya
liqguidado y no existan obligaciones pendientes; estara vigente por
todo el plazo contractual hasta recibir el Certificado de
cumplimiento por parte del contratante y el pago final, mas
noventa dias adicionales. No obstante las partes continuardn
siendo responsables solidaria y mancomunadamente ante el
contratante por las garantias rendidas y las obligaciones iliji
incluso en caso de ruina, de conformidad con el Cédigo Civig) ‘ 10

ALLALDIA

En dicho instrumento también fijan el domicilio que se mantiene, donde tenia el domicilio
“Acciona”, en la ciudad de Quito.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:
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Modificacién Convenio, Poder y Consolidacion

Las nuevas integrantes del consorcio ademas, declaran y suscriben
expresamente la interpretacién del término “Practicas Prohibidas”
segln la definicidn de las normas BID plasmadas en el numeral 3
de la Seccion 1 de las Instrucciones a los oferentes y en la Sub
cldusula QUINCE.SEIS, Practicas Corruptivas Fraudulentas, de la
Seccidn VII, condiciones Generales del contrato FIDIC, y sus
Consecuencias.

Se fija como Lider del Consorcio para todos los fines contractuales,

a la empresa ACCIONA CONSTRUCCION S.A. y se le otorga poder
para que pueda representar a las partes en conjunto, dejando sin
efecto el poder anterior conferido a CON y determinan que la
representacion del APODERADO/LIDER, estara a cargo de quien
designe ACCIONA CONSTRUCCION S.A., empresa que designa en el
mismo acto a D. Daniel NUfiez Navarro.

Determinan la denominacién del Consorcio como CONSOR@U"D
LINEA 1 METRO DE Qu ITO ACClONA TR eALDIA

Con fecha 19 de diciembre vamos a ver cémo se concreta otro de los requisitos de la
autorizacion, se suscribe una vez que el Alcalde otorga la delegacion correspondiente para
que la Empresa Metro de Quito a través de su Gerente General, suscriba en nombre y
representacion del Municipio, aqui se concreta el ultimo requisito que solicitaban los
organismos multilaterales, y es asi que el Municipio de Quito, representado por el Magister
Mauricio Anderson, como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito...

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:

\
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ALCALDIA

ADENDA MODIFICATORIA

Con fecha 19 de diciembre de 2017, el Municipio del
Distrito  Metropolitano de  Quito (debidamente
representado por el sefior Mauricio Anderson Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito delegado del sefior Alcalde Metropolitano), el
Consorcio Metro Linea 1 Metro de Quito: Acciona
(representado por su Procurador Comun, Daniel Nufez
Navarro) y la Construtora Norberto Odebrecht S.A.
(representada por Mauro Hueb Da Silva) suscribieron la
Primera Adenda al Convenio para la Ejecucién de la
Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccion de

las Obras Civiles, Provision y Montaje del SiSteméﬂii
Equipamiento e Instalaciones. e TO

ALGALEiA

Esta primera adenda del convenio, tiene como objeto modificar la composicién y
denominacién del contratista; recuerden que el Consorcio es el contratista con el Municipio
y en consecuencia los actos juridicos y las escrituras tendrian que consolidarse en el
documento final, con el cual se contraté la obra.

&ocede a dar lectura a la siguiente lamina:
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ADENDA MODIFICATORIA

El objeto del convenio previamente referido es modificar la
composicidn y denominacién del Contratista “Consorcio Linea 1-
Metro de Quito: Acciona-Odebrecht” dentro el convenio Primera
Linea Metro de Quito, por lo que para todos los efectos a partir
de la fecha de suscripcidn de la adenda, el contratista sera el
CONSORCIO LINEA 1 METRO DE QUITO: ACCIONA, conformado
por las empresas ACCIONA CONSTRUCCION S.A; ACCIONA
INDUSTRIAL S.A.; y, ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A.
de C.A., manteniendo éste, todos los derechos y obligaciones del
Contratista derivados del Convenio Primera Linea Metro de Quito
suscrito el 26 de noviembre de 2015.

Todas las obligaciones y disposiciones adicionales del Convenio
Primera Linea Metro de Quito permanecen vigentes y co ﬁi
validez. Q 10

RLCALLIA

Las partes, ademas, declaran y ratifican, que tanto el Consorcio, cuanto sus componentes,
estan juntos solidaria e indivisiblemente obligados a cumplir con las disposiciones
establecidas en el convenio de la Primera Linea del Metro de Quito.
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ALCALDIA

ADENDA MODIFICATORIA

Procede

Las partes ademas declaran vy ratifican que el
reconformado CONSORCIO LINEA 1 METRO DE QUITO:
ACCIONA, conformado a su vez por las empresas ACCIONA
CONSTRUCCION S.A.; ACCIONA INDUSTRIAL S.A. Y,
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de C.V. estan
juntos, solidaria e indivisiblemente obligados a cumplir
con las disposiciones establecidas en el Convenio Primera
Linea Metro de Quito.

a dar lectura a las siguientes ldaminas:

QUITO

ALLALDIA

ADENDA MODIFICATORIA

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. reconoce,
declara y acepta que sus derechos y obligaciones tanto
dentro del Convenio de Asociacién como en el convenio
Primera Linea Metro de Quito, han sido asumidos por
ACCIONA CONSTRUCCION S.A.; ACCIONA INDUSTRIAL
S.A.; y, ACCIONA INFRAESTRUCTURAS MEXICO S.A. de CV
por lo que no tiene ninguin derecho ni reclamo que
formular. Ademds declara que serd igualmente
responsable por cualquier incumplimiento de las
obligaciones contractuales derivadas del Convenio
Primera Linea Metro de Quito ocurrido hasta la fecha de
suscripcién de esta Primera Adenda.
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ADENDA MODIFICATORIA

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. ademas ratifica y acepta
sin limitacién a las definiciones estipuladas incorporadas en el
Convenio en Relacidn con Practicas Corruptas, acepta su obligacidn de
las condiciones Generales del Convenio Primera Linea Metro de Quito
que haya ocurrido durante el proceso de licitacién o de ejecucion del
contrato sobre el que CNO tuviera conocimiento o sea informado, y
ademas se compromete a mantener la informacion relacionada con su
participacién en el convenio, por un periodo de 7 afios posteriores a
las suscripcidn de esta Adenda. Se somete ademas a la potestad de
que los Organismos Multilaterales puedan imponerle las sanciones
que de acuerdo con sus respectivas politicas y procedimientos
considere apropiado si incumple con los requerimientos de dichos
organismos, obstaculice una investigacion o se llegue a determinar
por parte de éstos, que incurrid en cualquier practica prohibida
contemplada en la Clausula 15.6 de la Seccion Vil de las Cor@tjﬁo
Generales del Convenio Primera Linea Metro de Quito.

ALC&LW&
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ADENDA MODIFICATORIA

Las partes ademads ratifican las declaraciones
Juramentadas de 4 y 24 de noviembre de 2015
(Transparencia y Précticas Prohibidas) y ratifican su
vigencia y validez.

Como se puede observar, se han cumplido los requisitos
contenidos en la Autorizacidon emitida por el Alcalde
Metropolitano de Quito y dentro de ellos los
requerimientos de los Organismos Multilaterales en
torno a la suscripcidn conjunta de la Primera Adenda al
Convenio Primera Linea Metro de Quito, con lo cual
partes han perfeccionado los actos juridicos de su cargo
para la reconformacion del Consorcio contratista. Qui-lo

ALEBLDIA

Con estas explicaciones y de alguna manera con esta explicitacién de los actos juridicos que
se han perfeccionado, para hacer factible que la autorizacién de Alcaldia verifique todos y
cada uno de sus requisitos, entonces, se han cumplido dichos requisitos y dentro de ellos,
particularmente, los requisitos establecidos por los organismos multilaterales, en torno a la
suscripcion conjunta de la primera adenda del convenio y Primera Linea del Metro de
Quito.

Con este perfeccionamiento de actos, la reconformacién del Consorcio juridicamente opera,
sefior Alcalde, sefores concejales, y esta es la informacion respecto al estado actual que
culmina con la reconformacién del Consorcio, que de hoy en adelante se conocerd como
Consorcio Linea 1 Metro de Quito: Acciona.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Procurador. (Preguntas, comentarios?.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 10h10 (15 concejales).

\
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: A mi me parece que este hecho es muy positivo para la
ciudad, sin duda la presencia de Odebrecht en el Consorcio, no sélo que era una fuente de
dificultades practicas, operativas, su presencia indeseable en este pais le cargaba a este
proyecto de una marca de riesgo significativa y la conducta de Odebrecht en un afio
completo, desde que se pidié que Odebrecht saliera del Consorcio, tan irregular, tan
complicada, ha puesto, sin duda, en dificultades al proyecto; asi que es absolutamente sano
que esta empresa se haya ido y que se consolide el nuevo Consorcio, que en la practica es,
ademads, quien viene ejecutando la obra, de tal manera que yo me alegro por la ciudad que
hayamos llegado a ese desenlace muy positivo, insisto.

Tal vez me gustaria conocer si faltan algunos procedimientos formales que estarfan todavia
por cumplir; es decir, entiendo que el contrato ahora si esta en firme, porque el contrato ya
se dio hace mucho tiempo, hace mas de un afio, pero faltaba el perfeccionamiento.

El tema de la adenda, entiendo que todo eso ya estaria resuelto de acuerdo a la narracion
que ustedes hacen, entiendo que el nuevo Consorcio tiene ya un registro propio en la
Superintendencia y tiene cuentas propias, y esta el apoderado general del proyecto; hay
todos esos aspectos formales.

No sé si queda todavia algin aspecto formal que esté por cumplirse, para que no haya ya
ninguna participacién de Odebrecht en este punto, y tal vez una pregunta adicional; me
queda claro lo que se ha resuelto, que las multilaterales podran hacer las reclamaciones a
Odebrecht, cuando éstas correspondan, es decir, se reservan ese derecho. No sé si consta,
también, que el Estado ecuatoriano podria hacer ese tipo de intervencion frente a
Odebrecht, no sé si era necesario, a lo mejor no era necesario, pero no he visto que conste
ninguna observacion al respecto.

Finalmente, yo incluirfa, sin duda, que tanto las personas, como las empresas que hayan
incurrido en actos de corrupcion, quedarian prohibidas, tendrian una muerte politica
institucional en el pais; tal vez eso pudo haber contribuido, pero queria saber si no hay
algin resguardo que se haya establecido en el contrato respecto a las obligaciones que
Odebrecht eventualmente tendria con el Estado y que eventualmente tendria que ser
exigido por el Estado ecuatoriano.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Muchas gracias. Me alegro que en este informe se haya
resaltado que hay la precaucion porque no se incursionen practicas prohibidas, me alegra
que en este informe se haya tomado la precaucion, y se nos diga que la obra Segunda Fase
del Metro, no sera afectada por este cambio y la estructura del Consorcio, pero me pregunto
Kmbién cémo asi hay esa precaucién, y yo no quiero dejar de preguntarme de manera
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general, ;como es que surge este Consorcio?, se juntan para ganar este concurso, para ganar
un concurso de la recuperacién del rio Magdalena y ganan con un personal calificado
conjunto y ganan con equipos conjuntos y/o casualidad, después pareciera que hay una
reparticion de contratos y en Colombia se queda “Odebrecht” y sale “Acciona”, y en el
Metro se queda “Acciona” y sale “Odebrecht”, ;por qué estas coincidencias?, jpor qué
estas casualidades?, ;qué hay detras de esto?.

Reitero que me alegro que se cuide y se resalte de que no hay précticas prohibidas,
esperemos que de verdad por Quito, por el Ecuador, los plazos se cumplan y no tengamos
inconvenientes en la ejecucién de esta mega obra, que es de interés nacional y de interés de
la ciudad, para atender uno de los temas centrales que es la movilidad de carécter masivo y
de transporte publico para el 70% de los quitefios, gracias.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Gracias Alcalde, compatieros concejales. Ha
llegado un dia muy importante para la ciudad y creo que todos lo esperdbamos, ya que, por
fin, esta empresa “Odebrecht”, que desde hace mucho tiempo atréds, inclusive, cuando
aprobamos el crédito de los 500 millones de ddlares adicionales en este Concejo
Metropolitano, algunos manifestamos, me pongo en esa lista que era nefasta, que una
empresa de esa altura y de esa calafia construya la obra mas emblematica de la ciudad, era
terrible, luego mas alld de esa votacién, se ha venido insistiendo, particularmente en este
seno del Concejo Metropolitano, que “Odebrecht” deje de jugar con el destino de Quito,
que deje de jugar con la obra mas importante de nuestra ciudad, que abandone la
construccidn, por fin se ha dado, creo que esta es una noticia sumamente clave, importante
para el Distrito Metropolitano de Quito, para la ciudadania en general, saber que una
empresa, sin duda alguna, ha sido desastrosa para los intereses internacionales, nacionales,
que ha demostrado ser corrupta en todos sus niveles, que salga de la construccién mas
importante de nuestra ciudad, es un tema que no puede pasar desapercibido para los
quitefios y definitivamente me sumo a la alegria que, primero, haya salido y que la
construccion de esta gran obra deje de tener el riesgo que su participacién en la
construccién involucraba.

Los organismos multilaterales, esto es un tema que a lo mejor no lo conocia mucho la gente,

pero aqui al interior lo sabiamos, que por estos problemas juridicos ya no querian ni

siquiera desembolsar los recursos para la construccién del “Metro”, y aqui, incluso, en la

misma Administracién, no sabiamos si es que se tenia que pagar o no se tenfa que pagar las

facturas a este Consorcio que todavia estaba ilegalmente conformado o que no cumplia con

todos los parametros legales para poder hacer esos desembolsos, y que esos desembolsos
odrian incurrir en pagos indebidos.
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Entonces, yo creo que este desenlace es el que esperabamos los quitefios, el que esperaba
este Concejo Metropolitano, yo particularmente también, y creo que es una buena noticia
para la ciudad el hecho de que por fin esta empresa haya salido, y haya dejado de construir
esta obra tan importante para los quitefios, que ojala siga avanzando como aparentemente
lo est4 haciendo, ojalé pongan un poquito mas de cuidado, porque también ya ha habido
unos incidentes, el lamentable fallecimiento del técnico espariol, también lo que mencionaba
Renata, para un informe en la proxima sesion, en las volquetas que mueven los escombros,
que mueven los lodos, porque ayer estuve constatando, y ni si quiera es tierra, es lodo lo
que se estd mandando a las escombreras de la ciudad.

Definitivamente, es un tema que tiene que poner mucha atencion desde la empresa
fiscalizadora, en este caso el Metro de Quito y Acciona, ahora como empresa constructora
definitivamente y tnica, ojala que sigamos avanzando como tiene que ser en beneficio de la
ciudad, y que se entregue dentro de los plazos correspondientes, y ojala en el primer
semestre de 2019 tengamos ya la oportunidad de empezar a disfrutar, y empezar a sentir un
cambio en la ciudad con esta obra tan emblematica, asi que esto es una felicitacion a los
quitefios, porque a presién hemos obligado, hasta cierto punto, que esta empresa abandone
la construccién del “Metro de Quito”.

SENOR ALCALDE: No habiendo mas comentarios, pasemos por favor al siguiente punto
del orden del dia.

V. Informe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito sobre los
hechos ocurridos en el Restaurante Toronto, el dia 24 de diciembre de 2017.

e 36 3 36 6 3 6 3 36 o 36 e 3 o o 3 e o o 3 6 3 36 o 36 3 3 e 3 36 o 3 o 3 o 3 O 0

SENOR ALCALDE: Quiero solicitar al sefior Comandante del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, que pase adelante para la presentacion respectiva.

Perdén concejal, voy a hacer una pauta en el tratamiento de este punto, para que por favor
el sefior Procurador se digne en responder las inquietudes del concejal Albéan, a quien pido
disculpas por este lapsus.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, a 1as 10h30 (16 concejales).

N

\

Pagina 48 de 102



QUITO

ALCALDIA

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ, PROCURADOR METROPOLITANO (E):
Gracias Alcalde, mil disculpas también por no haber puesto en prevencién a las autoridades
al respecto.

Los actos juridicos, es decir, los actos contractuales multipartes que tenian que suscribirse,
estan perfeccionados. Al que hacifamos referencia en primera instancia estuvo en un
documento privado, tenemos entendido que se ha elevado a escritura publica en un
acuerdo transaccional entre las partes, que es un documento de ellos, y ha sido cerrado, la
transferencia y de las participaciones sociales se ha cerrado, y est4 confirmado.

Finalmente, estos actos han conducido a la suscripcién de la primera adenda del convenio,
que también estd suscrita y cerrada, en consecuencia, la Constructora “Norberto
Odebrecht” ha dejado de pertenecer al Consorcio, y el Consorcio se ha redefinido y ha
adquirido una nueva denominacién, con una nueva composicién de participacién social.

Los actos posteriores que son ya actos operativos, estan perfeccionandose varios de ellos y
estaran listos para el proximo afio, como aquellos registros en la Superintendencia, temas
del “SRI” y cuentas bancarias. Justamente, a lo largo del proceso, se buscé que no haya una
disolucién unilateral que pueda perjudicar el proyecto.

Entonces, hoy por hoy, todos los mecanismos operativos han sido conseguidos de consenso
para que puedan aplicarse, y en aquel entonces habia una duda que también planted el
concejal Del Pozo, respecto a que, ;dénde se pagaba o de qué manera fbamos operando?.

El Municipio siempre fue muy claro, mientras estos actos juridicos no se perfeccionen, el
Consorcio anterior seguia vigente, sus cuentas y su forma de operar, y asi se procedié, de
tal manera que con eso se fue garantizando lo que fue la ejecucién de la obra.

Hoy por hoy, todos los actos juridicos que conducen, finalmente, a esa reconformacién, se
ha perfeccionado y lo que resta son los acuerdos operativos que ya estan en camino para
terminarse hasta el mes de enero como informacién de lo que se habia suscitado; vy,
finalmente, habia una solicitud de terminar, porque se ha puesto mucho cuidado en las
declaraciones de las practicas prohibidas. El contrato FIRC 1.24 prevé la necesidad de que el
Consorcio y sus componentes, tanto en la anterior, como en la actual, se sometan a esa
definicién y a las consecuencias.

La legislacion nacional prevé, en cambio, lo pertinente en torno a la determinacién de
indemnizaciones, recuperaciones, si es que se demostrare los actos que se estan
investigando al momento, sobre los cuales todavia no hay una definicién.
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Existe la capacidad del Estado para hacerlo, y para perseguir en la eventualidad de que se
llegare a una determinacién de algin tipo de responsabilidad por précticas prohibidas y
para perseguir también los recursos correspondientes por esas causas, pero hay que esperar
que se cierren, si es que fuera el caso, las investigaciones. Los érganos de control, tanto
Fiscalia, como Contraloria y demds, Procuraduria incluido, tienen las facultades pertinentes
para hacer esa persecucion.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: ;Se conoce si Odebrecht mantiene algunos bienes, algtin
capital, alguna cuenta o algo?. De lo que yo entenderia la facultad eventual para intervenir
en el proyecto Metro o en otros proyectos, la capacidad del Estado para intervenir esas
cuentas y subsanar lo que considere, ha sido afectado el Estado ecuatoriano, se puede hacer
en cualquier proyecto de Odebrecht, es decir, actuar sobre los bienes de Odebrecht, sobre el
patrimonio de Odebrecht. ;Odebrecht tiene todavia patrimonio y mantiene una figura
politica aqui?.

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ, PROCURADOR METROPOLITANO (E): De lo que
nosotros entendemos, “Odebrecht” tiene un patrimonio, porque caso contrario no hubiera
podido participar en las adjudicaciones correspondientes; sobre ese patrimonio tendran los
6rganos de control que ver como lo persiguen.

Hay que tomar en cuenta que, independientemente de la responsabilidad de otros
proyectos, el Estado también al ser parte, socio y participe del proyecto “Metro”, esta
llamado a precautelar la estabilidad del contrato, entonces, no serfa recomendable que para
garantizar, por ejemplo: practicas que hubieren sido demostradas, sancionadas y fijadas
responsabilidades en otros contratos, se persiguiera el contrato del “Metro”, eso debe
perseguirse en el patrimonio especifico de la empresa “Odebrecht”, en sus bienes y en la
responsabilidad que, inclusive, mas alla de los limites territoriales como se ha visto en otras
acciones que se han dado a lo largo y ancho de Latinoamérica y el mundo.

SENOR ALCALDE: Pasemos ahora, sefior Comandante, a la presentacion respectiva sobre
el punto.

CRNL. EBER ARROYO JURADO, COMANDANTE GENERAL DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: Senor Alcalde buenos
dias, sefiores y sefioras concejalas muy buenos dias. Permitanme, por favor, presentarles el
informe de lo suscitado en el restaurante “Nuevo Toronto”.

\
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Salvamos vidas,
protegemos bienes.

INFORME DEFLAGRACION

RESTAURANTE NUEVO 1O

DATO S G E N E RA LES f ﬁ?%a ! Salvamos vidas,

protagemos bienes.

Lugar: Fecha: Ocupacion:

Ifaquito — Sector La Y 24 Diciembre del 2017 Reunién Publica

En efecto, el restaurante “Nuevo Toronto” estd ubicado en la parroquia Ihaquito, sector “La
Y”, enla Av. 10 de Agosto y calle Rio Coca. El evento se suscita el 24 de diciembre de 2017,

A\
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a las 23H15. De los hallazgos que tenemos en la escena, ustedes pueden constatar senores,
sefioras concejales, que encontramos una centralita de gas en la primera planta.

Sebamos vidas,
prafogames bienes.

HALLAZGOS EN LA ESCENA

CENTRALITA REVISADA, PRIMERA PLANTA.

Esta “centralita de gas” estd técnicamente armada, respetando lo que estipula la norma
INEN 2260 y la Ordenanza No. 470, estos tanques son industriales, se lo reconoce al tanque
industrial de 15 kilos por la doble franja negra y por el tipo de véalvula. Ya no se esta
utilizando los tanque de 45 kilos por el peso de la transportacion y sobre todo en la
descarga, estos tanques son industriales, sefior concejal.

Los tanques industriales tienen dos caracteristicas: la doble franja negra que esta pintada en
el tanque, y la valvula que se encuentra conectada al regulador, esa valvula tiene un salido,
que es una vélvula de desfogue, en caso de una sobre presion.

Esta “centralita” esta construida de acuerdo a la norma INEN 2260, ya que ustedes pueden
observar que tiene un regulador de primera etapa, que éste se activa en el momento de
existir una sobre presién del producto que se encuentra en estos cilindros; adicional, esta
centralita tiene la capacidad de tener tres cilindros conectados.

La norma exige que la “centralita” tenga un sistema o un dispositivo de deteccion de gases.

Esta “centralita” que se presenta en el momento de hacer la inspeccion de bomberos,

reitero, esta “centralita” estd ubicada en planta baja, donde el propietario del local, en la
Qspeccién él declara que su actividad comercial esta ubicada en la planta baja, es decir, la
\
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actividad productiva, aqui esta el informe de inspeccién No. 1457, donde el sefior declara
esta actividad de produccién en la plata baja.

Una vez que esta “centralita” esta ubicada en la planta baja, y al tratarse de una
deflagracion, se entiende que el mayor riesgo que podia existir en este local era en la planta
baja, en esta posicién, porque ahi es donde tenfamos todos los cilindros de gas que podia de
una u otra manera, por un problema en una de las valvulas, generar una fuga y generar una
honda explosiva ahi.

HALLAZGOS EN LA ESCENA m oty

bienses.

AREA DE COCINA PRIMERA PLANTA
SIN DANO ESTRUCTURAL

m

Sin embargo, en los hallazgos de la escena de la plata baja, ustedes pueden encontrar que
este es el lugar de lavado de vajillas y no pasa absolutamente nada, no existe ningn dafio,

\ hinguna evidencia de violencia en el lugar.
i
| \N
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HALLAZGOS EN LA ESCENA C@fj S prciagemos bienes.

e

AREA DE COCINA PRIMERA PLANTA
SIN DANO ESTRUCTURAL

Asi como también en la cocina, esta es la cocina, estos son los cuartos frios y adyacente a
&ste, estd la “centralita de gas”, entonces, no existia vestigios de violencia en este sector.
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HALLAZGOS EN LA ESCENA

%
S

PLANTA BAJA: MOBILIARIO CON DANO DE MENOR
PROPORCION

Esta es la parte baja del restaurante, mirando a este lado est4 la avenida 10 de agosto, usted
se puede dar cuenta que la parte adyacente a los puntos donde estaba instalada la

~centralita de gas” que iba a prestar... ;Podemos retroceder la anterior?.

CONCEJO
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AREA DE COCINA PRIMERA PLANTA
SIN DANO ESTRUCTURAL

ﬂ

En este punto estan las cocinas, al frente de las cocinas estd el horno a gas, y esta linea que
estaba para el calentamiento de los productos comestibles, no tenia dafio alguno, eso quiere
decir que la onda expansiva no estaba ubicada en la planta baja.

i
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HALLAZGOS EN LA ESCENA ﬁ{l | S arcraomnos bisnos.

AREA DE ORIGEN: SEGUNDO NIVEL DEL RESTAURANT
TORONTO

Cuando llegan los equipos miran este panorama: la planta baja esta intacta, como ustedes se
pueden dar cuenta, obviamente, no hay vidrios en las ventanas, propio de la deflagracién;
sin embargo, la segunda planta esta totalmente destruida, esto da un indicio de que en la
segunda planta existia un producto o existi la explosién como tal, consecuencia de la
explosion se presentd la deflagracién y generd esta destruccién, pues bien, los equipos de
respuesta, el equipo mds cercano esta en la Isla San Cristobal y Rio Coca, aproximadamente
a cuatro cuadras de este local, y el tiempo de respuesta fue de dos minutos a tres minutos,
llega al lugar y constata este cuadro, obviamente con todos los dafios en el piso, y empieza a
tratar de estabilizar a las personas que se encontraban en el lugar. Sin embargo, para
conocimiento de ustedes, las personas que se encontraron en ese lugar, acto seguido de este
evento, empiezan a evacuar por sus propios medios, empiezan a salir en sus autos,
empiezan a coger taxis y empiezan a dirigirse a las diferentes casas de salud por sus
propios medios, cuando llegan las ambulancias del Ministerio de Salud que son las
primeras en llegar con la ambulancia de la Cruz Roja, ellos atienden a un ntmero
determinado de pacientes, pero la mayor cantidad de personas, aproximadamente entre 20
ersonas que se encontraban en el restaurante, ellos evacuaron por sus propios medios.
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Sabanos vidas,
protegemos bienes,

HALLAZGOS EN LA ESCENA

3

Po
\ | i Inv, Incendios' Gestit
2017\ INFORMES DE INVESTIGACIONAUNFORME Mo103
EXPLOSION RESTAURANTE TORONTOLFOTOS DIA 2
IPHONEVIMG_4963.1PG

SEGUNDA PLANTA
MAYOR PROPORCION DE DAROS ESTRUCTURALES

Cuando nosotros llegamos al lugar, ellos ya no estaban en la escena, ellos ya habian salido,
recordemos que los fallecidos no fallecen en el local, el nifio fallece en el trayecto que sus
padres le transportan del local a la “Clinica Axxis”, y la sefiora de 82 afios fallece en la casa
de salud, ni siquiera criminalistica pudo hacer el levantamiento de esas evidencias. En el
momento que nosotros llegamos no habia una sola persona en el interior.

Hay vecinos del barrio que incluso les ayudan a salir a todas las personas, en el momento
que llega la primera unidad ya no encuentran a personas en el interior y cuando las
unidades llegan, tampoco encuentran personas en el interior.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Si las unidades se demoraron dos minutos, jen
dos minutos la gente ya se movilizé?, ;ya bajo?, ;llegaron las ambulancias?.

CRNL. EBER ARROYO JURADO, COMANDANTE GENERAL DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: Perdon, sefiora concejala.
Si, la respuesta es dos minutos, a lo mejor puede ser un poco mas, no tengo exactamente.
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Las personas que fallecen son producto de la deflagracion que se suscita aqui, y los sefiores
no fallecen en el interior del local, no se logra identificar, ni siquiera criminalistica ha
identificado.

SENOR ALCALDE: Concejal, le ruego que permitamos concluir la presentacién para luego
revisar todas las preguntas que sean del caso. Adelante Comandante.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: ;Obviamente estaba con los papas o con
algun familiar o algo?.

CRNL. EBER ARROYO JURADO, COMANDANTE GENERAL DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: Con sus familiares.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Entonces, entiendo que ni ustedes, ni la
Policia, ni la Fiscalia, ni nadie le pregunt a los papas del nifio, en qué parte se encontraban,
en dénde estaban, porque el nifio légicamente ya fallecid, pero los papés tienen que saber
doénde estaban, y usted dice nadie puede dar razén de dénde estaban.

CRNL. EBER ARROYO JURADO, COMANDANTE GENERAL DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: Sefiora concejala, eso es
un tema de la “Dinased”; “Dinased” esta en el proceso de investigacién de esto, para
recopilar esta informacién. Sefiora concejala, yo tengo que presentar el informe,
obviamente, de lo que corresponde al tema de bomberos, entonces es por eso que le estoy
presentando esto.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: ;En dénde se encontraba la familia del nifio?,
los papas deben saber en qué lugar estaban el rato que estalld, creo yo.

SENOR ALCALDE: Contintie Comandante.

CRNL. EBER ARROYO JURADO, COMANDANTE GENERAL DEL CUERPO DE

BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: Gracias sefior Alcalde.

Pues bien, con esta evidencia que nos permite a nosotros identificar, empezamos a
‘i\dentiﬁcar el punto de inicio de la explosién.
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DANO ESTRUCTURAL SUR
ALEDANO A LA CENTRALITA CLANDESTINA

En la parte posterior del restaurante, que colinda con este market, que esta en la gasolinera,
podemos ver que existe un orificio donde hay la mayor liberacion de energia junto a esta
pared sur, y es asi que empezamos a identificar hacia donde tenfamos que llegar.

Recordemos que la estructura de la segunda planta era una estructura colapsada y que los
equipos de bomberos tenfan que entrar retirando escombros, y generando también ciertos
procedimientos de seguridad para el personal de bomberos, identificamos este orificio, este
desprendimiento de la pared sur y vamos armando el escenario, de donde inici6 el punto
de origen de esta deflagracion.
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HALLAZGOS EN LA ESCENA

Salvamos vidas,

@ protagemos bienes.

UBICACION DE LA CENTRALITA CLANDESTINA
VISTA EXTERIOR SUR. Detalle

Encontramos en la segunda planta, en el lado central sur, esta centralita de gas, una
centralita de gas de 9 tomas, una centralita que no cumple con la normativa, ni la
Ordenanza Metropolitana No. 470, ni normativa INEN 2260.
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PUNTO DE ORIGEN: )
CENTRALITA DE GAS LICUADO DE PETROLEO
CLANDESTINA.

5

Centralita de gas: es un dispositivo donde se almacena tres cilindros de gas, con el fin de
acumular toda la carga de estos productos y distribuir por una tuberia de cobre hacia los
diferentes puntos de consumo, después de esta centralita, cuando ya el consumo es mayor,
lo que se hace, y lo que la norma INEN No. 2260 pide, es que se arme las centrales de gas,
estos tanques estacionarios que son de un metro, dos metros, tres metros <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>