ACTA No. 2017-178-0
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SESION ORDINARIA DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2017
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SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES SIETE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE INSTALA LA SESION
PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO
LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y
SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:
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ABG. SERGIO GARNICA
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO

DR. MARCO PROANO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO

ADMINISTRADOR GENERAL
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

SECRETARIO

GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE

QUITO

SENOR ALCALDE: Muy buenos dias sefioras, sefiores concejales, publico presente,

bienvenidos a esta sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefior Secretario, por favor, dignese constatar el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, sefioras y sefnores concejales,
publico presente, contamos con la presencia de 16 sefioras y sefiores concejales, mas la suya
sefior Alcalde, por tanto contamos con el quérum legal para dar inicio a la presente sesion
jordinaria.
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SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la presente sesion
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo No.
318 del COOTAD.

Sefior Secretario, por favor, demos lectura al orden del dia.

Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, a las 09h25 (17
concejales).

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacion?, queda entonces aprobado el orden del dia tal y
como fue leido. Por favor, pasemos al primer punto del mismo.

ORDEN DEL DIA

[ ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, a las 09h30 (18 concejales). ]

I[.  Himno a Quito.
1I. Conocimiento y aprobacidn de las siguientes actas del Concejo Metropolitano:

1. Acta No. 147-E, de 1a Sesiéon Extraordinaria de 4 de enero de 2017.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, a las 09h34 (19
concejales).

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Alcalde, compatieras y companeros concejales, voy a
pedir que se suspenda el tratamiento de este punto, entiendo que en la Secretaria ha habido
alguna dificultad operativa para la transcripcién de las actas. Yo he encontrado algunas
inconsistencias no formales, sino de fondo y quiero hacer una revisién mas detenida,
incluso escuchando las grabaciones para poder aprobar. Pido con la anuencia de ustedes
que se suspenda esta acta y las dos siguientes, que ademads son temas significativos y de
importancia, y creo que vale la pena que en las actas se refleje exactamente lo que yo digo,
por ejemplo, y a lo mejor todos deberiamos hacer una revisién de las mismas.

SENOR ALCALDE: ;Lo eleva a mocién?.

\
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Lo elevo a mocién, que se suspenda esta acta y las dos
siguientes.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Si, sefior Alcalde. En realidad estas actas son muy
delicadas, son actas en las que se trataron temas sumamente delicados, que posiblemente en
el futuro sean requeridas, inclusive, por algun Organo de Control o por la misma justicia;
por tanto, estoy plenamente de acuerdo con el pedido del sefior concejal Alban, en vista de
que tenemos que revisar las actas todos los concejales.

SENOR ALCALDE: Someta a votacién ordinaria la mocién presentada por el concejal
Alban, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefior Alcalde. Seforas y sefiores integrantes del
Concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la suspension
del segundo punto del orden del dia, relacionado con la aprobacién de las actas del
Concejo, en éste detalladas.
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21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS v
ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 20 2

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, con el voto favorable de los presentes
queda suspendido el segundo punto del orden del dia.

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

III.  Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana de Gobierno Abierto en
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (IC-0-2017-194).
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Debo informar sefior Alcalde, que para este proyecto
normativo existe una acreditacion para acceso a la “Silla Vacia”, de la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo.

SENOR ALCALDE: Queremos invitar al sefior Marcelo Espinel de la Fundacion
Ciudadania y Desarrollo que pase adelante, para que, por favor, pueda hacer ejercicic de la
“Silla Vacia”.

Antes de tratar este tema, quisiera hacer una pequefia resefa al respecto. Este es un tema
que nuestra Administracion municipal ha impulsado con mucho entusiasmo, fue un
compromiso de campafia el que asumimos con los ciudadanos para convertir al Municipio
de Quito en uno de los municipios que aplique plenamente el concepto de Gobierno
Abierto, con un mecanismo que contribuya a la transparencia, al acceso a la informacidn, al
fomento efectivo de la participacion ciudadana y a una coordinaciéon mucho mas estrecha
con los diferentes sectores de la sociedad.

Para disefio y ejecucion de politicas publicas municipales, en diciembre de 2014, suscribi
justamente una Resolucion, delegando a la Secretaria General de Planificacion la puesta en
marcha de politicas publicas, tendientes a que el Municipio de Quito se convierta
efectivamente en un Gobierno Abierto, incluso, en el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial, como ustedes conocen, nos planteamos la meta de llegar al afio 2019 con un
iortal web de Gobierno Abierto.
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Quiero decirles con mucha satisfaccién que vamos a cumplir esta meta casi un afio y medio
antes de lo previsto, porque para las proximas semanas se tiene ya planificado lanzar este
portal web de Gobierno Abierto del Municipio de Quito, lo cual nos coloca, sin duda, a la
vanguardia a nivel de las municipalidades del pais, en lo que tiene que ver con esta materia
tan importante.

Otro hito, sin duda, muy significativo fue la aprobacién de la Ordenanza No. 101 que
gestiona la regulacién de la informacién y de la 102 que promueve la participacion
ciudadana, todos estos elementos coadyuvantes a una plena aplicacién del concepto de
Gobierno Abierto.

En el 2016 también creamos el Comité de Transparencia, que esta encargado de vigilar el
cumplimiento de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A
nivel internacional el Municipio de Quito también ha venido incursionando en este tema.

Participaremos en las proximas semanas en un encuentro regional de la alianza de
Gobiernos Abiertos, donde Quito, sin duda, también enmarcara una posicién de liderazgo
en lo que tiene que ver con aplicar técnicas innovadoras en esta materia, y ahora estamos
tratando este proyecto de Ordenanza de Gobierno Abierto, que fue presentado a la
Comisién de Participacién Ciudadana por el Ejecutivo municipal, fue presentado por la
Secretaria de Planificacién y por supuesto ha sido tratado con mucha rigurosidad y con un
amplio nivel de participacién ciudadana en la Comisién respectiva, lo cual estamos por
supuesto muy agradecidos.

Algo que ademas nos llena de mucha satisfaccion es que la discusion de esta Ordenanza ha
sido la primera oportunidad para el ejercicio de la “Silla Vacia”, que también representa un
paso adelante en lo que tiene que ver con democratizar la toma de decisiones en el Concejo
Metropolitano de Quito, como una visién de participacion ciudadana efectiva; por cierto,
hoy las tres ordenanzas que se discutan en el Concejo Metropolitano tendran la
participacién de ciudadanos ejerciendo el derecho a la “Silla Vacia”, eso nos llena de alegria
y creo que es algo inédito que las tres ordenanzas que tratemos hoy, cuenten con la
participacién de ciudadanos en la “Silla Vacia”.

Creo que todo esto refleja claramente un compromiso de nuestra Administracion y del
Concejo Metropolitano con el concepto de Gobierno Abierto. Hoy daremos un paso muy
importante, estoy seguro con la aprobacion si asi ustedes lo deciden, de este proyecto de
Ordenanza, y nuevamente quiero agradecer a todos los concejales que han participado en la
construccién de esta iniciativa y, por supuesto, también las diferentes voces ciudadanas que
la han enriquecido.

\
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| Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, a las 09h40 (20 concejales).

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenos dias sefior Alcalde, sefiores concejales,
ciudadanos que nos acompanan el dia de hoy. Cuando el trabajo de la Comisién de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto inici6, me parece que fue la primera reunién
que tuvimos, hicimos una planificacion de nuestro trabajo, donde estaba como una
prioridad la Ordenanza, para crear el sistema de participacién ciudadana y control social,
que le tomo a la Comisién un buen tiempo de trabajo y que fue aprobada gracias al apoyo y
a la participacion de todos ustedes, y el siguiente punto en esta agenda era la Ordenanza de
Gobierno Abierto, siendo la Comisién de Participacion Ciudadana también de Gobierno
Abierto.

R

ORDENANZA DE GOBIERNO ABIERTO PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En ese sentido, se trabajé conjuntamente, en ese entonces, con la Secretaria de
Comunicacion y con los siguientes secretarios de planificacién y con las diferentes
dependencias municipales, para poder llevar adelante un trabajo conjunto entre el Ejecutivo
y el legislativo, me parece que eso es algo fundamental que hay que rescatar la colaboracién
que ha existido entre todos los actores para poder llevar adelante este proyecto de
Ordenanza y traerlo ya a segundo debate, ojala para la aprobaciéon el dia de hoy,
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entendiendo que es un salto importante para generar mayores niveles de participacion y
colaboracién ciudadana.

El Gobierno Abierto requiere un marco normativo

Ordenanza

Transparencia.

Ordanarza
. 102

_ Ciudadana. .i

La necesidad de una Ordenanza de Gobierno Abierto, si bien lo discutimos en primer
debate, solamente quiero reforzar el concepto, tenemos ya la Ordenanza de Acceso y
Transparencia a la Informacion, tenemos la Ordenanza de Participacién Ciudadana y la
Ordenanza de Gobierno Abierto, que viene a complementar estas dos ordenanzas para
fomentar el uso de las tecnologias, el uso de la comunicacién y de la informacion, para
generar mayores espacios de colaboracion, de retroalimentacién y de interaccion ciudadana
que vaya mas alld de la mera opinion, sino ya una generacién de un trabajo bidireccional.

La Comisién empezd su trabajo, en realidad ha sido un trabajo bastante largo que ha hecho
la Comisién, empezamos el 25 de septiembre de 2015 a debatir el primer texto que conoci6
la Comisién, tuvimos 3 mesas de trabajo, y tuvimos el primer debate de esta Ordenanza el
20 y el 27 de abril de 2017. A partir de ello, tuvimos 4 mesas de trabajo, en las cuales se
discutieron e incorporaron las observaciones presentadas por los sefiores concejales en el
primer debate, pero también las observaciones presentadas por la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo, en el ejercicio del derecho a la “Silla Vacia”, que también y estoy segura que
Marcelo Espinel nos explicara con mayor detalle.
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Proceso de discusion de Ordenanza Gobierno Abierto
Inicio de trabajo Comision: 25 septiembre de 2015
Mesas de trabajo: 3

Primer debate: 20 y 27 de abril 2017

Mesas de trabajo: 4

Informe para segundo debate: 31 de julio de 2017

También se incorporaron las observaciones del trabajo social y ciudadano que hizo esta
Fundacion, para que su representacion en la “Silla Vacia” sea aun mas amplia, mas
participativa de lo que hubiésemos pensado siquiera, asi que muchas felicidades a la
Fundacién Ciudadania y Desarrollo por ese trabajo tan importante con la ciudadania.

La Comision, el 31 de julio de 2017 aprobd el informe para segundo debate, las
observaciones que recibimos fueron de varios concejales, también recibimos observaciones
de las instituciones municipales que estan encargadas de la implementacién de esta
Ordenanza, para asegurarnos que existia un debido trabajo con quienes van a ejecutar la
Ordenanza y asegurarnos que, en efecto, la Ordenanza sea ejecutable; y, también recibimos
observaciones, como ya habia mencionado, de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, y de
la Red Nacional por la Transparencia, que convoca a varios colectivos que estdn interesados
justamente en la implementacién de mecanismos de Gobierno Abierto a nivel nacional y a
nivel local.
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Observaciones

 Carlos Péez - Secretaria de Planificacion

 Jorge Alban + Procuraduria Metropolitana

+ Mario Granda + Administracion General

« lvone Von Lippke + Direccion Metropolitana

+ Soledad Benitez Informatica A .

+ Anabel Hermosa + Secretaria General del Concejo

» Eduardo del Pozo

« Pedro Freire Silla Vacia

+ Alioska o )
Guayasamin + Fundacién Ciudadania y

+ Eddy Sanchez Besarcallo

- Red Nacional por la
Transparencia (varios colectivos)

Voy a hacer una breve descripcién de las observaciones presentadas en el primer debate y
como han sido incorporadas. ‘ o

Todas aquellas observaciones que no se encuentran aqui, que son observaciones de forma,
han sido todas incorporadas a la Ordenanza.

En el caso del concejal Mario Granda, nos indica que hizo llegar formalmente sus
observaciones y que queria conocer si han sido adoptadas las observaciones formuladas por
la Administracién General y la Direccién Metropolitana de Informatica; en efecto, esas
observaciones han sido acogidas en las mesas de trabajo y forman parte del proyecto de
Ordenanza.

En el caso de Marcelo Espinel, como representante de la “Silla Vacia”, sefiala que han
invitado a toda la ciudadania a participar de mesas de discusion e hicieron una propuesta
de articulado especifico para incluir mayor participacién ciudadana; esas observaciones
fueron incorporadas y aparte también fueron incorporadas las observaciones que se
entregaron por la Red Nacional de Transparencia.

El concejal Eduardo del Pozo, en los articulos que se refieren al portal web, se deben
considerar todas las posibilidades informaticas; en efecto, la Ordenanza incluye el
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desarrollo de diferentes opciones tecnoldgicas para promover el Gobierno Abierto, y
ademas nos pide que se haga un seguimiento a los reglamentos que van a desarrollar, por
tanto se ha incluido una “Disposiciéon General Tercera”, para que la Secretaria de
Planificacién, y el Consejo Consultivo, que se crea a través de esta Ordenanza para
fomentar mayor participacion ciudadana en la implementacion de esta Ordenanza,
establece un seguimiento anual.

Observacuones segundo debate

Indica que hizo Hegar | i us obse a la idencia de i obssrvacnnes tras
la Comision, las mismas que se remitian a aporles y obser i i y mesas de absjo
f lados por la Admi f y la Di ion Mi i de
Informatica; solicita se informe si se han acogido 0 no estas

Sefala que participaron desds ei inicio def proceso de i6n del

y de Ord tienen ob: i de forma que se pi
prx escrito, indica que han invitado a la ciudadania a participar de mesas
de discusion de fa propuesta a fin de Integrar muchas mas cbservaciones

desde el sector ciudadeno. gbssrvaciones por parte de la

Red Nacional por La

Transparencia. = Discutidas €

En fos amcu!os que se reﬁeren al portal web se deben comvderar todas
las posibilidades informaticas que existen, no solo limi a los les diferentes opcii 25 :
| web. d abierto.

| Se debe hacer un alos guevana Se da seguimiento con les
los P i en esta Ordenanza. informes anuales tal como lo
establece la disposicion general
tercera.

La concejala Anabel Hermosa nos sefiala que en articulo No. 4 se habla de mecanismos de
comunicacion, se debe dar mas énfasis a este articulo, en lo que respecta a los actores se
fortalece el concepto de la comunicacién en la Ordenanza, se acoge la observacion.

Nos sefiala que en el articulo No. 5, se debe fortalecer con lo que prevé la Ordenanza
Metropolitana No. 102, en efecto, se revisé toda la Ordenanza para determinar en qué
articulos habia que hacer una mayor conexién con la Ordenanza No. 102, y se estableci6
que son los articulos Nos. 25, 26 y 32, y éstos han sido reforzados y articulados.

Nos sefiala que en el articulo No. 7, las entidades obligadas, deben proporcionar la

informacion requerida, dentro de la cual deben estar los mecanismos de participacién que
van a emplear y los responsables de garantizar el ejercicio de estos mecanismos; justamente,
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en el articulo No. 19, de conformidad con lo Ordenanza No. 101, se establece la responsable

de la emisién de la informacidn y se acoge la observacion.

También nos sefiala que en el portal web de Gobierno Abierto, se habla de una
comunicacién bidireccional entre el Municipio y ciudadania, se debe aclarar quiénes son los
responsables especificos de esta comunicacién bidireccional, se acoge la observacion y se
establece a la Secretaria de Planificacion como el 6rgano competente para generar estos

procesos de comunicacion bidireccional.

En el Capitulo 4, de participacién, articulo No. 17, literal b), se debe propender a que la
gente tenga la libertad de opinar de manera constructiva, sin limitaciones, por parte de la

institucién, se acoge la observacion.

En el Capitulo 5, articulo No. 20, se habla de publicidad y redes sociales, aqui se debe
especificar que, cuando se utiliza el nombre de la institucién de manera documental o en
redes sociales, exista un responsable sobre las opiniones vertidas en ella; ésta también fue
una observacion presentada por la concejala Von Lippke, se ha acogido esa observacion y se

ha establecido a los responsables.

Observaciones segundo debate

OHSERVACION : S
En & anticulc 4 se habla de los i de
i Sniasis a este articulo, en lo que respecta a los actores de esta comunicacion.

o S ICOMENTARIG
se debe dar méas Se fortafece la comunicacion en
ol texto de Ordenanza. Se

‘acogs la observacion.
- | En et articulo 5, Meral g), aqui se debe fortalecer con lo que prevé la Ordenanza Se fortalece en los ari-nulos 25,
| Metropolitana No. 102, que permita su efectiva aplicacion sin fugar a confusiones. 26y 32.

Se acoge la cbservacion.
.| En of anticulo 7 se sefialan a las enti obligadas, aqui se establece que deben Se lo establece en el articulo 19,
proporcionar la informacion requerida, dentra de la cual deben estar los mecanismos de  conformidad  con  lo
de p ipacion que van a emp y los resp bles de g izar el ejercicio de O 101 resp 2 que
estos mecanismos. cada dependencia debe tener a
la persona responsable de la
emision de la informacion.

Se acoge la observacion.
En el portal web de gobiemo abierto, se habla de una comunicacion bidireccional entre Se acoge la observacion. La
MDMQ y ciudadania, se debe aclarar quienes son los p pecificos de ia de P i esia
esta comunicacion bidireccional. competente.

En el capitulo 4, de participacion, articulo 17, literal bj, se debe propender a que la Se acoge la observacion.
gents tenga la libertad de opinar de manera constructiva, la manera de cémo mejorar
los # ¥ sin por parte de ia i

.| En ol capitulo 5, articulo 20, se habla de la publicidad y redes sociales, aqui se debe Se acoge la observacion y se
especificar que, cuando se utiliza el nombre de fa institucion de manera i o maodifica la radaccion.
en redes sociales, exista un responsable sobre las opiniones vertidas en ella.

Actual articulo 30.
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En el caso del concejal Paez, en los considerandos no se menciona a la Ordenanza
Metropolitana No. 101, se acoge la observacion.

Existe confusion en el articulo No. 5 sobre derechos ciudadanos y obligaciones de la
institucion. Se debe homogenizar la redaccidn, y ésta también fue una observacién del
concejal Alban; en efecto, hemos establecido claramente la diferencia entre derecho de los
ciudadanos y las obligaciones del Municipio, acogiendo esta observacién y mejorando la
redaccion.

Sobre el Capitulo 3, la Ordenanza Metropolitana No. 101 es clara sobre lo que aqui se prevé,
por tanto, nos sefala que es inoportuno replicar el instrumento en algo que ya estd
regulado; se realizé una revision a todo el texto de la Ordenanza, justamente, para verificar
que no exista duplicacién normativa.

Siendo que esta Ordenanza esta tan relacionada con la No. 101 y la No. 102, habfa que hacer
un ejercicio especifico para asegurarnos que estan articuladas las ordenanzas, para que no
haya una repeticion de la informacién.

En el Capitulo 6, solicita revisar los términos anglosajones, y han sido sustituidos todos los
términos anglosajones, y se debe establecer la obligacién de presentar un informe anual,
esto como ya he mencionado, se ha incluido en la “Disposicién General Tercera”.

.;\‘\
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Observaciones segundo debate

COMENTARIO

i No. 101 de Se acoge la observacion.

_ accesoa la informacion.

| Existe confusion en et articulo 5 sobre derechos ciudadanos y las obligaciones de Se acoge la observacion y

la institucidn. Se debe homogeneizar la redaccién, no todos los verbos estdn sn secomige.

infinitivo.

Se distingue entre derechos

det ciudadanc y las

obligaciones def municipio.
| Sobre elcapitulo 3. 18 O i No. 101 es clara sobre lo que aqui Se realiza una revision al

| se preve, s inoportuno y poco idoneo replicar en este instrumento algo que estd texto para de la Ordenanza
.| regulado ya en otro cuerpo nonmativo. Se debe considerar eliminar ests capliuio. para verfficar que no exista

duplicacicn normativa.

En el capitulo 8, solicita revisar k glosaj ieadcs en el texto, Se sustituyen los términos

buscar sindnimos en espafiol a fin de que sea entendido e interpretado por todos.  anglosajones.

Se debe establecer la obligacion de presentar un miorme anual para el Se incorpora la disposicion
i del piimi dela O general tercera, en atencién
a la observacion.

La concejala Von Lippke nos solicita que para la adecuada aplicacion de la Ordenanza debe
aclararse ciertos aspectos: sobre cudl va a ser la dependencia encargada de coordinar,
garantizar y controlar el cumplimiento de la Ordenanza; en efecto, la Ordenanza establece
que es la Secretaria de Planificacion la encargada y se establece claramente los mecanismos
de coordinacién que debe tener con las demas entidades municipéles, quienes son las que
estaran obligadas a entregar la informacién, conforme la Ordenanza No. 101, pero también
al establecimiento de los mecanismos de Gobierno Abierto, y la debida coordinacion con la
Direccién Metropolitana de Informatica, que eso es absolutamente necesario para que
cualquier iniciativa tecnoldgica informatica y demas, también tengan su sustento técnico.

Se deben tomar en cuenta las observaciones formuladas por la Procuraduria en cuanto al
uso de portales institucionales establecidos. La politica de Gobierno Abierto comprende la
transparencia en asuntos de contratacion pubica; por tanto, el portal de Gobierno Abierto
no se contrapone con otros y nos pide que se debe fortalecer la fiscalizacion permanente de
los funcionarios y dependencias, para que exista una respuesta efectiva y oportuna a los
pedidos. Por favor, voy a solicitar que hagamos silencio.

SENOR ALCALDE: Por favor, silencio.
\CONCE]ALA ABG. DANIELA CHACON: Les agradezco.
4
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SENOR ALCALDE: Por favor, silencio y respetemos a quien esté en uso de la palabra.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Muchas gracias sefior Alcalde. Se debe
fortalecer la fiscalizaciéon permanente de los funcionarios y dependencias para que exista
una respuesta efectiva y oportuna a los pedidos, se acoge la observacidn, y esto sera parte
de la evaluacion anual y seguimiento que se debe dar a la implementacion de la Ordenanza.

Observaciones segundo debate

Para la adecuada aplicacion de la Ordenanza debe aclararse ciertos Se define que la institucion
aspectos; se debe aclarar cusl va a ser la dep g de de la politica de
i y el j e la Of Gobierno  Ahierto, a la
Secretaria  General  de

Planificacion.

Ademds existe una
delegacion expresa en la
Resclucién 017 de fecha 12
de diciembre de 2014.

Se deben fomar en cuenta las obseivaciones formuladas por la La politca de gobiemc

Procuraduria Metropolitana en cuanto al uso de portales insttucionales ya abierto comprende la

establecidos. transparencia en asuntos de
contratacion  publica. El
portal de gobiemo abierto,
NO SE contrapone con otros.

Se debe fortalecer la lizaci: de los ft fos y Se acoge la observacion.

dependencias para que exista una respuesta efectiva y oportuna a los  Esto sera evaluado

pedidos. anualmente y durante el
seguimiento a ia
implementacion de ta
Ordenanza.

La concejala Benitez, nos manifiesta que no se han sefalado los articulos de la Constitucién,
se incorporan los articulos de la Constitucion.

Nos sefiala que en articulo No. 1 se debe incorporar mecanismos de construccién y
evaluacion de las politicas publicas, esta observacion ha sido acogida e incorporada.

En el articulo No. 2 se debe incorporar el concepto dentro de la Ordenanza, también se
mejora la redaccién para que quede mas claro como la innovacién es uno de los ejes

fundamentales de esta Ordenanza.

En el articulo No. 7 se requiere revision en la redaccidn, se mejora la redaccién del articulo.
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Considera que se incorpore un articulo con el mecanismo especifico con el que se va a
garantizar la participacién activa de la sociedad civil, en este caso, y esta fue una de las
sugerencias de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo con ocupantes de la “Silla Vacia”, de
incorporar un Capitulo especifico sobre la creacién del Consejo Consultivo, donde consta la
participacién amplia de la ciudadania, y ademas con obligaciones y responsabilidades
especificas que ya vamos a detallar mas adelante.

Se debe definir y especificar el procedimiento para la participacion dentro de este Capitulo,
se contemplan los mecanismos de participacién y sobre todo las entidades encargadas de
promoverlos para que no quede suelto la obligacion.

Observaciones segundo debate
CONCEJAL | OBSERVACION

No esian sefialados articulo de la Constitucién relaci con fa ipacion | i los  articul
ciudadana, en los considerandos, Se debe considerar lambién el Plan Nacional - constitucionales  pertinentes,
para el Buen Vivir. En et Plan del Buen Vivir no
existen referencies  al
Gobiemo Abierto.

Se acoge la cbservacion.
Se acoge la observacion.

En el atticuio 1 0 2 se deben incorporar mecanismos de construccién y
evaluacion de las politicas publicas.

En el articulo 2 se debe incorporar el concepto de innovacion dentro de la Se mejora la redaccion del
Ordenanza. texto.

En el articulo 7 requiere revision en la redaccion, no se entiende. Se revisa la redaccion del

texto de la Ordenanza.
Considera que se incorpore un articulo con el i pecifico con el que Se incorpora un capitulo para
seva a garantizar la participacion activa de la sociedad civit la constitucion de un Consejo

Consuttivo, donde constara la

participacion de la

ciudadania.
Se debe definir y especificar el procedimiento para fa participacion, dentro de Ss contemplan los
este capitulo (de la participacion). mecanismos de participacion
y las entidades encargadas
de promoverio,

Se acoge la observacion.

Se debe incorporar una “Disposicion General”, que permita la evaluacion, en efecto se ha
incorporado la “Disposicion General Tercera”, que fue una observacion, como ven, que han
pedido varios concejales. Se debe incorporar una disposicién para que se presenten
informes sobre la implementacién de los mecanismos, innovacién tecnoldgica y su
financiamiento, en efecto, ademas la Ordenanza establece obviamente que Ia
implementacién, y esto es una normativa general, debe tener una certificacion
presupuestaria y ademas previos informes técnicos de las entidades encargadas. Lo que yo
mencionaba antes, la coordinacién con la Direcciéon Metropolitana de Informatica, y
| establecer una disposicién que determine plazos para la realizacién de los instructivos.

1
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Observaciones segundo debate

mzzgzm BSERVACION o -

Se deba incorporar una asposxcton general que permita fa evaluaclén dela Se incorpora unsmsposn:non

de las p general tercera, en atencion
2 la observacién.

Se debe incorporar otra disposicién que se p f sobre la Todo implementacion de un
e ion de os de innovacion tecnoldgica a futuro y su proyecto debe tener con su
financiamiento. certificacion presupuestaria y

son aprobados previo
informes técnicos de las
entidades encargadas.

No se acoge la cbservacion.

Establecer una disposicidn gque determine plazos para la realizacién de los  Los instructives forman parte
mstructivos establecidos en ef articulo 7. det plan de gobiemno abierto
que se expida para ef efecto.

La  di ion  Iransitoria
tercera contempla ef plazo
para la presentacion def Plan
de Goblerno Abierto.

Se acoge la observacion.

SENOR ALCALDE: Disculpe sefiora concejala, por favor, nuevamente pedimos silencio a
los presentes.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Gracias, tal vez les parezca un poco tedioso,
pero es importante que aqui en el Concejo conozcamos las observaciones que los concejales
han emitido y cémo éstas han sido incorporadas; por lo tanto, yo les pido por favor que
guardemos silencio.

Estoy segura que Marcelo va a poder explicar con mayor detalle, pero uno de los cambios
que ha existido entre el primero y el segundo debate, ha sido justamente reforzar los
mecanismos de participacién ciudadana, entendiendo que el Gobierno Abierto es un
mecanismo para generar mayores espacios de colaboracion ciudadana, de
retroalimentacion bidireccionales, en los cuales la ciudadania realmente co crea el gobierno
local, co crea y construye con las autoridades, la ciudad y por lo tanto es importante que la
implementacion de esta Ordenanza tenga un eje de participacion ciudadana muy fuerte, y
por eso aplicando la Ordenanza No. 102 y su reglamento se incorpora la conformacién de
un Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, de convocatoria publica y abierta, con
representantes de la academia, la sociedad civil y el sector empresarial.

\
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Consejo Consultivo

Aplicando la Ordenanza 102 y su reglamento, se incorpora
la conformacion de un Consejo Consultivo de Gobierno
Abierto, de convocatoria publica, y abierta de la academia
(3), sociedad civil (3), sector empresarial (3).

Las atribuciones de este Consejo, como un Consejo Consultivo por supuesto, inicamente
estd: participar en el proceso de elaboracion del plan de Gobierno Abierto, evaluar el
cumplimiento de este plan y hacer recomendaciones, y ademds recoger las
recomendaciones que presentan los sectores, para que puedan ser discutidas y puestas a
consideracién del Consejo Consultivo y de la Secretaria de Planificacion como organo
implementador de la Ordenanza.

Pagina 18 de 76



-
B L e B B

ALCALDIA

Consejo Consultivo

Atribuciones

Canasjo Conaultiva

Participar en el proceso de elaboracion del Plan de
Gobierno Abierto.

Evaluar el cumplimiento del Plan Anual de Gobiemno
Abierto y hacer recomendaciones.

Recoger recomendaciones presentadas por los sectores
a los que representan y ponerlas a consideracion del
Consejo.

Ademas, también se incorpora el rol asesor y gestor de proyectos de innovacién y Gobierno
Abierto al Laboratorio de Innovacién. Es un Laboratorio que existe en el Distrito, que esta
creado y que tiene directa relaciéon con la promocién de mecanismos de Gobierno Abierto
en lo que a innovacion se refiere. Entonces, ademas, en el caso de innovacién se esta
fortaleciendo la institucionalidad para la implementacién de la Ordenanza a través del
reconocimiento de esta entidad, y el rol que juega para la aplicacién de la Ordenanza en lo
que se refiere a innovacion.
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Laboratorio de Innovacién

Se incorpora el rol de asesor y gestor de proyectos de
innovacion y gobierno abierto al Laboratorio de
Innovacion, para trabajar en conjunto con la SP y la
SCTyPC para la aplicacion de la Ordenanza.

La Ordenanza incorpora el concepto de Gobierno Abierto como un eje transversal para la
gestion municipal y toma de decisiones. Como he sefialado, representa un complemento
para las Ordenanzas Nos. 101 y 102; establece la obligatoriedad de todas las instituciones
municipales para la liberacién de la informacién en formatos abiertos, modificables y que
puedan ser reutilizados. '

La reutilizacién de la informacién es uno de los ejes mas importantes, por eso permite la
Q(reacién y la innovacién por parte de la sociedad civil.
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Innovaciones que presenta la ordenanza

Incorpora el concepto de gobierno abierto como un eje
transversal para la gestion municipal y la toma de
decisiones.

Representa el complemento para a la normativa del
sistema de informacién publica municipal (0.101) y de
participacion ciudadana (0.102).

Establece la obligatoriedad a todas las instituciones
municipales para la liberacion de la informacion en
formatos abiertos, modificables y que pueden ser re-
utilizados.

Contempla los mecanismos que pueden ser utilizados por la gestién municipal, mediante el
uso de plataformas tecnoldgicas y sociales; establece mecanismos de colaboraciéon y
participacion; contempla la creacion de un plan de Gobierno Abierto para implementacién
progresiva; es decir, ésta ha sido una discusién importante en la Comisién, no podemos de
la noche a la mafiana pensar que ya se va a implementar el Gobierno Abierto, sino que esto
necesariamente implica un proceso progresivo, y es por eso que ademas el rol del Consejo
Consultivo también es poder ayudar en la creacién de ese plan progresivo y el
establecimiento de una evaluacion anual por parte del Concejo Metropolitano, para conocer
el avance de la implementacion de las politicas de Gobierno Abierto, también juega un rol
clave en esta progresividad y fortalece la participacién ciudadana a través de un Consejo
Consultivo de Gobierno Abierto.

Estas son las observaciones que fueron discutidas por la Comision, por los asesores de la
Comision. Yo quiero agradecer muchisimo a Mario y a Susana, y a sus despachos por el
trabajo que hemos hecho en la Comisién, ha sido una Ordenanza que nos ha tomado algtin
tiempo, porque teniamos que estar seguros del desarrollo de los mecanismos, tenfamos que
estar seguros de la institucionalidad y de la efectividad de la implementacién de esta

Ordenanza.
\

\
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También agradecer muchisimo a Marcelo espinel, a la Fundacién Ciudadania y Desarrollo
por todo el trabajo participativo que realizaron para fortalecer la Ordenanza.

Yo creo que aqui el ejercicio de la “Silla Vacia” ha sido revelador y efectivo, en el sentido de
que nos ha ayudado muchisimo a fortalecer la Ordenanza, la experticia de Marcelo y de
todos los ciudadanos que participaron en este proceso, a través de los talleres que llevaron
adelante, nos ayudaron a hacer la Ordenanza mucho mas fuerte, a incluir mecanismos de
participacién y de Gobierno Abierto que, inicialmente, no los habiamos considerado, y yo
creo que eso le ha dado a la Ordenanza una mayor amplitud, pero sobre todo un mayor
espacio para su efectiva implementacién y cumplimiento.

Asi que con esas observaciones y dependiendo de sus comentarios, colegas, yo mociono
que podamos aprobar esta Ordenanza.

Innovaciones que presenta la ordenanza

Contempla los mecanismos que pueden ser utilizados
para la gestion municipal mediante el uso de
plataformas tecnoldgicas.

Establece mecanismos de colaboracién y participacion
ciudadana aprovechando los avances tecnoldgicos.

Contempla la creacion de un plan de gobierno abierto
para su implementacion progresiva.

Desarrolla la conformacion de un Consejo Consultivo de
Gobierno Abierto. Mayor participacion ciudadana.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias sefior Alcalde buenos dias, buenos dias
concejales y publico que nos acompaiia. Quiero iniciar felicitando la iniciativa del Ejecutivo,
pero sobre todo el trabajo intenso que se ha hecho desde la Comisién, presidida por Daniela
y también a sus integrantes, ya se ha agradecido a Mario y a Susana también.
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Creo que es importante el trabajo que la Secretaria General de Planificacién, ha venido
haciendo mas efectiva la importante colaboracién de la ciudadania, teniendo hoy como
comparnero de debate a la “Silla Vacia”, y asi que creo que es importantisimo que eventos
como éste se puedan dar en el Concejo Metropolitano, donde tenemos que debatir estos
temas.

Creo que es importante y quiero hacer también ahi, un “mea culpa” por no haber enviado
oportunamente la observaciones; sin embargo, son observaciones que no van a afectar el
espiritu de esta Ordenanza, que de antemano quiero expresar mi apoyo, y que como digo
son observaciones que espero puedan mas bien robustecer y mantener en concordancia a
esta Ordenanza, con las otras importantisimas como son: la No. 101 y la No. 102, también.

He escuchado toda la exposicién que muy bien lo ha hecho Daniela. No es por falta de
interés, a veces la conversacion de la gente, la bulla que se escucha, sino es también un poco
por la extensién y los puntos tan criticos que tiene esta Ordenanza, uno de ellos, por
ejemplo, me gustaria que como todavia no tenemos o mejor dicho, hoy por hoy es Secretaria
General de Planificacion, pero posteriormente no sabemos si en alglin momento se cambie
de nombre, sugiero hablar de una manera mas genérica, y que sea la Secretaria encargada
de la planificacion, esto a lo largo de la Ordenanza, para permitir holgura y ademas
permanencia de los preceptos de la Ordenanza.

Luego también, como bien se mencionaba, de acuerdo a la No. 102 en el articulo No. 6, en el
segundo parrafo, hacer hincapié en que la Secretaria encargada de la planificacién serd la
dependencia rectora de las politicas del Gobierno Abierto. Para lo cual, sugiero que se inicie
desde ahi el segundo parrafo; significa que estariamos borrando las primeras palabras de:
“sera ejecutada a través de...”.

Otro tema que es importante es que en el articulo No. 8, cuando hablamos de los principios
generales y muy bien hacemos referencia a la Ordenanza No. 101, pongamos luego de la
101, mas especificamente cual es el nombre que lo relaciona, y que sea en vez de acceso a la
informacién ptblica, deberia ser que regula la gestion de la informacién, como
efectivamente reza la No. 101.

Y, luego que creo que es la parte mas importante de esta Ordenanza, que es justamente la
creacion de este Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, que ademés muy bien esta
determinado y delimitado por la Ordenanza No. 102, igual quisiera que se inicie, no a
través de la Secretaria, sino de la Secretaria encargada de la planificacion; y, también hacer
referencia, luego del paréntesis, al amparo de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana
No. 102, continuando en el articulo No.13, en el primer parrafo, sugerir que, en vez de

\
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utilizar la palabra acreditado, se utilice la palabra “posesionado” por la Secretaria a cargo
de la planificacion.

Creo que hay temas que también son importantes, porque luego lo que se tiene que hacer es
acreditar y no justificar, cuando hablamos de los miembros, y es conocimiento y también
creo que deberia evaluarse la experiencia, no sélo el conocimiento sino también experiencia
en la materia, sobre quienes van a participar en este Consejo Consultivo.

:No sé si me estan siguiendo con los puntos, Daniela?. Otra sugerencia que tengo es en el
articulo No. 16, cuando hablamos de las obligaciones de los miembros del Consejo,
amparados siempre en la Ordenanza No. 102, sugiero que en la letra a), iniciemos con
contribuir en la elaboracién del Plan de Gobierno.

En el c) afadir: después de cumplir, dentro del ambito de su competencia, porque
recordemos que los Consejos Consultivos no pueden hacer cumplir; es decir, no tienen esta
potestad, lo que significa que ellos dentro de su competencia cumpliran con los
requerimientos que sean encargados por la Secretaria.

Asi mismo, en la letra d), insistir, que esto sea siempre sugerido por la misma Secretaria; es
decir, participar de acuerdo a lo que sea requerido por la Secretaria a cargo de la
planificacion; efectivamente, el Consejo no puede liderar procesos, es por eso que estoy
eliminando la palabra liderar para més bien poner “participar” con la Secretaria, porque
este Consejo es consultivo, es precisamente el 6rgano mas alto de consultoria para la misma
Secretaria de Planificacion.

Luego en el articulo No. 20, y nada mas, esto como un tema de forma, en la letra 1), hacer
referencia a la LOTAIP, a la Ley Orgénica de Transparencia de la Informacién Publica, para
que no quede como un entredicho que se esta replicando un nuevo portal del SERCOP.

Finalmente, ya en las disposiciones transitorias, efectivamente creo que es muy importante
que nosotros delineemos tiempos para ver gestion, para iniciar incluso el trabajo, por lo
cual sugiero que en la “Segunda Disposicion Transitoria” cambiemos la parte en que dice:
los primeros tres meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, por los
30 dias siguientes a su designacion, para que pueda iniciar la elaboraci6n del Plan anual de
Gobierno, porque efectivamente no vamos a poder en la primera reunion presentar el Plan
anual, sino vale la pena poner que se iniciara desde ahi el proceso; y, asi mismo, creo que es
importante que pongamos también tiempo para la entrega, y por eso sugiero que diga: “...y
que deberd ser entregado en el ultimo trimestre del afio, previo al que deba ser
implementado”.
|
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Hasta ahi las observaciones mas importantes, y como digo disculpandome por el tiempo en
las que se presentan, espero que sean acogidas, porque creo que lo que hacen es contribuir
en el espiritu mismo de la Ordenanza, gracias.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias, buenos dias. Yo quisiera comenzar sefialando
que es importante, y me parece que deberia ser un elemento comun de este Concejo
impulsar iniciativas que promuevan la transparencia y la participacién ciudadana dentro de
las decisiones de la equidad municipal. Asi es que evidentemente estamos muy interesados
en esta propuesta de Ordenanza, pero quisiera también sefialar que el tema de la apertura y
transparencia deberia verificarse en todos los ambitos de la gestion municipal y ahi en
particular quisiera sefialar dos temas importantes que deben ser destacados:

El primero: es que si bien esta es la primera Ordenanza que se da la participacién
ciudadana a través del mecanismo de “Silla Vacia”, esto ocurre porque cuando se fratd la
iniciativa popular normativa, este Concejo decidié de manera ilegal, desde mi punto de
vista, excluir al representante de la Comision promotora del ejercicio de ese derecho. Yo
quiero dejar sentado nuevamente esta situacion que ya fue manifestado anteriormente, pero
me parece que es necesario recalcar e insistir en aquello, para poner las cosas en su real
contexto.

Lo segundo: yo habia insistido en el primer debate en que tiene que guardar relacién con lo
senalado en la Ordenanza No. 101, porque me parece que estos temas de apertura y
trasparencia deben también verificarse casa adentro, Alcalde.

Yo quiero insistir en los problemas que tenemos los concejales, no sé si todos, al menos yo
con la respuesta de los requerimientos de informacién que realizamos, tengo en la cabeza
justamente ahora, un pedido realizado a la Direccién de Gestion de Bienes Inmuebles del
Municipio, que se ha demorado mas de 45 dias en entregarme copias de una informacién
solicitada; es decir, no he solicitado que se produzca informacién nueva para entregarme, lo
cual justifica muchas veces la demora en la entrega de la informacién, aca lo que he
solicitado es copia de un contrato de comodato y del expediente sobre la administracion de
ese contrato, referido al tema de la Fundacion Mundo Juvenil en La Carolina, 45 dias desde
el pedido y hasta ahora no ha sido atendido, pero hay mdltiples otros ejemplos en los cuales
los funcionarios incumplen los plazos establecidos de la Ordenanza, para responder a las
inquietudes legitimas y legales que hacemos los concejales, y que deberian ser incorporados
estos temas, me parece que vale resaltar.
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Con respecto a la Ordenanza, propiamente dicha, tengo observaciones; algunas
coincidentes con las de la concejala Moreno, sobre todo ésta, de que el texto se refiera a la
Secretaria General de Planificacién en términos genéricos para evitar obsolescencia con el
cambio de denominacién institucional; pero mas bien la otra es sobre el articulo No. 13, en
la integracién del Consejo; la redaccién me parece que no es la mds adecuada, dice: la
Secretaria de Planificacién, que habria que cambiarlo, quien lo presidird y por, al menos,
tres representantes, eso de “al menos”, es una situacion incierta, que me parece que no
contribuye; ademas, tres representantes de la sociedad civil, tres representantes de la
academia y tres representantes..., yo cambiaria “sector empresarial”, por sector productivo.
No toda la produccién en este pais y, a veces, se invisibiliza, la realizan las empresas,
existen contribuciones tremendamente importantes que realizan otras formas de
organizacién productiva, que muchas veces son invisibilizadas y reducidas al ambito de las
Camaras, cuando este pais es diverso, afortunadamente, y tiene otras formas de expresion.

Quisiera también que en la “Disposicion Transitoria Primera”, que establece que dentro de
los 30 dias siguientes, al entrar en vigencia la presente Ordenanza, la Secretaria de
Planificacién emitird la convocatoria abierta, yo sugeriria que se incorpore, previo
conocimiento de la Comisién de Participacién Ciudadana, porque muchas veces y hemos
tenido lamentablemente estas experiencias, las instancias administrativas, producen
reglamentos o acciones derivadas de las ordenanzas, que no reflejan propiamente el
espiritu de los legisladores y en este caso del Concejo, eso no mas, gracias.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias. Del analisis global que se ha hecho de la
Ordenanza, pudimos determinar que la Ordenanza va en concordancia con el marco
normativo nacional y local en materia de participacion ciudadana y transparencia; es decir,
estd en armonia con la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana; Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; a las Ordenanzas Nos. 101 y 102; las
normas y practicas internacionales que promueven la implementacion de la politica de
Gobierno Abierto.

Es decir, toda ordenanza no debe tener contraposicion con otras normativas municipales,
peor atn con la ley. Cuando tienen contraposicién con la ley, son ordenanzas
inconstitucionales y que acarrean ese tema de inconstitucionalidad; entonces, en lo de fondo
diria que es una Ordenanza que cumple con los requisitos establecidos en la ley, y la
Constitucién de la Republica; sin embargo, yo tengo una observacion en el articulo No. 4,
literal d), que dice: “formular alegaciones y observaciones en los procesos de participacion
ciudadana que se adopten, previo a una decisiéon”. Yo sugiero que se agregue: “...siguiendo
os debidos procesos dentro de los parametros legales y normativos permitidos”.

“\
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Es decir, las ordenanzas tienen que ser claras, precisas, no dar lugar a interpretaciones, ni
cosas por el estilo, entonces con esto estamos asegurando que los procedimientos van a
seguir conforme a la ley y a la Constitucién.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias, buenos dias con todas, con todos,
concejalas, concejales, sefior Alcalde. He revisado el proyecto que se presenta en esta
ocasién para el segundo debate y ciertamente se han hecho mejoras en su estructura, frente
al proyecto inicial.

Presenté mis observaciones por escrito dentro de los plazos previstos en la resoluciéon C-
074, y es bueno saber que mis sugerencias fueron acogidas para este texto final, en lo que
basicamente tiene que ver con el mal uso que podria tener la informacién o el uso
discrecional de la informacién.

No podemos permitir que exista ocultamiento de informacién o determinacién de
relevancia de la misma por parte de las dependencias, y en este sentido veo que se ha
delimitado claramente qué informacién y en qué condiciones se debe publicar; sin embargo,
creo que debemos ir mas all, no olvidemos que toda divulgacién de informacién puede ser
una herramienta mal utilizada, puede destacar unicamente los logros de una
Administracion y ocultar toda la informacién negativa o que la desacredite o simplemente
utilizarse para promover la imagen politica de alguien. Por ello, sugiero que en el articulo
No. 30, voy a empezar por el 30, sobre la publicidad y redes sociales, con la finalidad de
evitar que se politicen estas herramientas digitales y precautelar los principios de
transparencia y apertura de datos publicos. Sugiero que después del inciso tercero, después
de donde dice: “Promocién del Gobierno Abierto”, incorporar un inciso que sefale: “Se
prohibe la utilizacién de los medios establecidos en esta Ordenanza, para promover el
nombre, la fotografia, la silueta, colores de partidos 0 movimientos politicos, la imagen o la
voz de una persona o partido politico, asi como realizar alusién de simbolos, lemas o frases,
que de forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.
El mal uso de las herramientas digitales para la implementacion del Gobierno Abierto sera
sancionado conforme a la ley”.

Considero que este inciso, que estoy sugiriendo, no afecta en lo absoluto el fondo de la
Ordenanza, y creo que se podria incorporarlo. No debemos dejar que el concepto de
Gobierno Abierto se tergiverse o se minimice. El Gobierno Abierto tiene como objeto que la
ciudadania colabore en la creacién y mejora de los servicios publicos, en fomentar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Vemos que en esta Administracién no se ha dado
ejemplo de transparencia; cuando los concejales en calidad de fiscalizadores solicitamos
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informacién a alguna dependencia municipal, esa informacién no se la entrega, por eso
debe evitarse la politizacién de esta Ordenanza y el proyecto que encierra.

Ademas, tengo observaciones en el articulo No. 8, que mas son de forma que de fondo, lo
voy a mencionar: en el inciso c), “Principio de dato Primario”.- Los datos seran publicados

" _rm

conforme su recoleccién y/o durante su publicacién”, no inicamente “0”, sino “y/o”.

En el articulo No. 13, donde dice: “La integracién del Consejo Consultivo”, cuando dice:
“Estara conformada por un representante de la Secretaria...”, bueno, y todos los miembros.
No estd muy claro quiénes van a ser los elegidos para esta mesa consultiva; entonces, yo
quisiera que se ponga en la Ordenanza: “Que se haga una terna que sea remitida a la
Secretaria del Concejo, y eso sea aprobado por el Concejo Metropolitano”, para que no sea
politizado, ni tampoco estemos s6lo los amigos en este tema del Consejo Consultivo, sino
que sea completamente abierto y de distintos sectores.

En el articulo No. 15, también en las funciones de la Secretaria General de Planificacion,
tengo entendido que el Presidente es el Secretario, aqui dice: “Emitir la convocatoria
establecida, las bases, objetivos, nimero de miembros, perfil requerido, duracién...”. Yo
creo que esto también habria que incluirle la palabra “renovacién” del Consejo Consultivo;
y, también, debemos aclarar quién hace el orden del dia del Consejo Consultivo, no esta
puesto aqui en las funciones de la Secretaria de Planificacion, creo que si deberiamos. No sé
concejala Daniela si se puede poner quién es el que va a hacer el orden del dia, el que
convoca 0 como se va a hacer el tema.

También en el articulo No. 16, en literal a), participar en el proceso, perdon, no es ese. Nada
mas, sefior Alcalde, gracias.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, compafieros y companeras
concejalas, felicitando a Daniela Chacén por esta iniciativa, y a la Comisién. Estan recogidas
algunas observaciones mias, aunque no se menciona, pero creo que lo manifesté de forma
verbal o particular, no lo recuerdo, pero estan recogidas; sin embargo, tengo algunas
nuevas observaciones, concejala.

En el articulo No. 7, tenemos una distincién de lo que define datos abiertos, y datos
cerrados. Ahi, la preocupacién que tengo es que no tenemos un criterio para determinar
qué seré dato abierto y dato cerrado, y esto es bien importante que cuente la Ordenanza con
el criterio que se definird para saber ;cudl es dato abierto?, ;cudl es dato cerrado?, esto es
importante, porque de otra forma quedaria a libre discrecién de cualquier funcionario para
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decir: esta informacion se sube o esta informacién no se sube, eso me parece que hay que
precisarlo.

En el articulo No. 13, efectivamente, que se amplie los integrantes del Consejo, ya lo ha
sefialado el concejal Carlos Paez, que se puede poner que sea del sistema productivo; sin
embargo, yo si quisiera insistir que se ponga empresarial, de economia popular y solidaria,
y otros; y esto jpor qué?, como una medida de accién afirmativa respecto del sector de
economia popular y solidaria, como lo establece la Constitucién y la ley, para promover
mas este sector.

La otra inquietud que tengo es respecto del uso de los datos, no perdén, que los datos sobre
la gestion municipal deban necesariamente contener informacién sobre metas, indicadores
y resultados, porque de otra forma seria una informacién, que subas cualquier informacién
como relleno, cualquier cosa ahi en la Web, para que la gente esté entretenida leyendo lo
que se esta haciendo como Municipio o como gestién del Municipio.

Entonces, la propuesta es que la informacién que se suba a la Web, necesariamente deba
tener indicadores, metas y resultados; de tal manera, que la ciudadania pueda hacer un
seguimiento de lo que estamos realizando.

Respecto del uso de la base de datos, justamente para que no haya un mal uso de la base de
datos, me parece que es clave que se coloque: “que toda la base de datos deba ser auditada
y que éstas deban ser entregadas peridédicamente, mediante un control documentado, a las
autoridades”, para ver como se ha dado justamente este uso de la base de datos, porque es
delicado; luego se utiliza esa base de datos y te llega un sinntimero de informacién a los
usuarios que no tiene nada que ver con lo que se esta haciendo o para lo cual se requiere
esta base de datos. Si bien es cierto, esta propuesta de Gobierno Abierto se presenté en el
2014; sin embargo, ha sido muy lenta su implementacidén, su ejecucién; tanto es asi que,
ahora se requiere de una Ordenanza para que pueda avanzar en los procesos de
transparencia, por lo cual yo reitero mi felicitacion a la Comision, a Mario, Susana, Daniela,
porque tengamos ya esta posibilidad de implementar.

Una duda operativa que me queda, esto ya para el Alcalde y el Municipio, es jcuanto nos
costara la implementacion de esto?, me parece que si estd a cargo de la Secretaria de
Planificacion, seria bueno que el Concejo pueda contar con esta informacién; es decir, que
nos digan jcdmo se va a implementarlo?, ;cuadnto nos va a costar?, y ;desde cuando
mejorarian estos servicios para la ciudadania?, gracias Alcalde.
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CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias sefior Alcalde, miembros del Concejo. Las
siguientes observaciones: en el articulo No. 13, reemplazar la expresion sociedad civil, por
“comunidad”, toda vez que la sociedad civil también incluye el sector productivo,
econémico, la academia, creo que ahi hay que un poco mas afinar el concepto, reemplazar,
insisto, la expresién “sociedad civil”, por “comunidad”.

En el articulo No. 15, en el afdn de establecer un mejor control politico institucional,
establecer justamente en el literal a), que este trabajo que va a realizar la Secretaria sera:
“previo conocimiento y aprobaciéon de la Comision respectiva”, con eso evitamos la
preocupacién de que se politice o no guarde el balance adecuado en cuanto a
representatividad o de pronto no se cumpla con los perfiles.

Ejerciendo el rol de fiscalizacién de todas las actividades del Ejecutivo, la Comision debe
conocer y aprobar justamente este literal que es fundamental, que no solamente es
convocatoria, sino perfiles, duracion, etcétera, del Consejo Consultivo.

En el articulo No. 17, reemplazar la expresion trimestral por “mensual”. Yo considero que
hay una desconexién cada tres meses que se retna para debatir temas que, de pronto, se
van a acumular, toda vez que el articulo No. 20 establece una serie de elementos y
actividades importantes del Municipio: licitaciones, planes, presupuestos, planes
plurianuales, etcétera. Considero importante qu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>