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SESION ORDINARIA DE 29 DE JUNIO DE 2017

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. MG. LUIS AGUILAR v
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. SRA.PILAR BUSTOS v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG. DANIELA CHACON v
6. SRA.GISSELA CHALA v
7. SR. FRANCISCO CHICAIZA v
8. ABG. EDUARDO DEL POZO v
9. SRA. DORIS ESPINOZA v
10. DR. PEDRO FREIRE v
11. ABG. SERGIO GARNICA v
12. DR. MARIO GRANDA v
13. SR. MARIO GUAYASAMIN v
14. ING. ANABEL HERMOSA v
15. PROF. LUISA MALDONADO v
16. DRA. RENATA MORENO v
17. ING. CARLOS PAEZ v
18. ECON. LUIS REINA v
19. ABG. RENATA SALVADOR v
20. LIC. EDDY SANCHEZ v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE v
METROPOLITANO

SIENDO LAS NUEVE HORAS CON DIECISITE MINUTOS DEL JUEVES
VEINTINUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE INSTALA
LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS
SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

1. MG. LUIS AGUILAR CONCEJAL

2. MSc. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA

3. SRA.PILAR BUSTOS CONCEJALA
. \4. ABG. DANIELA CHACON CONCEJALA
N
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5. SRA.GISSELA CHALA CONCEJALA
6. SR. FRANCISCO CHICAIZA CONCEJAL
7. SRA. DORIS ESPINOZA CONCEJALA
8. DR. PEDRO FREIRE CONCEJAL
9. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
10. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
11. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
12. PROF. LUISA MALDONADO CONCEJALA
13. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
14. ABG. RENATA SALVADOR CONCEJALA

15. LCDO. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR
GENERAL

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ PROCURADOR
METROPOLITANO (E)

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO SECRETARIO  GENERAL
DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE
QUITO

SENOR ALCALDE: Muy buenos dias sefioras, sefores concejales, publico
presente, bienvenidos a esta sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito. Sefior Secretario, por favor, dignese constatar el quorum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, sefioras y sefores
concejales, publico presente, contamos con la presencia de 15 senoras y sefiores
concejales, mas la suya sefor Alcalde; por lo tanto, contamos con el quérum legal
para dar inicio a la presente sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la sesion
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el
articulo No. 318 del COOTAD. Sefor Secretario, por favor, dé lectura al orden
del dia.

Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.
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SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién?.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, no es ninguna
observacion al orden del dia, mas bien yo lo que quiero pedir sefior Alcalde una
reunion urgente con usted por lo sucedido el dia de ayer en la EPMAPS, por la
convocatoria que usted realiz6 a los dirigentes de Quitumbe, estuve presente y
fui maltratada por sus funcionarios, yo quiero pedirle ptiblicamente, sefior
Alcalde, una reunién con usted, muchisimas gracias.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto concejala, encantado, como siempre usted
sabe que encantado de conversar con usted y reunirme. ;Alguna observacién al

orden del dia?, bien, pasemos por favor al primer punto.

ORDEN DEL DIiA

Ingresan a la sala de sesiones los concejales: Abg. Sergio Garnica, Econ. Luis
Reina; y, la concejala Sra. Ivone Von Lippke, a las 09h21 (18 concejales).

I Himno a Quito.
SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.
IL. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Comité del Barrio “Nuestras
Cumbres del Sur Occidente” (Etapa I), a favor de los copropietarios del
Comité del Barrio “Nuestras Cumbres del Sur Occidente”. (IC-O-2016-
274).
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SENOR ALCALDE: Quiero solicitar la presencia de los representantes de la

Unidad Especial Regula Tu Barrio, que pasen adelante para la presentacion

respectiva.

Asume la presidencia la concejala Ing. Anabel Hermosa, Segunda
Vicepresidenta del Concejo Metropolitano, a las 09h24 (17 concejales).

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Alcaldesa, sefioras y senores concejales, la Unidad
Especial Regula Tu Barrio pone a su consideracién el asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado Comité del Barrio “Nuestras
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Cumbres del Sur Occidente”, Etapa I, Administracién Zonal Quitumbe,
parroquia Chillogallo.

Este asentamiento se encuentra al sur occidente del Distrito Metropolitano, en el
sector de Chillogallo y se accede a través de la calle Isabel Herreria. Hay que
indicar que este es uno de los asentamientos que se hizo el ingreso en el afio 2015,
teniendo en ese tiempo 11 afios de asentamiento y actualmente consta dentro de
la Ordenanza de regularizacion.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:

COMITE DEL BARRIO “NUESTRAS CUMBRES DEL SUR QCCIDENTE” (ETAPA 1}
AGMINISTRACION ZONAL QUITUMBE - PA

Obess de hnfraestracior Exitenies; Ovras

Agua pataie D Calzada

ritade La% | Acerss

Para su consideracion.

En este caso hay que tener en cuenta que se hizo un tratamiento con la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, en el sentido de que esta es una zona de riesgo
alto a muy alto, en la cual se aplica la zonificacion D12(D302-50), aplicando para
que no se produzca una futura desmembracién con lotes de 300 metros, el area,
el coeficiente a construir en un 50% y maximo 2 pisos de altura, teniendo en
cuenta el tema de riesgo alto a muy alto, para que no se prolifere el tema, esa es la
causa por la cual los lotes entran en su totalidad como excepcion.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: A consideracion, sefiores concejales.
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Tiene un porcentaje de consolidacién bajo
del 44%, ningtn lote tiene 300 metros, es una zona de alto riesgo, me parece que
lo que habria es que trabajar con los compafieros pobladores en términos de
racionalizar la ocupacién de ese espacio, digo, esto deberia ser parte de los
informes que se tienen, todos los lotes tienen menos de 300 metros, en una zona
de alto riesgo con un porcentaje bajo de consolidacién; por lo tanto, ahi me
parece que el esfuerzo que se deberia hacer para tratar de consolidar la ocupacién
y por lo menos las zonas de alto riesgo, sean mejor atendidas; es decir, ahi creo
que valdria la pena un esfuerzo técnico socio-organizativo, un poco mas
profundo de parte de la Unidad Regula Tu Barrio.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Sefor Secretario.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Gracias, en este sentido se ha realizado un proceso de
socializacion con el asentamiento, teniendo en cuenta las consideraciones del
sefnor concejal, no sélo a nivel de riesgos también, sino de la conformacién de
loteamiento para justamente evitar el tema de una densificacién a nivel de
construccion y también de hecho aplicando en este caso una de las principales
recomendaciones de la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos que es el
estudio del suelo, el cual lo estan aplicando, jpara qué?, para realizar
reforzamientos a las construcciones existentes, y a las nuevas poderlas realizar
ya, teniendo en cuenta la base principal que es el estudio de suelo, lo que se
promueve en este caso es el tema de evitar una alta densificacién a nivel de
construccion, por eso se tomé en cuenta con el criterio también de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, este tipo de consolidacion, que es la D12(D3020).

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Pero en la realidad, lotes de menos de 300
metros en una zona de alto y muy alto riesgo.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: En el sector también estamos con el mismo caso, barrios
como “San Mateo”, “9 de Diciembre”, “Ladrilleros”, “El Rancho”, la cual se tomé
la decisién; es decir, una decisién en conjunto y aprobada de hecho por la
Comision de Uso de Suelo, que en este sector se mantenga esta zonificacion,
justamente teniendo en cuenta también que es una zona rural, la cual estd al
limite del borde urbano y la idea es que conforme se va alejando del limite
urbano también se vaya bajando el tema de la zonificacién y no se vaya
‘Fiermitiendo edificaciones que se desarrollen ya en altura.
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Ese es el concepto, pero la realidad es otra.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Las edificaciones en el sector se mantienen.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: La edificacion es un concepto, usted esta
diciendo que hay 68 lotes con un érea de lotes de 9.381 metros, eso da que los
lotes tengan menos de 300 metros, estén ademas en una zona de riesgo alto y
muy alto, que no sabemos si es mitigable o no es mitigable.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Es mitigable.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Y tiene un porcentaje de consolidacion de
44,12%, que es bajo y por lo tanto me parece que habria que actuar para evitar
que ahi exista lo que usted sefiala como hecho tedrico, que existe una
proliferacién de la construccion, que ponga en riesgo a la gente que esta
habitando en esa zona. Entonces, usted me contesta que la zonificacion que es un
concepto tedrico, que aqui no se esta cumpliendo, esto es lo que me parece que
deberia ser procesado por la Unidad Regula Tu Barrio, previo al debate en
segunda discusién de este proyecto de Ordenanza y con el informe de riesgos
mas claro, porque ahi dice: riesgo alto, muy alto, y nos estan haciendo que
aprobemos una Ordenanza con riesgo alto o muy alto, entonces yo creo que este
es un tema que requiere un tratamiento mas profundo de parte de la Unidad
Regula Tu Barrio.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias companera Alcaldesa encargada,
comparfieros, ~comparneras concejales, quiero comenzar primeramente
agradeciendo, felicitando a la Unidad Regula Tu Barrio, al Presidente y
miembros de la Comisién de Uso de Suelo, a la Presidenta y miembros de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, por haberse preocupado para dar tramite
esto, a fin de que se llegue el dia de hoy a conocer en primer debate, el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, denominado
Comité del Barrio “Nuestras Cumbres del Sur Occidente”, después de 13 afios de
asentamiento y por haber conocido de cerca y de alguna manera coordinado el
tema, yo quiero felicitar a su Presidenta, la vecina Marilyn, y a toda la directiva
del barrio, porque han sido ellos los que ademas se han preocupado
permanentemente para lograr que hoy se llegue a primer debate este proyecto de
Ordenanza.
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Yo quisiera preguntarle al compafiero de la Unidad Regula Tu Barrio, considero
yo que el riesgo es alto mitigable, es por eso que la Direccién de Riesgos
determina en su informe la posibilidad de continuar con el tramite, (no es cierto?.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Totalmente.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Y también quisiera preguntarle, ;existe la
Ordenanza respectiva que determina que se puede aceptar inclusive o no menos
del 35% de consolidacién?, eso no quiere decir que no esté de acuerdo con lo
manifestado por el concejal Carlos Paez, en el sentido que se corrijan esos errores,
se perfeccione, con el fin de que en el segundo debate podamos aprobar una
Ordenanza que permita definitivamente, no sélo aprobar el asentamiento
humano sino corregir esos errores para que tenga la seguridad a futuro.

Asi que reitero mi felicitacién a la Unidad Regula Tu Barrio, a la Comisién de
Uso de Suelo, a la Comisién de Ordenamiento Territorial y solicito que siendo un
problema netamente de carécter social, porque hemos constatado que se trata de
un problema de caracter social en ese sector, que yo diria un sector abandonado
por muchisimos afios, y por eso es necesario que tomemos en cuenta eso y
podamos avanzar en la aprobacién del proyecto de Ordenanza, lo que
légicamente permitird que los vecinos a futuro puedan contar con obras y mas
necesidades que ellos asi lo tienen, y que he constatado, son muchisimas.

Quiero aprovechar estar en el uso de la palabra, para en base al comentario de la
companera Luisa Maldonado, solidarizarme con lo que le ha pasado, porque
definitivamente si eso es una realidad, estan faltando a una autoridad que ha
sido electa por el pueblo de Quito, muchas gracias.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Buenos dias con todas y con todos,
quiero decir que apoyamos los procesos de regularizacion, pero cumpliendo las
condiciones que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Yo
coincido con lo senalado por el concejal Paez, igual la preocupacién en la
Ordenanza no se plantea el tipo de riesgo; es decir, se dice que es un riesgo alto,
pero no sé€ si es mitigable, y hemos pedido en varias sesiones de este Concejo, que
para garantizar la vida de los ciudadanos se establezca y se haga un mejor
estudio en determinacién del tipo de riesgo de los barrios que se van a
regularizar.

Por otro lado, ahi esta el tipo de zonificacién, es agricola-residencial, zona rural y
la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales plantea que debe ser
‘c\onsultado en la entidad competente, en caso de cambio de zonificacién, hay que (i/?
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insistir, este es un tema que venimos planteando por reiteradas ocasiones en el
Concejo, preguntarle a la Unidad Regula Tu Barrio si ha hecho la consulta
correspondiente para este y otros casos que vamos a tratar esta mafana, gracias.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Buenos dias, que quede claro que nos interesa
el proceso de regularizacion de barrios mas que nadie y estamos comprometidos,
nos interesa la vida y la seguridad de los barrios y los ocupantes de cada uno de
los lotes y la regularizacion tiene que ser también un instrumento que permita
generar mayores indices de seguridad. Necesitamos una mejor comprensién de
los asentamientos y creo que es necesario que se incorpore un plano general para
todos los barrios, un plano general; es decir, que indique el nimero de lotes, las
construcciones implantadas, las vias, las areas verdes, las areas de afectacion.

Creo que es importante, eso lo habjamos dicho ya en sesiones anteriores, no
puede ser argumento, ya hemos aprobado, ha sido costumbre, pero en cuanto
mejor vamos desarrollando los fines pedagdgicos, insisto, para mejor
comprensién, se necesita un plano general, y tengo una pregunta, ahi hay una de
alta tension, area de proteccic’)n de red de alta tension, 696 metros, area de
proteccién por red de alta tensién 9.580, la norma dice que esas son protecciones
especiales y por lo tanto las protecciones especiales no pueden ser consideradas
parte del area verde, eso es mi comprension y en el cuadro se le pone como area
verde, el cuadro asi estd, area verde y ahi estan determinados los metros, y
entonces esa claridad quiero tenerla. '

CONCEJAL MG. LUIS AGUILAR: Buenos dias con todas y todos, en tres partes
mi exposicién: La primera, coincidir con el compariero concejal Carlos Paez y
manifestar compafieros de Regula Tu Barrio, que si es importante hacer una
revisiéon un poco mas técnica y cuidadosa de todos estos temas, me parece que no
debemos jugar con el tema de la seguridad, con los temas ambientales, insistir
también que todos estamos de acuerdo en regularizar los barrios, sin duda, pero
creo que es vital no perder de vista estos temas importantes, como son los temas
de seguridad, como son los temas ambientales y eso sin duda es un buen Vvivir
para los moradores de estos sectores. Si es preocupante ver la consolidacion de
apenas el 44% y en un sitio con alto riesgo, lotes de 110 m?2., lotes de 200 m2., creo
que es vital ir mirando y determinando los parametros claros para este tipo de
decisiones al regularizar estos barrios.

Lo segundo, usted decia en la exposicién que es mitigable, pero en la Ordenanza
no consta, me parece que e€s importante introducir en la Ordenanza, que es
mitigable, nos parece que €so es importante y antes de continuar también una
pregunta, ;de las obras de mitigacién quién se hace cargo?, ¢se hace cargo el
Municipio o se hace cargo la comunidad?, entonces, si seria importante en la
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respuesta de esa pregunta, que eso también conste en la Ordenanza; es decir,
(quién se hace cargo de los temas de mitigacion?.

Y una tercera parte, me parece que es fundamental y ustedes indican en la
Ordenanza que el tema del uso de suelo se determina como proteccién ecoldgica,
como conservacion del patrimonio cultural y como residencia rural 1. Si seria
importante también saber ;qué areas de esos terrenos corresponden al uso de
suelo?, nos parece que es importante considerarlo; y, finalmente, también mi
solidaridad contigo compafiera Luisa, gracias companera.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Por favor, sefior funcionario dé respuesta.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Sefiora Alcaldesa, si me permite, dentro del articulo No.
6 de la Ordenanza de regularizacién, tomando en cuenta los criterios y
recomendaciones a ser incluidas dentro de la Ordenanza, tanto dentro de la
Comisién de Uso de Suelo, como de Ordenamiento Territorial y principalmente
dentro de Concejo, en el articulo No. 6, Informe Técnico de Evaluacién de
Riesgos de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, los socios del predio, en
un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcién de la presente Ordenanza
en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el cronograma valorado de
obras de mitigacion de riesgos, elaborado por un especialista técnico ante la
Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos y la Unidad desconcentrada de
Control de la Administracién Zonal Quitumbe, caso contrario, el Concejo
Metropolitano podra revocar la presente Ordenanza, notificindose del particular
a la Agencia Metropolitana de Control.

También se especifica a nivel de la calificacion del riesgo, una vez emitida la
calificacién como riesgo alto-muy alto, esto es el informe textual de la Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgos, plasmado dentro del articulo No. 6 de la
Ordenanza, el cual nos dice que la calificacion de la evaluacién de la condicién de
riesgo esta en base a la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a la
pérdida con sus consecuentes afectaciones; por lo tanto, desde el anélisis de la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, expresa que es factible continuar
con el proceso de regularizacién y que se deberd cumplir con las siguientes
recomendaciones, las cuales tienen en el articulo No. 7, recomendaciones
igualmente plasmadas dentro de la Ordenanza.

Todo este informe se socializé en asamblea dentro del barrio, lo cual consta en
actas dentro del expediente. Otra consideracion también es, respondiendo...
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;Cuanto mas o menos cuesta?.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Estan realizando primero el estudio de suelo, para en
base a el estudio de suelo determinar la capacidad portante del suelo, y en base a
eso realizar las obras de mitigacion, que en este caso son obras de mitigacion,
muros de contencién que nos va a reflejar el estudio de suelo, pero tengamos en
cuenta que acé hay obras de mitigacion que tiene que asumirlo el duefio del lote,
sen qué sentido?, en el sentido de que ellos crean taludes artificiales en el
desbanque del predio, y luego los vecinos se olvidan de hacer la obra de
mitigacién del muro, del espacio que desbancaron, entonces esa ya es
responsabilidad individual de cada uno. La obra que tiene que asumir de hecho
el asentamiento, es la que se encuentra al ras, al margen de las vias para
conformar la mesa de la via, esa es una obra comun, esa obra nos determinara en
base al estudio de suelo como est4 planteado dentro del articulo No. 6.

Respondiendo a la pregunta del concejal Reina, de hecho esta especificado y
como est4 dentro de la presentacién y también dentro del plano y la Ordenanza a
ser regularizada, los items como son érea 1til de lotes, area de vias y pasajes, area
verde y comunal, que es de 3.244.83, libre de afectaciones, que como corresponde
al 4rea verde y ésta tiene un porcentaje en relacion al area util de 34.59, lo cual no
corresponde a la red de alta tension; la red de alta tension es este espacio gris que
vemos acé, que no esta dentro del area verde, por eso tenemos area de proteccion
de red de alta tensién en lotes que son de 696.08, y un area de proteccion por area
de alta tensién que es lo gris, de 9.580.62, que esta dividido en los items y que no
consta en el area verde, son dos items diferentes, gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Un segundito, la concejala tiene la
palabra.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Gracias Alcaldesa, con relacién al
articulo No. 6, a mi si me preocupa lo que nos acaba de leer, porque se esta
pidiendo a la comunidad que presente un cronograma de obras para la
mitigacién de riesgos; es decir, hacer un muro no cuesta 20.000, hacer un muro,
yo pienso que esto la comunidad no lo puede realizar, por los montos, por lo
dificil que es, son sectores populares. Yo pienso que este articulo, personalmente
no estoy de acuerdo, sugeriria que se revise y aqui deberia haber una contraparte
importante del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en nuestra
Ordenanza, en la Ordenanza de Regulacion de Barrios, integral, estamos
diciendo que el Municipio asuma la ejecucién de las obras para los barrios
populares.
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Por favor, demos respuesta.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: De hecho como respuesta a la pregunta del concejal
Granda, nos manifestaba que el riesgo es alto-muy alto, de hecho como lo acabé
de leer, la calificacion de la evaluacién de riesgo, dado por la Direccién
Metropolitana de Gestién de Riesgo, nos expresa que es factible para continuar
con el proceso de regularizacion y que se deberd cumplir con las
recomendaciones que estan debidamente detalladas en el informe. Para esto
también de hecho, a pedido de la Comisién de Uso de Suelo se tiene muy en
cuenta que para barrios de alto riesgo y muy alto, se incluird de hecho
importante, el estudio de suelo, el cual ya lo estan realizando los vecinos del
asentamiento, para ver estas obras de mitigacion, lo cual se detalla también
dentro del articulo No. 6. Lo cual de hecho ha sido socializado en el
asentamiento, con los vecinos del barrio.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Un poco recogiendo, no sé si sus
preguntas fueron contestadas, concejal. Por favor, solicite la palabra concejal,
gracias.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: También hice una pregunta que tiene
relacion con el porcentaje de la consolidacién, si la Ordenanza permite, hasta qué
porcentaje de la consolidacion, gracias.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Segin la Ordenanza No. 147 que esta vigente, el
porcentaje minimo seria del 35% de consolidacién, en este asentamiento tenemos
el 44.12, también habria que, no sé si me permite sefiora Alcaldesa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Claro que si.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: Este asentamiento estid conformado por dos etapas: la
primera etapa que la estamos tratando al momento; y, una segunda etapa que
esta también ya para una futura programacién dentro de lo que es el primer
debate de Concejo Metropolitano, en la que en realidad el porcentaje, es solo
\g{)mo un antecedente nada mds, en la cual también el porcentaje sobrepasa el
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70% de consolidacién, que corresponde al Comité del Barrio “Nuestras Cumbres
del Sur Occidente”, las dos etapas, es como un antecedente nada mas.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Muchas gracias, acogiendo una de las
observaciones con las que concuerdo plenamente con la concejala Benitez, en el
articulo No. 6 se manifiesta que tienen un afo a partir de la inscripcion para
presentar el cronograma de obras, recién para presentar el cronograma de obras,
un afio, eso hay que aclararlo, porque caso contrario el cronograma podria ser
presentado y la ejecucién de obras tendria otro plazo pertinente. Yo creo que es
responsabilidad del Concejo Metropolitano, que cuando aprobemos esta
Ordenanza cuidemos y precautelemos la integridad de los vecinos y el Municipio
de Quito deberia aportar en esa construccion, tanto del cronograma, como
también en el apoyo y ejecucion de obras.

En muchos de los casos, nuestros vecinos, un poco en cumplimiento, han
comenzado a construir muros de contencién sin la asistencia técnica, son muros,
que al menos de las revisiones que hemos hecho, ni siquiera aguantan el golpe y
la vibracién de los vehiculos que pueden estar pasando por encima. Entonces, yo
creo que es un tema que tiene que ser tratado, esperemos que ojala en el lapso
hasta el segundo debate, es una responsabilidad de la Administraciéon municipal
el apoyar y ayudar a los vecinos a la ejecucion de estos cronogramas y ver la
manera también de como econémicamente, conforme dice la Ordenanza, se les
puede apoyar, asi es que se recojan, por favor, estas observaciones, ojala que sean
contestadas en el lapso del segundo debate para que podamos traerlas al pleno,
muchisimas gracias. No sé si ;tenemos alguna observacion?.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias sefiorita Alcaldesa, comparieros. El
Municipio es un ente eminentemente social y ese es el concepto del Municipio; es
decir, yo no entiendo por qué ponemos tantas trabas en estas Ordenanzas para
solucionar un problema de tipo social, de 13, 15, 20 y 40 afios. Es obvio que
tenemos que regular, pero lamentablemente yo no veo claro el tema de que se les
exija tantas cosas en una Ordenanza, por ejemplo, un estudio, un levantamiento
que sefala el articulo No. 6, que me parece a mi que no van a poder cumplir y va
a ser una letra muerta las Ordenanzas, lamentablemente ese sistema debe
cambiar, el Municipio debe apoyar, debe dar las condiciones necesarias, inclusive
econémicamente. Estd bien en una urbanizacién particular, donde se va a
negociar los lotes, donde se va a tener un producto a favor del urbanizador, esta
bien, ahi tenemos que hipotecar los lotes, exigir todas las obras necesarias, pero
estos son problemas de tipo social, por culpa, no de ellos, sino por culpa del
sistema que existe en el pais, la necesidad de tener una vivienda, el déficit de
vivienda, yo siempre he dicho esto es producto del déficit de vivienda. Entonces,
{
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el Municipio tiene que tener més apertura en estos aspectos. Si en un afio no
cumplen, ya estan afuera.

Entonces, si seria bueno que para el segundo debate se revise este articulo No. 6,
comparto completamente con usted en el sentido de que el Municipio tiene que
apoyar, inclusive econémicamente porque son gente pobre, gracias.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias, buenos dias compafieras,
companeros concejales, concejalas, ptiblico presente. A mi me parece muy
importante y legitimo, desde luego las preocupaciones que van generando la
revision y en los debates en el seno del Concejo, mi tinica recomendacion es la
siguiente: al ser una sesiéon conjunta, tanto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial como la Comisién de Uso de Suelo, lo que yo sugeriria es que
cualquier informacién adicional que ha sido requerida, nos envien directamente
a través de la Secretaria General, la Unidad Especial Regula Tu Barrio, ;por qué?,
porque si nosotros vamos con el procedimiento que corresponde y que esto
regrese a las Comisiones, yo debo decir que esto no se reunira, sino de aqui en
cuantos meses mas y eso me parece que perjudica a los ciudadanos que han
estado ya por varios afios rogando por estos tramites al interior del Municipio.

Entonces, mi pedido concreto para todos los compafieros concejales y concejalas,
es que la informacién que se requiera nos hagan llegar obviamente antes del
segundo debate, a través de la Secretaria General, para no dilatar el tratamiento
en segundo debate, caso contrario, hasta que nos volvamos a reunir, es
dificilisimo que las dos Comisiones nos reunamos, hemos optado por otro
sistema, pero es dificil que constatemos el quérum entre las dos Comisiones y eso
va a dilatar el tratamiento para segundo debate. Entonces, el pedido es que
cualquier situacién sea entregada directamente a los concejales, a través de la
Secretaria General para no dilatar el tratamiento en segundo debate, nada mas.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias compariera Alcaldesa, yo
quiero reforzar la propuesta del concejal Pedro Freire, este tema de la mitigacién
del riesgo alto, medio, bajo, ha sido un debate permanente en el Concejo, es un
debate de todo el tiempo, cada vez que vamos a regularizar barrios, vuelve el
tema al debate, entiendo que la Comision hizo una reunién de trabajo, un taller
de trabajo para tratar el tema de riesgo, efectivamente quien tiene que asumir, yo
ahi solamente corregirle un poquito al concejal, no es hasta los recursos, sino los
recursos tiene que poner el Municipio, los tiene que poner comenzando por ahi,
pero también la Ordenanza establece algunas modalidades para poder realizar
las obras que tienen que hacer los barrios, porque asi es, estos barrios no tuvieron
la posibilidad de planificar por “n” razones, son gente de escasos recursos
economicos, estamos hablando de asentamientos humanos de hecho y
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consolidados; es decir, ya estan, y el Municipio tiene la obligacién de ver cémo
resolver, no solamente la regularizacion, sino la dotacién de infraestructura
bésica, y para eso tiene que constar en el presupuesto municipal los recursos, de
ahi nuestro pedido permanente todo el tiempo, que los presupuestos sean mas
altos para la obra, que la EPMMOP, que estos presupuestos participativos, etc.,
contemplen justamente todas estas necesidades.

La construcciéon de los muros son de un altisimo valor, son una cantidad
exorbitante, dependiendo de la pendiente, etc., entonces, si el Concejo aprueba
un barrio que tiene estas condiciones, tiene que estar atado justamente a un
presupuesto para que la gente pueda llevar adelante su vida con normalidad y
tranquilidad.

Entonces, a mi si me parece que este es un debate que hay que ponerlo en el seno
del Concejo para ver cémo vamos a resolver; la obras que llegan a los barrios,
acaso que nadie les regala, son los impuestos de la gente, simplemente se paga
aqui el impuesto y regresa en obras, no es ningun regalo, el problema esta en que
1o se toma en cuenta dentro de la construccién de obras, la construccion de estos
muros, de estos taludes que necesita la gente, entonces hay que incorporar y hay
formas, se puede inclusive incorporar convenios con los barrios para que vayan
cancelando durante afios, 10 afios, 15 afios, en la medida que la gente pueda y va
cancelando la obra, porque vuelvo y, reitero, acaso que se les hace las obras
gratis, claramente sabemos como es esto, como fluye, el impuesto sirve para que
llegue justamente los recursos a los que menos tienen.

Entonces, me parece a mi, comparneros y compafieras concejalas, que si es un
tema para ponerlo en el debate y ver de forma definitiva que todos los barrios
que requieran de este tipo de obras, tengan que presupuestar y vayan de una vez
colocados en la Ordenanza como una obra a realizarse, con cualquier modelo de
gestion, con gestion, autogestion, obra directa etc., pero que de una vez se la
realice, porque si no la gente sale feliz con su regularizacién y luego a sufrir, y
hasta ahi llega; es decir, a sufrir porque se le cae la montana encima, entonces es
nuestra responsabilidad total y absoluta, yo nuevamente reitero, quiero acoger
esto que ha dicho el concejal Freire, pero ya pongamoslo en el Concejo para tener
una resolucién y un respaldo de los barrios de todo el pleno del Concejo, gracias
Alcaldesa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Gracias concejala, siendo asi sefior
Director, recoja las recomendaciones de los senores concejales y ojala en el lapso
hasta el segundo debate se nos haga llegar las propuestas.

\

14

- “'ﬂ(}//



QUITO

e B B B R
ALCALDIA

Es importante definir el apoyo que va a dar la Municipalidad, vemos que la
misma Ordenanza, la EPMAPS tiene que hacer algunos de los trabajos, seria
importante que conste un cronograma para que se realice todas estas acciones de
mitigacion.

Siendo asi, declaro por conocido la Ordenanza que reconoce y aprueba el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, denominado
Comité del Barrio “Nuestras Cumbres del Sur Occidente”.

Siguiente punto, sefior Secretario.

2. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Consorcio para la Vivienda de
Interés Social “Virgen del Quinche”, a favor del Consorcio para la Vivienda
de Interés Social “Virgen del Quinche”. (IC-O-2016-275).

6 2 26 2 26 6 3 6 3 o e 0 3 o 3 3 6 o 3 60 o e o 36 6 o

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Sefior Director, proceda por favor con la
informacion.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
REGULA TU BARRIO: A continuacién tenemos el asentamiento humano de
hecho y consolidado, Consorcio para la Vivienda de Interés Social “Virgen del
Quinche”, pertenece a la Administracién Zonal Quitumbe, parroquia Chillogallo.

Procede a dar lectura a la siguiente ldmina:
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Para su consideracion.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: A consideracién sefiores concejales.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Las mismas observaciones que en el
caso anterior.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Buenos dias sefiorita Alcaldesa,
comparieros, ptblico que nos acompafia, yo queria hacer, mas que nada una
consulta, aqui en la calificacién de riesgo dice: que presenta un riesgo muy alto
mitigable a excepcién del predio 47, que presenta un riesgo muy alto no
mitigable ante la inestabilidad de laderas y movimientos en masa, el mismo que
deberia ser considerado para area verde, de acuerdo con la evaluacion de
deslizamientos, hundimientos y vulnerabilidades descritas anteriormente.
Entonces, quiero saber ;qué va a pasar con ese lote No. 47?, ;le van a hacer area
verde?, eso quisiera saber.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Sefior Secretario, por favor.

ARQ. MIGUEL ANGEL HIDALGO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD
EGULA TU BARRIO: Si sefiora concejala, teniendo en cuenta la recomendacion
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de riesgos, el lote No. 47, se ubica en este sentido y acogiendo la recomendacién
se lo cambié como area verde, no como lote, para que se realice el tema de
vivienda, se lo cambid como area verde y se ubica en este espacio de acd y esta
cuantificado dentro de lo que es el area verde de 10.000 metros, que corresponde
al 16%, esta acogida y ya realizada esa consideracién, por suerte tuvimos que en
ese lote era un lote vacio, el cual se logré relocalizar a esa persona dentro del
mismo asentamiento, su lote no tenia construccién, esa fue la suerte en este caso.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Gracias, ; Alguna otra observacion?.

CONCEJAL MG. LUIS AGUILAR: Gracias, la preocupacién justo en este
articulo del tema de riesgo, si es como un poco medio raro, el decir que es un
area con alto riesgo y no mitigable y va a ser un area verde, si creo que es
importante tomar en cuenta que un 4rea verde es un drea de un espacio masivo,
donde se junta la gente, los nifios, los jévenes, la comunidad y si habria que tener
algtin tratamiento técnico hacia ese espacio.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Gracias concejal. Sin ninguna otra
observacion, declaro por conocida la Ordenanza que reconoce y aprueba el
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Consorcio para la Vivienda de Interés Social “Virgen del Quinche”.

Siguiente punto sefior Secretario.

3. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y
consolidado denominado Barrio “Panorama”, a favor de sus copropietarios.
(IC-O-2016-284).
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ARQ. MAURICIO VELASCO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU

BARRIO: Muy buenos dias con todos, vamos a continuar con el asentamiento

denominado “Panorama” que pertenece a la Administracién Zonal Calderdn,

parroquia Calderén. Para una mejor ubicacién de todos los aqui presentes,

podemos acceder al asentamiento a través de la calle Pio XII hacia el oeste y

partiendo tenemos como un érea cercana, digamoslo asi, el parque de San Juan y

adicionalmente también tenemos los asentamientos que han sido ya

regularizados por la Unidad, incluso uno de ellos tiene ya escrituras individuales

vmo tal.
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Procede a dar lectura a la siguiente lamina:
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Para su conocimiento sefiora Alcaldesa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Sélo una observacion, ;por qué el Informe
de Riesgo no ha sido actualizado?, es del 2015.

ARQ. MAURICIO VELASCO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU
BARRIO: Si, es del 2015, este es un asentamiento que fue enviado en esa época,
no es que lo enviamos recién, pero justo coincidié el PUOS, coincidio6 la Ley de
Ordenamiento, entonces ahi se quedd, lamentablemente se demoré un poco ahi,
pero si es necesario lo actualizaremos de acuerdo a su pedido.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Por favor, yo creo que es necesario, creo
que es mas de afio y medio, seria importante, si es que existen algunas otras
observaciones para mejorar la calidad de la mitigacion seria importante.

ARQ. MAURICIO VELASCO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU
ﬁARRIO: Correcto.

{
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CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Solicitar que se tenga en cuenta lo
que dice la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo No. 34 y en la “Transitoria Quinta” de esta ley.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Que se considere, por favor.

ARQ. MAURICIO VELASCO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU
BARRIO: Es tinicamente suelo urbano.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Esta bien, por favor que se considere. Sin
ninguna otra observacién, declaro por conocida la Ordenanza que reconoce y
aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Barrio
“Panorama”, a favor de sus copropietarios.

Siguiente punto del orden del dia, por favor.

4. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio 5011392,
sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado Comité Pro Mejoras Barrio “Mirador Altos de
Bellavista”, a favor de sus copropietarios. (IC-O-2017-066).
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA
DEL CONCEJO METROPOLITANO: Por favor.

ARQ. MAURICIO VELASCO, FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU
BARRIO: Este asentamiento, de igual manera, para poder ubicarnos, esta en la
parte alta de Bellavista, podemos acceder por la calle Pio XII y a través de la calle
Miguel Medina y la calle Roma, que accede ya al asentamiento. Este es uno de
los cuatro asentamientos que son parte y estan ubicados en la zona de
equipamiento que ha sido planificado de un Parque Metropolitano, donde la
Comisién de Uso de Suelo ya cambié la zonificacién como tal, entonces este
asentamiento esta ya como RR1, residencial rural 1, manteniéndose su uso rural.

Los cuatro asentamientos: tenemos 2 en este sector y 2 en este sector de ac3, que
de igual manera ya han sido aprobados como tal.

Referente al asentamiento tenemos:

\\Procede dar lectura a la siguiente lamina. =
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