ACTA No. 2017 -186 - E

QUITO

ALCALDIA

SESION EXTRAORDINARIA DE 7 DE DICIEMBRE DE 2017

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. LIC.SUSANA CASTANEDA v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG.DANIELA CHACON v
6. ABG.EDUARDO DEL POZO v
7. DR. PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v
10. ARQ. ALIOSKA GUAYASAMIN v
11. ING. ANABEL HERMOSA v
12. LIC. LUISA MALDONADO v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22.DR.  MAURICIO RODAS, ALCALDE v

METROPOLITANO

S~

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247

Pagina 1 de 22

gob.ec



SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES SIETE
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE INSTALA LA SESION
PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,
BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y

SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
»  LIC.SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
3. ABG.DANIELA CHACON CONCEJALA
4. ABG.EDUARDO DEL POZO CONCEJAL
5. DR. PEDRO FREIRE CONCEJAL
6. ABG.SERGIO GARNICA CONCEJAL
7. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
8. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
9. LIC. LUISA MALDONADO CONCEJALA
10. DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
11. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
12. SR. MARCO PONCE CONCEJAL
13. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
14. ABG. RENATA SALVADOR CONCEJALA
15. LCDO. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
16. MSc. PATRICIO UBIDIA CONCEJAL
17. SRA. IVONE VON LIPPKE CONCEJALA
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL
D\R. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ PROCURADOR METROPOLITANO (E)
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QUITO

ALCALDIA
ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE

QUITO.

SENOR ALCALDE: Buenas tardes sefnoras, sefores concejales, bienvenidos a esta sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefor  Secretario, por favor, dignese constatar el quoérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buenas tardes sefior Alcalde, sefioras y sefores
concejales, publico presente. Contamos con la presencia de diecisiete sefioras y sefiores
concejales mds la suya sefior Alcalde; por lo tanto, existe el quoérum legal para dar inicio a la

presente sesion extraordinaria.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quoérum, declaro instalada la presente sesién del
Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo No. 319 del
COQOTAD.

Sefior Secretario, dignese leer el orden del dia, por favor.

Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIiA

I.  Segundo debate del proyecto de Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2018.

36 36 6 35 3 3 36 3 3 3 36 6 3 36 36 36 3 O 3 3 3 36 56 56 36 36 3 36 3 36 6 3 6

SENOR ALCALDE: Sefior Administrador General, por favor, pase adelante para la

presentacion respectiva.

ungresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, a las 16h24 (18 concejales). —|

ECON. MIGUEL DAVILA, ADMINISTRADOR GENERAL: Gracias. Buenas tardes
sefioras y sefiores concejales, ptibico presente. En la primera discusién en la que el Concejo

Metropolitano conocié la Proforma Presupuestaria para el afio 2018, luego de presentar las
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cifras, éstas son las laminas que ya se€ han visto, no sé si quieren que las revisemos

nuevamente o nos centremos en los cambios que se han discutido en la reunion pasada.

T

pitdit )

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2018 l
INGRESOS

54% 676.112.000,00 44% -10%
863.942.314,89 56% 38%
540054 314,89

747.690.767,87
628.213.720,38 6%

Aporte MDMQ al Metro: 32.000.000,00 | 31.000.000,00 ]
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2018
GASTOS

13
715.663.767,87

645.112.000,00
894.942.314,89

‘Aporte MDMQal Metro: | 32.000.000,00 | 31.000.000,00

El gran cambio es la variacién en la cifra del impuesto predial. En el impuesto predial ahora
aparece una cifra de $82,7 millones de ddlares, en el impuesto predial urbano, y en el
impuesto predial rural los $37000.000 de dolares. Esta cifra nueva del impuesto predial
urbano corresponde a la corrida que se realiza en funcién del proyecto de normativa que
esta presentado ante el Concejo Metropolitano para el ajuste del impuesto predial, para el

ano 2018.
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T
COMPARATIVO DE INGRESOS

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITG
PROF ORMA PRESUPUESTARIA 2018
INGRESOS CORRIENTES

s

208.501.000,00 192.552.000,00 -8,13%]

110102 | ALAUTILIDAD POR LA VENTA DE PREDICS UR 33.850.000,00 9.84%|  19.000.000,00 6.38% (14.450.000,00)| 43,20%
110201| ALOS PREDICS URSANDS §3.000.00000 | 1852%| 63.232.000,00 | 21,59% 282.000,00 0,45%
110202 | ALOS PREDICS RUSTICOS 2.465.000,00 0,72% 3.000.000,00 1,02% 535.000,00 | 21,70%

r 110203 | ALAINSCRIPCICN EN EL REGISTRODE LA PRO) 1.000,00 0,00%| - 0.00% {1.000,00}( -100,00%
110205 | DE VERICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPOR 8.130.000,00 2,80%| 21.950.000,00 7.49% 13.800.000,00 | 169,33%
110206|DE ALCABALAS 26.845.000,00 7.89%| 18.600.000.00 6,35% (8.245.000,00) -30,71%
110207 | ALCS ACTIVOS TOTALES 30.170.000.00 8.87%| 27.900.000,C0 8.52% (2.270.000,00)| -752%
110312 |ALCS ESPECTACULOS PUBLICCS 3.000.00,00 0,83%| 2.820.000,00 0,96% {£80.000,00} -6.00%
110704 | PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE 42.520.000,00 | 12.50%| 36.000.000,00 | 12,28% (6.520.000,00} -1533%

Esto implica un cambio total de $19°500.000 respecto de la cifra que inicialmente habiamos
presentado ante ustedes sefiores concejales Y, por otro lado, aqui ustedes pueden apreciar
en la partida No. 110205, en la parte de vehiculos motorizados de transporte, que el afo
2017 el presupuesto fue de $8'150.000; ahora permanece casi sin variacién en $8'450.000, es
decir, ahora ya no se prevé la variacién de este impuesto, se elimina la variacién de este
impuesto que estaba previsto, nos genera ingresos adicionales por $13°500.000.

La diferencia entre estos dos ingresos nos determina un valor neto de $6°000.000. Esos
$6°000.000, la propuesta que estamos formulandoles a ustedes sefioras y sefiores concejales,
es que se distribuya de la siguiente manera, acogiendo por supuesto las recomendaciones
formuladas en la anterior reunién del Concejo: $750.000 a la Agencia Distrital de Comercio;
$150.000 a la Agencia Calderén, es una subida pequena, pero les ruego me permitan
explicarles mas adelante algo adicional; a la Administracién Zonal Quitumbe $30.000; y,
para la Agencia Metropolitana de Transporte que iria la mayor parte del ingreso neto,
esperamos transferirle con la aprobacion de ustedes, $5°070.000, que corresponderia a
gestion de la Agencia, de esta manera completamos los $6°000.000.

Ahora, conforme es regular en estos casos cuando se presenta para la discusion final en el
Concejo Metropolitano, se incluye una cifra de anticipos entregados en el afio 2017; es decir,

Vvarios entes del Municipio entregan en esta ultima parte del afio anticipos a sus

\
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proveedores y esos anticipos ya deben constituirse en el afio 2018 como ingresos para que

prosigan los contratos correspondientes.

Estos anticipos entregados hasta la fecha, y que constituirfan ingresos del presupuesto para
el préoximo afio, contables, no en dinero, sino en contables, totalizan $17°485,000, de los
cuales, $523.000 son de la Agencia Distrital de Comercio; $1'617.000 de la Agencia
Metropolitana de Control del Transito; Instituto Metropolitano de Patrimonio $1°855.000.
También, el presupuesto del Instituto de Patrimonio subiria a $17855.000, respecto a lo que
fue presentado anteriormente. En la Administracion General tenemos $7'500.000, que
también seria ingreso, y e€n la Administracion Zonal Calderon $1'500.000; en la
Administracion Manuela Saenz $560.000; en la Administracién Eugenio Espejo $17028.000;
en Quitumbe $626.000; en la Eloy Alfaro $912.000, y en Tumbaco $516.000; esta cifra no es
posible entregarle antes, porque tenemos que traer con la Gltima cifra disponible a la fecha,

ésta corresponde ya al cierre del dia de ahora.

Entonces, estos serian los ingresos para que prosigan los proyectos correspondientes, y €s0

es lo que esta afectando el presupuesto.

En el resto, toda la proforma presupuestaria puesta a conocimiento de ustedes hace dos o

tres dias, permanece sin cambios, senor Alcalde.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Gracias Alcalde. Una pequefia duda en
relaciéon al presupuesto destinado a ambiente. Hace no mas de dos semanas atras
aprobamos una reformatoria de la Ordenanza No. 213, en la que estableciamos una
”Disposicién General Tercera”, en donde estableciamos que las multas recaudadas por
infracciones en la revision técnica vehicular y controles aleatorios en la via publica se
priorizaran en el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano, para
atender los programas y proyectos de mejoramiento de la calidad del aire; incluso,
discutiamos un tema de una pre asignacion presupuestaria que evidentemente no pudo
ser, justamente por las condiciones legales, pero marcamos este texto, como lo acabo de leer
para hasta cierto punto obligarnos a que dentro de los presupuestos y dentro de éste que

estamos discutiendo, conste estas asignaciones presupuestarias.

Entonces, la duda que yo tengo aqui, especificamente, es: si es que dentro del presupuesto
que se esta considerando para ambiente, constarian justamente los productos relacionados
\al presupuesto referente al mejoramiento de la calidad del aire, especificamente hay un

\
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producto que es la ampliacién de redes metropolitanas de monitoreo atmosférico y acustico
de Quito, y actualizacién del inventario de emisiones de gases contaminantes, que segtin
oficio que fue entregado a usted hace unos dias por la Secretaria, también tendria un
presupuesto de $450.000.

Entonces, quisiera que un poco me aclare eso para ver si es que podemos irlo canalizando o
como damos cumplimiento a lo que nosotros mismo hemos establecido hacia apenas
semanas atras.

ECON. MIGUEL DAVILA, ADMINISTRADOR GENERAL: Efectivamente, por todo el
proceso presupuestario que se sigue, esto inicialmente no se habia incluido dentro de la
Secretarfa de Ambiente, no obstante, tomaremos los recaudos para que los ingresos que
provengan de la revisién técnica vehicular, en esa parte establecida en la normativa, sean
transferidos a la Secretaria de Ambiente, sefior concejal. Tendriamos que hacer ajustes para
incluir esa parte.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Este es un ejemplo mas de la forma, a mi modo de ver,
inadecuada que se ha trabajado el tema del presupuesto, que lo he expresado en varias
ocasiones, insistentemente. No me refiero precisamente al tema del manejo de las cifras
financieras, sino al concepto de construir un presupuesto, a eso me refiero, y esto es un
ejemplo més, acabamos de aprobar una Ordenanza, y ahora nos enteramos que no consta la
aplicacién de esa Ordenanza.

Yo quiero pedir por Secretaria que se distribuya una hoja a cada uno de los concejales y al
Alcalde, en donde voy a hacer una propuesta. En este proceso de discusién hemos dicho
que hay bastantes complejidades que resolver, hay ordenanzas de por medio que resolver.
Se presume, por ejemplo que hay un incremento del impuesto predial, y ;qué tal si el
Concejo no acepta la propuesta del incremento predial en la forma o en su conjunto de ese
impuesto predial o en la formulacién del tema de la revalorizacion de la propiedad, o en
otros?.

Entonces, habia que ser particularmente cuidadoso para que el presupuesto absuelva una
serie de problemas, inquietudes que tenemos los concejales, y se pueda discutir con el
suficiente tiempo y suficiente espacio los problemas que tiene la gestién municipal, y los
t\emas presupuestarios.

A\
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Yo, de manera particular, he insistido en que hay una empresa que me preocupa de manera
especial, que es el manejo que tiene la EPMMOP, y pedi que se informe, lo pedi en
Comision, y se ofrecid entregar, y en la contestacién que me hacen, dicen: que el Secretario
de Planificacién iba a entregar mi pedido y de otros concejales; lo cierto es que el Secretario
de Planificaciéon ni ha aparecido; parece que estaba en una Asamblea de Quito, a la que
usted no le dio quérum, para que puedan nombrar los delegados. Usted, Alcalde, no le dio
quérum para poder nombrar los delegados a esa Asamblea. Ha pasado en esa asamblea y
no nos ha entregado a nosotros esa informacion. No sé si le mand6 ahora al Secretario de
Planificacion para que atienda ese tema, pero €so €S lo que me respondieron, “que Nno
estaba”, porque estaba en una asamblea a la que usted no dio quoérum, para que el Concejo

tenga presencia en esa asamblea.

He dicho que tenia que responder sobre $94 millones, al menos, en realidad son $126
millones que no se han gastado, digamos que hay los 30 que quedan explicados, porque
hubo un crédito que no se€ realizé; entonces, jqué pasd con los ingresos de esos $96
millones?. Yo pedi que senale con claridad y con insistencia que esa €ra una informacion
indispensable para ver qué se puede hacer, porque no podemos convertir a la Empresa de

Obras Publicas en “un saco sin fondo”.

En esa medida, entre companeros, hemos discutido y elevamos la propuesta que sin que se
incremente el presupuesto, porque €so esta restringido, no es competencia del Concejo
incrementar el presupuesto, se haga una reasignacion de los fondos que estaban
propuestos, se transfieren a la EPMMOP $70 millones, cuando la EPMMOP ha ejecutado el
45% hasta el mes de octubre. De la informacién que nos han entregado, hay $126 millones,
que no ha ejecutado, y le vamos a dar $70 millones adicionales, me parece que no tiene

sentido.

Entonces, en el cuadro que ustedes han recibido, estamos proponiendo una reasignacion de
esos recursos en los siguientes rubros: $10 millones adicionales para el Instituto
Metropolitano de Patrimonio; celebramos los 40 anos, “facilito” identificar proyectos para
usar adecuadamente esos $10 millones, y mejorar la intervencién en el Centro Histdrico de
Quito en la celebracién de los 40 anos de la declaracion de Quito como Patrimonio de la
Humanidad; $20 millones para la Empresa de Pasajeros, se le transfiere para cubrir los

gastos operativos, no tiene para inversion.
\
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En alguna conversacién informal que se tuvo, y no tiene nada que ver con este tema, nos
qued? la inquietud de que hay la posibilidad de adquirir algunos transportes eléctricos,
unos troles que costarian alrededor de $400 mil o un poco més por cada unidad, y hay que
reemplazar, al menos, la mitad de los troles que ya estdn absolutamente deteriorados, y
algunos sin uso; $10 millones para la Empresa de Habitat y Vivienda, para construir
viviendas de relocalizacién, que es un tema muy importante; $1 millén para Conquito; $250
mil para Compina, y a lo mejor aqui se cubre un poco la preocupacion que plantea
Eduardo. El resto, que son $28°750.000, distribuidos proporcionalmente a las Secretarias del
Municipio, incluida la de Ambiente, que con esa distribucién obtendria un recurso
adicional de $1°628.900, para su ejercicio.

Elevo formalmente a mocién esta propuesta, y espero que podamos debatir en serio y dejo
constancia de que es tremendo que no se pueda haber informado formalmente, no a tltima
hora, ;cudl es la situacion de la EPMMOP?, y ;cudl es la situacién de otras solicitudes
hechas por varios concejales?. Es el colmo que no se resuelvan estos temas, y que un poco se

pretenda forzar una aprobacion presupuestaria sin haber resuelto todas las inquietudes.

Ademas de decir que, en general, mas alla de unas 4 o0 5 observaciones puntuales que se
han hecho, no se acogen conceptos y criterios, por ejemplo: sobre la tabla, aunque eso
tendra que discutirse en la Ordenanza, a pesar de que muchas de estas ordenanzas debian
haber sido discutidas previamente para tener seguridad de los ingresos que se van a
obtener, porque hay el escenario posible, no hay que descartar que lo que apruebe el
Concejo sea distinto al que esta proponiendo la Ordenanza, que por lo tanto afecten
significativamente los ingresos que estan previstos en el Municipio, y para a eso y con todos

esos riesgos hay que construir consensos, acuerdos, entendimientos.

Para construir acuerdos, entendimientos, hay que tratar bien al Concejo, informarle bien,
discutir lo suficiente, actuar con serenidad y con prudencia, eso es lo que hay que hacer; no
se lo ha hecho, y por eso nosotros proponemos esta opcidn, sin incrementar el presupuesto,
porque eso nos restringe la norma, pero si una distribucién adecuada de los recursos,
ligados al Plan de Desarrollo, a los problemas que tiene la ciudad, al fortalecimiento de las
Secretarias, para poner, por ejemplo: la Secretaria de Territorio tiene un montén de planes
de desarrollo que trabajar, planes especiales sin presupuesto, en esas condiciones levanto la

propuesta.

\
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CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Gracias Alcalde. Buenas tardes al Concejo y a
los asistentes. Yo me encuentro bien preocupada, realmente las respuestas que he visto
desde el primer debate no responden nada. Yo les pregunté sobre las Juntas de Proteccion,
Centros de Equidad y Justicia, no responden absolutamente nada de lo que aqui se exigio,
porque aqui, no es quiero o0 no quiero responder, aqui tiene que contestar al Concejo
Metropolitano. Cémo es posible que tengamos ese tipo de respuestas, y a mi si me molesta,
porque luego son los problemas, durante el ano son los problemas y. realmente me

preocupan, y me preocupan algunos temas.

Aparte de lo mencionado en primer debate, tenemos la ejecucion de las empresas publicas,
es terrible la ejecucion de las empresas publicas, de la Empresa de Obras Publicas. Acaso
que en Quito no tenemos necesidades para tener una ejecucion del 45.98%, la gente no tiene
necesidades ahi, si tienen el dinero las cabezas de cada empresa pubica, tienen que ejecutar

0 ;qué es lo que esta pasando?, ;qué pasa dentro del Municipio?.

Yo si le pido, Alcalde, que por favor tome correctivos, si es que tiene que cambiar los
funcionarios, cambie. Hay empresas como Habitat y Vivienda: 49%; Empresa de Seguridad
por segundo afio consecutivo tiene el 45% de ejecucién, ;qué es lo que pasa?, no nos esta
sobrando la plata en el Municipio, los quitefios tenemos necesidades y debemos cubrir o la
planificacion de la ciudad no esta bien hecha, o ;qué es lo que esta pasando?, son problemas
estructurales que tiene el Municipio y que hay que corregirlos ya. ;Con qué seguridad
como concejal aprobamos el presupuesto del préximo afio, si vemos que en el 2017 ya se
tuvo deficiencias?, si es que no tenemos las respuestas necesarias, si todas las respuestas
son que la Secretaria de Planificaciéon nos va a contestar, y cuando tenemos que aprobar el
presupuesto que es el dia de hoy, no tenemos las contestaciones, ni por escrito, ni

verbalmente aqui en el pleno del Concejo, me encuentro bien preocupada.

Otro tema que me preocupa, es lo del impuesto predial, existen muchos problemas al
cobrar el impuesto predial, muchos predios salen con otros nombres, los barrios que estan
en proceso de regularizacion les sale el valor del macro lote, y no ha existido una solucion
frente a ese caso, y cada persbna tiene que venir a hacer su tramite personal para no
atrasarse en el pago del impuesto predial, pero vamos corrigiendo esos erros, si es que hay
errores vamos solucionando, pero no nos generemos mas problemas dejando acd una cola

de mas inconvenientes.
i\
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Yo si pido mds responsabilidad, a mi me han molestado muchisimo las respuestas que nos
han entregado, creo que esa no es la manera de responder al Concejo Metropolitano de
Quito, es preocupante, realmente me encuentro muy preocupada y bastante molesta porque
esto no puede estar pasando. Funcionarios municipales, hagamos el trabajo, ;qué es lo que
esta sucediendo?. Yo si les pido mas respeto; mas respeto también para contestar a los
concejales. Luego también tenemos aqui que dicen: el Concejo no apoya; cémo vamos a
apoyar si ni siquiera tenemos las respuestas correctas. Yo si pido mas respeto al Concejo
Metropolitano de Quito.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias, buenas tardes con todas y todos. En
este sentido, y apoyando también lo que han comentado los comparneros concejales; Acalde
es preocupante la forma cémo se trata el presupuesto de la ciudad, siempre hemos
comentado que aqui es donde se refleja la politica de la Administracién, hacia dénde van
los recursos, y como Administrador de la ciudad, cémo doy la importancia para cumplir las
demandas de los ciudadanos.

Habiamos mencionado, Alcalde, en la anterior reunién del Concejo, y una de mis
preocupaciones respecto al incremento de los impuestos prediales, fue que no se encontraba
justificado plenamente ese incremento, y me voy a permitir leer el articulo No. 246 del
COQTAD, respecto a las limitaciones del legislativo, que indica:

“El 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado, no podrd aumentar la
estimacion de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la
existencia de ingresos no considerados en el calculo respectivo”.

Ese incremento de ingresos del impuesto predial no puede ser justificado con un adjunto de
normativa que ni siquiera esta aprobado por el Concejo Metropolitano, le adjuntan como un
anexo el proyecto de Ordenanza que regula el impuesto a los predios: urbano y rural, y
adicionales para el Distrito Metropolitano de Quito. Ni siquiera este Concejo ha analizado y
aprobado esta propuesta normativa, y se le adjunta como justificacién al incremento de
ingresos, cuando tacitamente el COOTAD indica que no es posible, y que es una limitacién
del legislativo el aprobar unos ingresos que no estan plenamente justificados, eso hago
notar Alcalde, porque caso contrario nos estan haciendo cometer errores al Concejo
%{\Ietropolitano.

\
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Lo siguiente: me preocupd este momento lo que sefiala el senor Administrador, cuando se
le solicita si consta los ingresos para el cumplimiento de la normativa aprobada, nos indica
que habra que hacer esos ajustes. Hoy aprobamos el presupuesto, ;cuando se van a hacer
esos ajustes?, para eso, justamente, hay que llevar un proceso adecuado de planificacion.
Solicitamos la informacién de los Planes Operativos Anuales, tanto de las Secretarias, cOomo
de las empresas metropolitanas; en el caso de las Secretarfas, se nos hace llegar una
informacién con unos rubros tan generales, igual que las empresas; es decir, ni siquiera se
detallan los proyectos que a nosotros como fiscalizadores nos corresponde hacer la revision
y el seguimiento, rubros generales como gastos administrativos, gastos de personal,
inversiones, esa no es la forma, Alcalde, de entregar informaciéon a quienes se Nos ha

otorgado la responsabilidad de la fiscalizacién a nombre de los ciudadanos.

En el caso de las empresas metropolitanas, Alcalde, y como miembro del Directorio de la
EPMMOP, siempre ha sido una preocupacion la falta de planificacién que existe en esa
empresa, reformas presupuestarias que van mas alla de cuatro veces al afio, de traspasos
que se pretenden hacer sin justificaciones, y en esta informacién que se nos hace llegar
sobre la ejecucion presupuestaria de la Empresa Publica de Movilidad, claramente se
especifica un presupuesto devengado del 45,98%; es decir, de los $230°000.000 designados
para ejecucion en este afio, apenas se han cumplido con $106°000.000. Vuelvo a hacer la
pregunta, ;sera que Quito no necesita obras?. Se cumple menos del 50%, y en este
presupuesto se pretende que, aparte de lo que se le esta otorgando ala Empresa, hacer una
transferencia de $70°000.000 adicionales.

Yo habia denunciado en el pleno del Concejo, Alcalde, la situacion en la que se encuentra
todo el equipo caminero de la EPMMOP, paralizado conjuntamente con alrededor de 70
conductores que no pueden mover sus unidades, y no pueden trabajar por falta de bandas,
falta de aceite, falta de cosas tan elementales que se deberia contar en la empresa como
stock e inventarios de mantenimiento. Sin embargo, no se cumple, esto demuestra la
ineficiencia e inoperancia de sus administradores y, ahora, se pretende inclusive darle

mucho mayor presupuesto, cuando hay tantas necesidades en la ciudad.

Lo mismo, la Empresa de Aseo, revisemos la ejecucién presupuestaria, tampoco llega ni al
50% de ejecucion, Alcalde. No sé si usted camina o mira las calles de la ciudad, estan en una
insalubridad absoluta, con contenedores repletos de basura; sin embargo, ni siquiera se

cumple, ni se ejecuta los presupuestos con los que se tiene. Cuando llamamos a EMASEO a

4 “}‘\
\
\\‘\
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que atienda un determinado sector, dicen que en dénde est4 la direccién para ir a atender,
pues a los ciudadanos les contestan que la direccién es todo Quito, porque en todo Quito
existe un mal servicio de recoleccién de residuos; sin embargo, no se cumple los
presupuestos.

Alcalde, le habiamos mencionado si esta fallando su personal administrativo, haga una
evaluacién, la ciudad necesita los recursos, ha pasado un afio y no se han ejecutado

programas y proyectos que los ciudadanos esperan.

Yo quisiera solicitar también en este término, que el sefior Procurador Metropolitano nos
aclare sobre el articulo que acabo de mencionar en el caso de que no se ha justificado
plenamente aquellos ingresos, al menos en el rubro de impuestos prediales que estan
justificados tinicamente como una normativa, que ni siquiera ha sido tratada aqui en el
Concejo Metropolitano. Gracias.

Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo del Pozo, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano, a las 16h49 (17 concejales).

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Tiene la palabra sefior Administrador General, para poder dar

contestacion a las inquietudes de los sefiores concejales.

ECON. MIGUEL DAVILA, ADMINISTRADOR GENERAL.: Si, sefior Alcalde encargado.
Es importante resaltar que la informacién respecto a la ejecucion presupuestaria de las
empresas corresponde al mes de octubre; la generalidad de estas empresas, si bien faltan
dos meses y es dificil que en dos meses se pueda llegar a cifras cercanas al 100%, pero con
seguridad la ejecucion presupuestaria va también a acelerarse esos dos meses, y esperamos
que las ejecuciones sean superiores a las que se lograron en afios pasados,
fundamentalmente.

Por otro lado, ustedes conocen que existe la capacidad de realizar traspasos dentro de los
mismos sectores; traspasos presupuestarios, y el tema de ambiente se podria solucionar en
el mes de enero, una vez que esté en vigencia el presupuesto a través de traspasos por el
valor que se ha mencionado, que es alrededor de $450.000, mas o menos lo que se estimaria

\los ingresos, y se podria solucionar por la via indicada.

»
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Respecto a los temas de la Empresa Metropolitana de Obras Publicas, por supuesto, no me
corresponde justificar, no me corresponde detallar sefior Alcalde, no sé si alguna otra

inquietud adicional.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias senor Alcalde, miembros del Concejo. La
sesién pasada manifesté mi preocupacion respecto de la reduccion de ciertos rubros en el
drea de seguridad, comercializacion, Conquito sobre todo, y también habia preguntado
respecto el destino de los recursos de cerca de $20°000.000, que entiendo tuve que salir. La
concejala Daniela Chacén manifestd la misma preocupacion y va hacia un mecanismo de

compensacion que debe ser aprobado, entiendo yo, en una proxima sesion.

El primer inciso del articulo No. 245 del COOTAD establece que es deber del legislativo
velar que el presupuesto guarde coherencia con el Plan Metropolitano de Desarrollo. Se ha
restado recursos de areas sensibles, como es ol sistema de comercializacion que da vida o
genera fuentes de ocupacién a mas de 16.000 comerciantes del sistema de comercializacion,

de mercados, ferias y plataformas.

Se ha reducido recursos del area de seguridad. Hoy més que nunca he manifestado
permanentemente, con ocasién de los debates por aprobacion de los barrios mediante
Ordenanza en su regularizacion, que s necesario potenciar a la Direccién de Riesgos para
que el levantamiento de riesgos se lo haga de una manera mucho mas técnica, sin embargo,

se esta reduciendo aqui recursos.

Igual, Conquito que juega un papel dentro de lo que es el objetivo del Plan de Desarrollo de
Inclusién, de incorporacion de segmentos de la poblacién a lo que es la economia a traveés
de emprendimientos, se est4 reduciendo, es necesario esto rever. Veo que en lo que nos han
presentado no esta reflejado el pedido que lo he efectuado, y que coincide con otros
concejales y concejalas, quisiera saber ;cudl es la razon?, para la que se debilite el logro de

estos objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo, citados anteriormente.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias, buenas tardes. Justamente acogiendo el sentir
del primer debate, asi como también de la mesa de trabajo y de las continuas observaciones
que los distintos concejales hemos realizado sobre la gestién municipal, es que el concejal
Jorge Alban plantea esta propuesta para que sea incorporada en este segundo debate; es
una propuesta concreta, conforme lo manda la norma y que permite que efectivamente los

sectores que tiene temas importantes y pendientes puedan disponer de recursos para poder
N\

Pagina 14 de 22



QUITO

ALCALDIA

llevarlos adelante. Asi es que yo quisiera respaldar la mocién presentada por el concejal
Jorge Alban.

Quiero hacer relacion al hecho sefialado, por ejemplo, por el concejal Sanchez, de que en la
propuesta se esta incrementando $1'000.000 a Conquito, con la expectativa de que se genere
mayor apoyo a los emprendimientos de la economia popular y solidaria. A la Secretaria de
Desarrollo Productivo, se estd incrementado en $667.000, de tal manera de que las
propuestas de comercializacién, como las mencionadas, sean incorporadas, y asi mismo
para que se atiendan los requerimientos de las Juntas de Defensa de Derechos, que ha sido

un reclamo constante al interior de la Comisién de Inclusién y en este seno del Concejo.

Quiero, entonces, sefialar que asi como es deber de los concejales velar porque se cumpla el
Plan de Desarrollo y lo estamos haciendo, es también nuestro deber canalizar las
expectativas y las demandas de la ciudadania, que han sido expresadas pubicamente por
parte de los colegas concejales y, en este sentido, yo quisiera respaldar la mocién
presentada por el compafiero Jorge Alban, para que sea votada y de esta manera

incorporada como norma en el presupuesto del préximo afio.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Sefor Administrador, hay dos cuestionamientos que tal vez le

solicitaria que nos comente al respecto.

LSale de la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 16h55 (16 concejales). 1

ECON. MIGUFL DAVILA, ADMINISTRADOR GENERAL: Efectivamente los recursos
para la Agencia de Comercio, que menciona el concejal, se prevé que en este ajuste
presupuestario que se estaria proponiendo para el dia de ahora, habria un incremento de
$750.000 adicionales, y en los anticipos que pasarian como ingresos para el proximo afio, en
la Agencia de Comercio serian $524.000 adicionales; es decir, respecto de la propuesta
planteada la semana pasada que fue $4'634.000, ahora el presupuesto de esa Agencia seria
de $57908.000; es decir, habria un incremento bastante importante de $1°300, sobre un inicial
de $4'600.000, senor concejal. Son $524.000 de los anticipos, entran como ingresos, son
$750.000 de incremento de esa variacién neta de los impuestos, mas los $4'634.000 que

estaba presupuestado inicialmente.
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Salen de la sala de sesiones los concejales: Dr. Pedro Freire, Dr. Mario Granda; y, las
concejalas: Dra. Renata Moreno y Abg. Renata Salvador, a las 16h58 (12 concejales).

—

En cuanto a las otras areas que usted menciona, Conquito por ejemplo, realmente el interés
siempre es atender con la mayor cantidad de recursos posibles a las entidades que realizan,
sin duda, un trabajo importante en la ciudad, pero vistos los ajustes de ingresos que se
prevén para el afio 2018, no es posible atender todos los pedidos y requerimientos de todas

las 4reas; por lo tanto, se ha procedido con una priorizacion de los mismos.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Con frecuencia, el Administrador y seguramente tiene
razén, cuando se habla de las empresas publicas, dice que no es su responsabilidad directa
y efectivamente asi es, pero es responsabilidad municipal y es responsabilidad del Alcalde;
y si es que hay algunas empresas que no rinden cuentas, que no dan cuentas, que no
informan, entonces hay un desgobierno absoluto, y hay empresas que se mueven por si
solas, que hacen lo que quieren, que no son capaces de responder ni siquiera al Alcalde. ¢Se

les va a seguir entregando recursos cuando no muestran ni siquiera capacidad de gasto?,

son tan auténomas que ni siquiera son capaces de informar al Alcalde, jqué tremendo!.

Yo he presentado una mocidn, quisiera que se la considere, y creo que ya lo complementd
Carlos, esto cubre algunos de los senalamientos Yy planteamientos especificos,

evidentemente se podria hacer algun ajuste adicional, pero creo que podemos avanzar.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Quiero advertir que estan dejando sin
quérum, acaban de retirar las cosas de algunos concejales, y quiero leer lo que dice el
COOTAD, como punto de informacion. Articulo 245.- Aprobacion.- “El legislativo del
gobierno autonomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ano,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si
a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia”. Eso es lo que

quieren este momento dejando sin quorum.

El legislativo tiene la obligacion, es decir, nosotros los concejales, de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo

N el de Ordenamiento Territorial correspondiente, porque no esta presente el Alcalde en
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semejante sesién de importancia para la ciudad; lo propio sucedié para la Asamblea de
Quito, nosotros le dijimos Alcalde vuelva a convocar, sin embargo, le dijo a los medios de
comunicacién y a la ciudadania que no hemos dado el quérum, ¢l no dio el quérum,
estuvimos aqui 11 concejales, €l no asistid, le encargd nuevamente a usted concejal Del
Pozo, ;qué esta haciendo usted?, ;le esta haciendo el juego a este Alcalde?; igual hoy va a
pasar lo mismo, yo quiero dejar constancia.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Antes de que sigan, acabo de recibir este instante, y me acaba de
pasar el sefior Procurador la llamada del Alcalde manifestando que se estd yendo a una
rueda de prensa conjuntamente con Ministros, en el COE Metropolitano. Para su

conocimiento, es lo que me acaba de manifestar el Alcalde via telefénica.
Contintia con el uso de la palabra Jorge, por favor.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Si la estrategia es dejar sin quérum y que esto entre por
el ministerio de la ley, que tenga clara la ciudadania que los fracasos de la EPMMOP seran
responsabilidad del Alcalde; los fracasos de EMASEQ siempre lo han sido, pero que quede
en evidencia que esos fracasos son de responsabilidad del Alcalde, que los fracasos de la
gestion administrativa y financiera son de exclusiva responsabilidad del Alcalde, que los
incrementos de los impuestos son de exclusiva responsabilidad del Alcalde, ¢l no ha sido
capaz de discutir en el Concejo, prefiere irse de la sesién y antes de que se consuma eso,

porque creo que todavia tenemos quérum, por favor pido que votemos.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Apoyo la mocién, estoy de acuerdo en que
votemos. S6lo quiero hacer una precisién para ver si es que es posible incorporarle, Jorge,
nada mas en las asignaciones a la Secretaria de Coordinacién Territorial, que sean a las

Administraciones Zonales, sélo esa precision.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Buenas tardes con todos y con todas. Yo creo

que no hay que perder tiempo, Alcalde, y solicito que antes de que se vayan algunos
concejales, votemos por favor.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Bien Daniela, pero también es necesario considerar para

cubrir los planes especiales, gracias.

A\
\
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{ Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 17h05 (11 concejales). J

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Sefiores concejales, la verdad es que yo comparto los criterios que
han sido manifestados aqui, quien deberia estar presidiendo esta sesion definitivamente es
el Alcalde, yo no creo que sea lo més légico, por lo tanto, voy a suspender la sesion hasta
que regrese el sefior Alcalde y venga y discuta con todos nosotros; las discusiones que

tenemos, es que tiene que estar la maxima autoridad presente en segundo debate.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Hay que continuar esta sesion del Concejo, nosotros

hemos presentado una mocién y solicitamos que se someta a votacion.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Creo que hay mucha falta de respeto a este
Concejo Metropolitano. Eduardo, nosotros a ti te elegimos como Vicealcalde, cuando no
esté el Alcalde estis tG al mando, por favor, existe una mocién presentada y el

procedimiento obliga a que votemos, gracias.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Personalmente yo estoy a favor de esto, pero sin duda alguna, a mi
criterio personal, tiene que estar presente el Alcalde, no puede evadir toda la

responsabilidad que se tiene en relacion a su proyecto presentado.

Voy a suspender exactamente 10 minutos; si es que en 10 minutos estamos los que estamos

aqui, votamos la presente mocién. Suspendo la sesion por 10 minutos.

Aqui hay un tema, que ya estando suspendida la sesion, el COOTAD norma y por eso
también sustento esto: que tiene que estar presente la maxima autoridad en la discusion del
debate. Esto es como sustento, para que vean que no es un tema que yo no estoy queriendo

someter ni siquiera a votacién, lo dice el COOTAD. Esta suspendido esto.

\
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SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES
SIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE REINSTALA LA
SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER
VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO METROPOLITANO, CON LA ASISTENCIA
DE LAS SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. LCDA.SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
3. SRTA.CARLA CEVALLOS CONCEJALA
4. ABG.DANIELA CHACON CONCEJALA
5. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
6. LCDA. LUISA MALDONADO CONCEJALA
7. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
8. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
9. LCDO. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
10. MSc. PATRICIO UBIDIA CONCEJAL
11. IVONE VON LIPPKE CONCEJALA

A o S 6 o 3 3 2 e D S 63 6 e S

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Sefior Secretario, constate el quorum legal y reglamentario, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, tenemos la presencia de once sefioras y
sefiores concejales mas la suya, por lo tanto contamos con el quorum legal para reinstalar la

presente sesion.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Por favor, sefior Secretario, una vez reinstalada esta sesion, le solicito

que dé lectura al segundo inciso del articulo No. 245, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Articulo No. 245, inciso segundo: “La maéaxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccién
financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comisién respectiva, para suministrar los datos e informaciones
necesarias”.
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CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Amparado en este inciso del articulo 245 del COOTAD, que obliga al
Alcalde a estar presente en las discusiones del legislativo cuando se trata de la discusion del
presupuesto del Distrito Metropolitano de Quito, voy a suspender esta sesion, para que en
la presencia del Alcalde se pueda someter a votacién cualquiera de los dos presupuestos
presentados, tanto la mocién presentada por el concejal Alban, como la presentada por la
Administracién General. Esto queda a que el Alcalde nos convoque con la debida
anticipacion a la reinstalacién de la presente sesion. Muchas gracias, y declaro suspendida

esta sesion.

SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL JUEVES
SIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, SE SUSPENDE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

1. SR.JORGE ALBAN

2. MSc. SOLEDAD BENITEZ
3. LIC.SUSANA CASTANEDA v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG.DANIELA CHACON

'
~ ABG. EDUARDO DEL POZO 4
. DR.PEDRO FREIRE

6
7
8. ABG.SERGIO GARNICA
9. DR. MARIO GRANDA

10. ARQ. ALIOSKA GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA [ v
12. LIC. LUISA MALDONADO v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE | v
16. ECON. LUIS REINA J v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v

ANERNERN I

—
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20. MSc. PATRICIO UBIDIA v

21. SRA.IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE v
METROPOLITANO

~

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

N

/ {/’ / A/ ,//'
. .:/ ,/,// /

/ Y/

C‘ /Sy
e NS S+

AL

~{

e
ABG. EDUARDO DEL POZO
. PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO METROPOLITANO

_ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

SR. JORGE ALBAN

v

MSc. SOLEDAD BENITEZ

N A

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS

ABG. DANIELA CHACON

ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE

L

ABG. SERGIO GARNICA

W | N ||| @)

DR. MARIO GRANDA

ANIEN N NN N I

—_
o

. ARQ. ALIOSKA GUAYASAMIN

—_
=

. ING. ANABEL HERMOSA

—_
N

. LIC. LUISA MALDONADO

—
W

. DRA. RENATA MORENO

ek
>

_ING. CARLOS PAEZ

—_
[€)]

. SR. MARCO PONCE

—
(o)

. ECON. LUIS REINA

Ju—y
N

. ABG. RENATA SALVADOR

—_
9]

_LIC. EDDY SANCHEZ

NN AN NN I N N I

—_
Nel

SRA. KAREN SANCHEZ

N
o

. MSc. PATRICIO UBIDIA

AN

21.

SRA.IVONE VON LIPPKE

<

22.

DR. MAURICIO RODAS,
METROPOLITANO

ALCALDE

I |
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