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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD

ACTA No. 2016 - 134-E

SESION EXTRAORDINARIA DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2016

SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL MIERCOLES 21 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, SE INSTALA LA SESION
PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,
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ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO PROSECRETARIO  GENERAL
DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

oo e o

SENOR ALCALDE: Muy buenos dias, sefioras y sefiores concejales, publico
presente, bienvenidos a esta sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de

Quito. Senorita Secretaria, por favor, dignese constatar el quorum.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Buenos dias sefior Alcalde, seforas y
sefiores concejales, contamos con la presencia de 14 sefioras y sefiores concejales,

mas la suya, por lo tanto tenemos el quorum legal para iniciar la presente sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quorum, declarc instalada la presente
sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 319 del COOTAD. Sefiorita Secretaria, por favor, dé lectura

al orden del dia.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura del orden del dia.

Ingresan a la sala de sesiones las sefioras y sefiores concejales siguientes: Srta.
Carla Cevallos, Prof. Luisa Maldonado, Dra. Renata Moreno, Abg. Renata
Salvador; y, Lic. Eddy Sanchez, 11h25 (19 concejales)

ORDEN DEL DiA

Segundo debate del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No.
0087, sancionada el 11 de diciembre de 2015, que aprob¢ el presupuesto general
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico
2016. (1C-0-2016-193)

SENOR ALCALDE: Concejal Ponce. ﬁ;
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CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias sefior Alcalde, sefioras y
sefiores concejales, publico presente, efectivamente hemos tenido una larga sesion
de la Comision de Presupuesto en la cual fueron analizados los criterios y
observaciones vertidas por los miembros del Concejo que asi tuvieron a bien
hacerlo; fueron exhaustivamente discutidas tanto en sus criterios de inclusidén
cuanto en sus criterios de no inclusion dentro del proyecto de reforma de
ordenanza. Solicito que la Administracién General haga un recuento del tema y
también solicito que no se haga concejal por concejal sino a nivel criterial, es decir
desde el punto de vista de ordenanza no es interesante cuantos o cuales concejales

estuvieron fotalmente de acuerdo en la inclusién o no de un punto sino cual es el

punto que sera incluido y e] porque.

SENOR ALCALDE: Adelante, por favor, con la presentacién economista Olga

Nunez, representante de la Administraciéon General.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA:
Buenos dias sefiores concejales, vamos a presentar el documento, el que se presento
en la primera sesion y adicionalmente todas las observaciones que han llegado a la
Comisién de Presupuesto y de manera directa a la Administracién General y que

han sido objeto del analisis de parte de la Administracion General.

Se va a ir presentado como ha explicado el sefior Presidente de la Comision de
Presupuesto, analizando por concepto o por temas, muchos de los cuestionamientos
que han llegado a la Administracion General han versado sobre los mismos temas,
se ha contestado, en su momento, de manera directa a los sefiores concejales y

vamos a analizar esas observaciones que han sido;contestados para saber si se han
\satisfecho algunos de los temas propuestos. [{4/

r
i
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. SUiTo
BASE LEGAL

v Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Titulo VI Capitulo VIl Arts. 87,90, 255, 256,
259, 260, 261y 262,

» (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

» Ordenanza Metropolitana No, 087 con Ja cual se aprueba el
Presupuesto General del DMQ para el gjercicio 2016,
+ Ley de Equilibrio para las Finanzas Publicas.

+ Acuerdo Ministerial No. 101, mediante el cual se reducen las
asignaciones para los gobiernos seccionales,

* Oficio Circular No. 0012 del Alcalde del MDMQ, gque emite
politicas de restriccion del gasto.

* QOficio No. 1021, de 17 de junio de 2016, de la Administracion
General con lineamientos para Iz Reforma Presupuestaria.

Aqui tenemos la base legal que nos ampara en la reforma presupuestaria, esta
escrito basicamente en el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el

resto de disposiciones legales que versan sobre la materia.

EJECUCION DE INGRESOS MDMQ,

MISHICOR BD DE CRIMTE
ERCUCEON DE BGRESLIS A JUUD 2016

11 WPUESTOS 150098000090 197.580,000,00 15 FH23IM.E3  GE
13 Fasas v ONTRsBCON E5 65 051000 00 B ELO00.00 996273 % ap%
1a WENTA DE ENES F5ERYICKE a6 00000 340 000,00 B2iTAE B
17 REINTA DE #5 VERGIORES ¥ MULTAS 14 £55 000,00 WMBSSON,0)  TABSEIES! SO
19 OTROS INGRESOS 1500000 7SS 1IRISISIZ  SESIIMAIS IEFR
28 WEWTA Df ACRYOS DELORGA DURADION  &.000 000 00 & DO 000,00 SERTELES T
27 AECOPERACION OF e Efe O ES S 000 08,00 5o H) 00000 ag0 e
2B TRAMSFERENC A DE CAPETAL 355 648 927,40 ®5RARSIP0T 1MCELATLIY SOR
36 FiANCAMIBKTO PUEBLICD 85150335 DS A53SAIICHE 6L 1FR
37 5a11X)5 DISPONFELES 10.525.000,00 10.E25.000,00 am  me

ages

IR CUENTAS PENDIERTES P DA COBRAR LOOBS.96 658121711 6635523
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En la Administracion General hemos partido con un corte de la ejecucién a julio y
esa la estamos manteniendo, no ha existido ninguna variacién en el cuadro porque
solamente trata de la ejecucion del presupuesto en materia de ingresos. Eso esta

cerrado al mes de julio las cifras son las mismas.

P d S =
ANALISIS DE EJECUCION DE —m@

INGRESOS MDMQ

* Este cuadro registra el movimiento de los ingresos con la
recaudacion al mes de julio, que representa una ejecucién del
51% frente al presupuesto inicial,

* La recaudacidn de los ingresos MDQ a julio presenta indices
aceptables, considerando la situacién econdmica por la que
atraviesa el pais, los retrasos del Gobierno con respecto a las
transferencias del COOTAD USD 48.5 millones, de aquellos
valores que se recauda poar concepto de las infracciones de
transito USD 21.8 millones, y la devolucién del 1VA (2014) USD
14.2 millones, cuyas recuperaciones estdn pendientes .

—

El analisis de la ejecucion igualmente no ha variado, se mantiene la misma

presentacion.

EIECUCION DE INGRESOS — o
PROYECTO METRO

PROYECTO METRO

EIECUCON DE INGRESOS A JUIC 2076

Ao 3o e

417 864108, (X3 OO0 A17.854106000 18615743531 asw

SR AL TN 3 o

25 TRANIFERENCOA DE CAPITAL
3¢ FINANCIARMIENTO PUBLICO 127A34.174,00 Lod 3rEl1iM o ooa 0%

38 CUENTAS PEMDHENTES POR CORRER a.oo ke v] ok s} 00a 0%,

[roTaLpeine 7 284110 186.157.438 31 Z5%)

% &
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ANALISIS DE EJECUCION INGRESOS
PROYECTO METRO

+ Con respecto a los ingresos que financian la construccion del
Proyecto Metro de Quito, las transferencias de los organismos
internacionales al Gobierno reflejan el 45% frente al valor
proyectade en el presupuesto inicial, y, con respecto ai
endeudamiento del Municipio de Quito, aparte de los
recursos que se desembolsaron en el mes de diciembre no
contempla recursos adicionales, con 1o cual el porcentaje de
recaudacion para el Proyecto Metro es del 25%.

En el proyecto Metro, igualmente se mantiene la misma informacién que se presento

en el primer debate.

=

SUiTH
REFORMA DE INGRESOS

MUNIQPED DE (UITO
REFORMA INGRESDS 2016

11 IMPUESTOS 2009501 000,00 TG00 1000 0000

13 TABAS Y CONTRIBUCIONES E&.051 000,00 341,750 89 66332 756 83
14 VEWTA DE SIENES ¥ SERVICIDS 34 0000 003 340 0000
17 RENTA DE INVERSIONES Y #ULTAS 14,855 000,00 13 420,41 14 985 43041
19 GTROS MGRESDS 3262 615,22 4.353 36235 7615 657,43
74 VEWTADE ACTWVUS Di LARGA DURACION £.000 000,03 204,562 T1 B.204 9Bz 71
27 RECUPERACION DEINYERSIOKES £ 00K 000,00 (iv] 50000000
28 TRANSFERERCIS DECAPTAL 256,848 2702 455122638 W) 00 (9 70
35 FINAHCIAWIENTD PUBLCT 46,359 335,05 67.915 557 59 114 774 202 T5
37 5AL00% DISPOMIBLES 0 G5 000,00 5230 BIRE G265 G

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 45,812 778,11 1 47034835 67 282 626 83
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En la reforma de ingresos no hemos variado ninguna de las cifras que se present6 en
el primer debate, sin embargo de acuerdo a los requerimientos planteados por los
seniores concejales hemos ido incorporando cada uno de los rubros de ingresos que
hemos incorporado por cada grupo de ingresos el detalle de los conceptos que

respaldan la cifra que esta en el cuadro de ingresos.

Si me permiten los sefiores concejales o si es que creen que es necesario ir aclarando
cada uno de los conceptos, estan aqui el grupo 13 que corresponde a tasas y
contribuciones tiene una variacién de 341 mil ;a qué corresponde esa variacién? A
un ingreso adicional del Instituto de Patrimonio, un ingreso adicional de la Unidad
de Salud Norte; un ingreso adicional de la Unidad de Salud del Sur; un valor
adicional de la Administracién Central y unos recursos adicionales que se proyectan
recibir en el balneario El Tingo. Todos esos conceptos suman 341 mil, ese valor es el

que esta en el cuadro de ingresos.

El grupo 17 que corresponde a la renta de inversiones y multas, en este rubro
tenemos conceptos de arrendamientos que no estuvieron contemplados en el
presupuesto inicial y que se han ido ya recibiendo, muchos de estos valores ya estan
depositados en las cuentas municipales, no son valores que estamos proyectando
sino son valores que ya se han recibido. El detalle es el que estd aqui, eso es lo que
han solicitado los sefiores concejales, el detalle de los ingresos y se ha adjuntado y
en la contestacion que se remiti6 a la Comisién de Presupuesto esta el detalle; no me
parece adecuado porque son valores pequerios y que no tienen mayor repercusion y
que la suma da 130.430 dolares.

El grupo 19 que es otros ingresos corresponde a ingresos que no estan dentro de los
conceptos anteriores, igualmente este es el detalle de los valores que se han recibido,
basicamente por siniestros que nos entregan las aseguradoras cuando hay una
perdida de valores, las aseguradoras nos cubren esos valores y esos ingresos estan

registrados en las cuentas municipales.

Los colegios, las unidades de salud también reciben ingresos por diferentes
conceptos, esos valores estan registrados en este rubro. Adicionalmente, en este
rubro estamos incorporando valores que recibirdn o que han recibido las
administraciones zonales La Delicia y Quitumbe por 571.868 que corresponden a d

AN

aportes de la comunidad, con esos valores de aportes de la comunidad mas los

\
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valores que le entrega la municipalidad las administraciones zonales podran iniciar

los procesos de contratacién, es por eso laimportancia de esta reforma.

Financieramente hablando, yo les estoy explicando la parte financiera y la parte
técnica, si un proyecto tiene una composicion de 20 por el aporte de la comunidad y
un 80 por parte de la municipalidad mientras no tengamos registrados los cien no
es posible que el proceso inicie en el Portal de Compras Publicas y ahi esta
registrado. Aparte de eso tenemos un valor que nos ha devuelto el IECE por los

convenios anteriores y eso suma el valor que esta registrado en el cuadro inicial.

La venta de activos, unicamente por los remates de vehiculos hemos recibido 204

mil este es el detalle, estamos informandoles.

Algunos de los sefiores concejales nos pidieron explicacion sobre este grupo en
especial, este es el detalle por el cual estamos demostrando que el gobierno nos ha
recortado 10 millones de la asignacion del COOTAD por el ajuste en la Ley de
Equilibrio de las Finanzas Publicas y que sali¢ aplicada con el Acuerdo Ministerial
No. 101, ese valor es el que nos recorta el gobierno al municipio y ese valor esta
siendo disminuido de la asignacién inicial, sin embargo el valor neto que
demostramos es un incremento de cuatro millones, entonces lo que estamos
explicando es que mientras por una parte el COOTAD nos esta reduciendo 10
millones por otras vias estamos recibiendo o registrando valores adicionales que el
valor neto nos da cuatro millones; el Instituto de Patrimonio esta recibiendo una
transferencia de la Empresa de Habitat de 2’319, con lo cual la situacién financiera
del Instituto de Patrimonio en lo que va del afo y de aqui en adelante va a mejorar

porque dispondra de recursos adicionales.

La Empresa de Seguridad le ha transferido al municipio 2’833, esos valores estan
depositados en las cuentas municipales y lo tinico que estamos es haciendo el
registro financiero. Adicionalmente, tenemos valores por recuperar del IVA que el
gobierno no ha devuelto y que superan los 14 millones, tenemos los documentos de
las resoluciones del SRI; tenemos los documentos del Ministerio de Finanzas que
avalan la cifra y que estamos registrandqg porque en el presupuesto inicial no se

contemplo un valor de esa magnitud. Q,,
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Adicionalmente, tenemos valores del IVA que tiene que devolver el Ministerio de
Finanzas a estos enfes desconcentrados con 1o cual el valor que se refleja en el
cuadro final son de un incremento de cuatro millones, sin embargo de existir una

reduccidn de diez.

El financiamiento publico corresponde al endeudamiento, aquel endeudamiento del
Municipio de Quito para diferentes conceptos. También para este tema fue
solicitada una aclaracién por parte de algunos sefiores concejales y aqui estd;
estamos registrando la inversion de Certificados del Tesoro Nacional que le entregd
al Municipio de Quito y que Unicamente a su vencimiento van a poder ser liquidos,
anteriormente no podian efectivizarse por lo que estamos registrando el valor de

estos Certificados de Tesoreria que corresponde a una inversion.

En créditos internos tenemos el crédito del BEDE que estamos transfiriendo a la
EPMMOP, pero el proceso de registro es primero registra el municipio que es el que
asume la deuda; registramos y una vez que este proceso se ha dado es posible
transferirle a la empresa de lo contrarjo 1a empresa puede recibir el dinero pero no
puede realizar los gastos. De la misma forma tenemos el convenio con el EximBank
que esta destinado a la EPMMOP y cuyo valor adicional es de catorce millones; un

saldo de la CAF de 850 mil y estamos efectuando el registro en el ingreso de los 26 ¢!

illones que corresponde el crédito a proveedores para los buses biarticulados. @ 4
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REFORMA DE INGRESOS

PROYECTO METRO
REFORMA INGRESOS 2016

4

2E TRANSFERENCIA DE CAPITAL 417864 109.00

437 753,00

413.836.386.00

36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 327.83.174.00 -269.055.274.00 36.766.500.00
3B CUENTAE PENDIENTES POR COBRAR 0.t 113876 851,00 113.6T5.561.00

Esta es la reforma que se da en el Metro, la misma que se mantuvo en la

presentacioén inicial, no ha tenido ninguna variacion.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce, por favor.

CONCEJAL SR. MARCOQO PONCE: Solamente un punto de orden, senor Alcalde,
tenemos un reglamento para las presentaciones pero dada la complejidad del tema
asi como la cantidad de observaciones existentes, solicito la anuencia del Concejo
para que la exposicién sea dada en su totalidad independientemente del iempo que

demore.
SENOR ALCALDE: ;Alguna objecién? Aprobado. Contintle por favor.

ECON. OLGA NUNEZ, DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA:
Gracias, la reforma del Metro no ha tenido ninguna variacién a la presentada en el

primer debate, y tampoco ha tenido cuestionamientos por parte de los sefiores

\concej ales. VqI/

\ |
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EJECUCION DE GASTOS MDMQ,

LEKIGL

MUNIDC GE QUMD

_EIECUN0N OF GAST G POK AREA J SECTOR 4 VIO 2016

]

. S : SN - Anee
~COMILNA| FS 3679 112,90 FRAB A ITAWMEISLGL M I
*HEKRTE JERT- L% W) L1023 e ERLEM B 22
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TERAMARE HAFTAT ¥ %1 ASpa 51 IV ROEY RIS B Ly
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kS MICADCH A L 1(ERITL T 17
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s PR o Cl, P e BITEIER IR LE i3
TOTAL 6ADRA . FRMMAT SEjNESIA Sarsaasrss Ge% e |

- |
La ejecucion de gastos como estd cortada al mes de julio, es la misma que se
presento; sin embargo los cuestionamientos de los sefiores concejales en cuanto a la
ejecucion principalmente de las administraciones zonales han sido abundantes, casi
todos los concejales se han manifestado en una preocupacion de la baja ejecucién de
las administraciones zonales que es la que se presenfa en estos cuadros, entonces
hemos preparado unos cuadros cortados al 14 de septiembre, para presentarles a

ustedes, por administracién zonal, esos son los cuadros que igualmente hemos

remitido a los sefiores concejales.

Tratando de agrupar un poco las cifras para la presentacion, sin embargo el cd que
se envio a cada uno de los concejales tiene la informacion a nivel de detalle por cada
una de las dependencias. Podemos observar que la recaudacién en general al 14 de
septiembre de todo el municipio presenta cifras mejores, no son las éptimas pero si
presentan cifras mejores con lo cual nos ratificamos en la tesis de que el segundo

semestre es el periodo en el cual se refleja realmente la ejecucion presupuestaria.

En el primer semestre, especialmente, las unidades ejecutoras entregan anticipos y

los anticipos de acuerdo a la norma no tienen ejecucién presupuestaria, el anticipo

es un registro contable, no se presenta en los cuadros de ejecucién presupuestaria, ﬂ//é%
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Unicamente estan en los registros contables y es por eso que si ustedes miran la
ejecucion presupuestaria y comparativamente con los afios anteriores las cifras se
manejan dentro de presupuestos razonables. ;No sé, si sea necesario ir sefialando
cada una de las administraciones zonales? Pero, en todo caso esto es lo que se ha
remitido a los sefiores concejales. Vemos que la informacién presenta una mejora

razonable en todas las dependencias.

Las preguntas de los sefiores concejales, me parece que unas tres o cuatro preguntas
u observaciones se referian al Instituto Mefropolitano de Patrimenio y vamos a
demostrar que igualmente la tonica es la misma, es decir el primer semestre tiene
una baja ejecucion pero en el segundo semestre presenta un codificado del 65.7% y
un devengado del 42.6%, con eso estamos demostrando que la institucién esta

cumpliendo su tarea.

Adicionalmente, en lo que tiene que ver con el Institutc Metropolitano de
Patrimonio hemos colocado una nota que el instituto recibira con la reforma 2.3
millones como transferencia de la Empresa Habitat, con lo cual la situacién le

permitira atender los proyectos prioritarios para la ciudad.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 11h50 (18
concejales)

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Claudia Martinez, 11h50 (19
concejales)

Del sector de movilidad también recibimos algunas observaciones y practicamente
estamos trasladando las observaciones presentadas por los sefiores concejales y nos
preguntaban que se asignan 64 millones de d6lares adicionales, estamos explicando
que estos 64 millones a Ja EPMMOP 12 millones a infraestructura vial por el credito
del BEDE 1111771; 2’116 y aqui esta la descripcion; el otro crédito 11251 por diez
millones; 244 para el plan vial avenida los Granados, eso justifica los doce millones
que preguntaron los sefiores concejales. 32 millones al sistema integrado de
transporte publico, eso corresponde al crédito del EximBank — China por catorce
millones que se explicd inicialmente. Un saldo del crédito dela CAF de 850 mil y un
plan para mejoramiento de Ja movilidad de 15666 a la EPMMOP.
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A la Empresa de Pasajeros 25 millones para el sistema integrado de transporte
publico, éste fue el cuestionamiento, le explicamos Certificados por Tesoreria por
13’388 y recursos municipales por 11'600; proyectos modernizacién y mejoramiento

del sistema integrad o de transporte publico.

Se solicito la aclaracion de los recursos que se estan entregando a la Administracién
General, 8.8 millones a la Administracién General estos valores son destinado
exclusivamente para cubrir las expropiaciones que el municipio debe cancelar; en
esto gran parte corresponde a deudas de anos anteriores y una parte de lo que se va
ejecutando, de las obras que se van realizando en el afio 2016, y 14 millones se esta
entregando a la modernizacion de la gestion financiera corresponde al servicio de la
deuda publica, a las contribuciones al AME; a las contribuciones a la Contraloria y

devolucion de pagos indebidos.

En la devolucién de pagos indebidos quiero explicar porque es un tema financiero
pero merece la explicacion, cuando las personas o los contribuyentes pagan al
municipio nosotros registramos como ingresos y devengamos esos ingresos, el
momento que solicitan la devolucién debemos hacer el registro por la via del gasto

por la misma via que ingresé por la misma via tenemos que devolver, entonces no

que asi como ingresa tenemos registrar la salida de los pagos. La ejecucion de

es un manejo solamente de tesoreria es un manejo por la via del gasto, es por eso
-7
I -
» gastos a julio, es la misma que se entregd anteriormente. /[[
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La ejecucién del proyecto Metro la hemos mantenido a julio, a pesar de que en este
mes de septiembre ya tenemos unos pedidos de registro sobre las planillas de
avance, estamos en el proceso de validacion de la informacién del proyecto Metro y,
probablemente, hasta fines del mes de septiembre o maximo octubre esta ejecucion

va a variar, por eso es que hemos mantenido la informacién enviada inicialmente.

Una explicacidn que no esta en el cuadro pero que debo aclarar es que las
observaciones de los sefiores concejales fueron en el sentido de que no se recorte a la
Empresa de Habitat para poder concluir las obras que estaban previstas, en efecto

asi lo hemos hecho no se ha recortado v eso se refleja en el cuadro.

En movilidad hay una disminucion y también aqui en Habitat estaba un recorte de 6
millones y alguna cosa maés, esta cinco millones. Este cuadro refleja, si bien al valor
global de la reforma no ha existido un cambio pero si en la composicion por

sectores.

También existe una explicacion en el sector educacién que se presento, pero era mas

bien afirmaciones que se estaban haciendo, nos hemos permitido poner una lamina
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sector, como explico el sefior Administrador en algiin momento, esto obedece a un

proceso coordinado.

Los recortes nunca seran bien vistos por nadie, los recortes nunca seran aceptados
por nadie pero realmente les hemos pedido a los diferentes sectores que analicen la
posibilidad de que impacte en menos a los programas que estdn en ejecucion y
obedece justamente al trabajo que se ha realizado; esto obedece a la reduccién en las
transferencias sin afectar la funcionalidad de las unidades educativas aplicando una
politica de austeridad en los gastos administrativos y de optimizacién del talento

humano, basicamente por esa via son los recortes en el sector educacion.

También algin sefior concejal preguntaba sobre politicas interculturales a través de
la Secretaria de Educacion se estan desarrollando politicas educativas para fortalecer
y potenciar el sistema de educacion intercultural con criterios de calidad, conforme

a la diversidad cultural, eso es lo que se ha contestado.

Existen algunos temas en los cuales los sefiores concejales han hecho afirmaciones o
han emitido criterios que no estan siendo contestados porque son criterios que,
respetamos y son validos, que ellos registran en su andlisis de la informacion y ya
no hemos contestado en estas respuestas. Eso es todo lo que puedo explicar,

gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias por la presentacién. Iniciamos la intervencion de las

senoras y de los senores concejales. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Yo quiero hacer algunos comentarios respecto a
este proceso de reforma, voy a fratar de cefiirme al tiempo: lo primero es que,
efectivamente, creo que un proceso de reforma supone un doble ejercicio; por un
lado, poder disponer de una informacién coherente, consistente, adecuada,
apropiada, oportuna; y pienso que ahi hay todavia algunas cosas que se pueden
mejorar, pero finalmente creo que la informacion ha ido fluyendo con algunas
dificultades, excepto en un punto respecto al cual voy a proponer una resolucién de
este Concejo que es la informacion de la ejecucion presupuestaria de las empresas
municipales. Voy a proponer, y de hecho ya lo elevo a mocién, que se resuelva
solicitar la ejecucion presupuestaria de las empresas municipales en los proximos 15 /

7

\\dl’as, con corte a finales de agosto; porque eso permite tener una imagen mas 4
&
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completa, porque se transfieren a las empresas; pero a veces las empresas son las
principales ejecutoras del presupuesto y eso hay que evaluar; porque efectivamente,
la segunda dimension es poder evaluar como avanza la ejecucion del presupuesto y
compararlo con la programacién hecha, y a veces identificar problemas a ese nivel y
aprender de eso para en el futuro corregir esas distorsiones que con frecuencia se

presentan. Este es un primer examen que hay que hacer.

Desde el lado de la evaluacién, me parece que se desprende algo y no voy a entrar
de detalles; y es que evidentemente hay debilidades en la ejecucion presupuestaria,
en unas areas mas y en otras menos. Es preocupante sin duda algunas areas
particularmente criticas, como son las administraciones zonales y los presupuestos
participativos; alguna administraciéon realmente es de mucha preocupacion; y en el
otro lado puede haber otro tipo de explicaciones y justificaciones, pero es evidente
que hay debilidades y eso Ileva a una reduccién del presupuesto planificado y
programado a inicios de aho, por la Administracién; reducciones que son muy
significativas en casi todas las areas, por alrededor de 30 millones de dolares, que se
reubican en parte de la movilidad y en parte para la Administracion General;
destinos que pueden estar justificados. No voy a cuestionar eso, pero
lamentablemente significa que en temas sociales y en temas de gestion de
administraciones, en tema de vivienda y en temas de comercio; pues senalar
algunos temas importantes, deja de ejecutarse una programacion importante que

estaba prevista y que es fundamental para la ciudad.

Esas observaciones, pienso que efectivamente reflejan un punto de vista, porque a la
larga la responsabilidad del presupuesto es de la administracion, reflejan un punto
de vista critico que, eventualmente, es deseable que el Alcalde, la administracion y
que su equipo de trabajo lo recoja, lo reanalice, lo reubique y pueda resolverse; hasta
aqui en este punto, lo unico que se ha recogido es la observacion sobre el tema de
vivienda; entenderia yo que ademas, porque existe un compromiso firmado por la
municipalidad, para resolver un aspecto puntual de un tema de vivienda en Ciudad

Bicentenario y que ha obligado a revisar esa decision.

En los otros aspectos no se han revisado; quedan, entonces, sentadas las
observaciones que son muchas y desde varios dngulos, no solamente las que se han
emitido en el Concejo sino también las que se han emitido en la comision. Yo

particularmente en la comision he realizado muchas mas observaciones que las que
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he presentado en el Concejo. Entonces, que quede constancia de eso: si no ha
servido para repensar la reforma, si debe considerarse para planificar el proximo
presupuesto, porque de alguna manera la planificacién debe ser cada vez mas
consistente y sélida, de tal manera que las reformas sean lo menos posibles, porque
a eso hay que sumar los traspasos que no pasan por un reforma pero que son y
aluden a cantidades muy significativas; los traspasos mas la reforma, estamos
hablando de cantidades muy importantes y hay que hacer un esfuerzo sustantivo

por mejorar la planificacion y para mejorar la ejecucion presupuestaria.

Creo que se ha dicho mucho, no voy a repetir los ambitos y seguramente otros
companeros lo haran, pero yo quiero sentar ese criterio general, no se han recogido

las observaciones, ojala sea un elemento de juicio para el futuro.

El tercer elemento que yo quiero sefialar es que es cierto que ha existido una
reduccion de la fransferencia del gobierno central, via de lo que establece el
COOTAD, por el valor de diez millones de ddlares, es cierto e innegable, si el
presupuesto del Estado ha tenido que reducirse en alrededor de ocho mil millones
de dolares de este afio en comparacion al otro, eso afecta un poco al conjunto de la
institucionalidad; pero algo que no se dice y que no es bueno que no se diga es que
el gobierno central ha hecho esfuerzos adicionales por transferir recursos al
Municipio de Quito. Eso no es bueno que no se diga, es bueno decirlo porque el aiio
pasado, por ejemplo, en el reajuste presupuestario que se lo realiza en el mes de
abril o mes de mayo, ya habia crisis y problemas; el Gobierno entregé 23 millones
adicionales al Municipio de Quito, de lo que estaba presupuestado y previsto. Y
este ano, a pesar del recorte de diez millones, esta previsto una obligacion del IVA
por una cantidad importante, de nueve millones; pero que se lo ejecute, pero
ademas, los Certificados de Tesoreria por mas de trece millones como las tablas que
presento la Directora Financiera, bastantes fieles y que reflejan que hay un esfuerzo
de transferencias importantes del Gobierno Central al municipio, anadiendo ademas
el crédito del BEDE y también la transferencia o la canalizacién de los recursos del
EximBank; porque hay que recordar que el proyecto Granados se financia con el
financiamiento del BEDE, pero el proyecto Carapungo y la extensién de la Bolivar es
un proyecto cofinanciado por el Simodn Gobierno Nacional; la mitad de la deuda de esa
obra que, me parece, son alrededor de 80 millones lo va a pagar el Gobierno Nacional a

Y\ través de un crédito obtenido desde el EximBank de China. Entonces creo que es /s
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evidente que el Gobierno Nacional, a pesar de las dificultades, ha hecho esfuerzos

por atender las necesidades de la ciudad de Quito.

El tema de los atrasos, lamentable; no es bueno que existan atrasos, no voy a
aplaudir los atrasos; entiendo que estin mas que justificados por la situacion
econémica; pero hay que seguir insistiendo en que esos atrasos se resuelvan lo mas
pronto posible. Pero tampoco los atrasos justifican los problemas de ejecucion
presupuestaria porque, de hecho, la recaudacion, los ingresos obtenidos son
bastante méas que los gastos devengados por lo tanto, no es que el municipio ha
padecido de iliquidez, eso no seria justo decir, con esto no quiero insinuar siquiera
que el gobierno se siga demorando, no, espero que lo haga pronto y hay que insistir
para que el gobierno haga pronto las transferencias necesarias al Municipio de

Quito como a todos los Gads en general del pais.

Yo quiero, finalmente, proponer que exista un informe de las empresas, pero quiero
sefalar dos temas que si lo dije, efectivamente, en las reuniones de la comision; por
lo tanto si existieron preguntas y observaciones sobre el Metro. Cuando se aprobo
el presupuesto anterior yo sugeri que se excluyan los recursos del BEDE y de la
titularizacién porque era evidente que no iban a ser utilizados este ano; entonces era
tener un presupuesto de gana incrementado si no se van a utilizar este afio y,
efectivamente, el haberlos retirado ahora era prudente porque no teniamos para qué
endeudarnos ni con el BEDE ni empezar la titularizacién para recursos que no se
van a utilizar y que tienen un costo financiero innecesario. A pesar de mi
observacién, se mantuvo y hoy estamos retirando; pero de aqui se deriva un tema
que creo que requiere un andlisis adicional, Alcalde y sefores concejales, la
titularizacién de los recursos o ingresos que vienen del aeropuerto, tal vez no es el
mecanismo mas adecuado de ejecutarlo en las actuales condiciones, ya lo discutimos
la vez pasada; no es, seguramente vamos a tener un estado muy complejo y una
venta de titulos que podrian ser costosos; lo dije la vez pasada: hay que repensar el
tema; pero repensar el tema significa que todos los excedentes que provienen de la
operacién aeroportuaria no se los utilice en gasto corriente sino que se vayan
acumulando para financiar el Metro; y se podria cubtir de los 80 millones que
estaban previstos en titularizacion, una muy buena parte en los proximos tres afios,
en el periodo de ejecucion del Metro que podria cubrir una muy buena parte sin

necesidad de titularizar esos recursos. Pero eso significa una disciplina en el gasto

para poder garantizar la ejecucion de ese proyecto en particular o de ese['
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componente financiero en particular. Quiero llamar la atencién sobre eso y dejar

sentado ese criterio y ojala eso sea considerado por el bien de la ciudad.

Yo creo que hay todavia algunos recursos que no estan consolidados; no sabemos
cuanto sera la disminucién de recaudacién en impuestos, todavia no lo sabemos; en
cobro de cartera vencida; los 30 millones de ddlares previstos de crédito privado;
creo que hay algunos vacios y estos meses deben servir para reflexionar sobre una
priorizacion; porque si no llegan a recaudar eso bienes, algo habra que dejar de
hacer, y me parece que es importante que esa evaluacion sea rigurosa, sistematica y

seria.

Por lo demas y con esto concluyo, esta es una responsabilidad suya; desde mi punto
de vista no hay un afan de obstaculizar que usted cuente con un instrumento, que
ademads es su obligacion tenerlo, para poder avanzar en la ejecucion de los
compromisos y obligaciones que tiene el municipio; pero creo que
independientemente de eso, de sefialar que esa es su obligacién y por lo tanto no
vamos a poner obstaculos; me parece que son reflexiones que deben hacerse y que

creo y espero que usted Alcalde y su equipo de trabajo, lo hagan.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, buenos dias con todos
y todas, sin duda alguna el presupuesto es un instrumento de la administraciéon y
desde el primer debate lo que se nos ha presentado hoy es que se ha considerado, al
menos, los recursos necesarios para continuar con el Plan Bicentenario, hay que
dejar en claro que esos recursos no son suficientes para cubrir con todo el proyecto
habra que considerar para la planificaciéon del 2017 los recursos necesarios para que

este proyecto, tan anhelado de muchos de nuestros ciudadanos, llegue a su fin.

Quisiera aclarar en el dmbito de educacién que ha sido una de las grandes
preocupaciones y sobre todo considerando los niveles educativos que tiene nuestro
sistema, no es unicamente que se han presentado reducciones por gastos
administrativos y optimizacion de recursos humanos.

En la sesion realizada este dia lunes en la Comision de Educacién, Deporte y
Cultura, justamente hemos solicitado se nos entregue un detalle de cuales han sido
\\las reducciones y que me permito poner a consideracion de los comparieros
}
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concejales: mejoramiento de infraestructura educativa de una asignacién inicial de
1299 mil se reducen 718 mil ddlares, 500 mil ddlares porque no se tiene todavia
listos los estudios por parte de una empresa consultora, una empresa que inici6 la
consultoria de estudios desde hace mas de un afio y a la cual se le terminé el plazo,
sin embargo por la falta de gestion administrativa esto ha quedado postergado; y
218 mil para la implementacién de la Escuela Taller Quito, una escuela que ha sido
emblematica en la administracién municipal.

Con respecto al fortalecimiento de las capacidades institucionales educativas, de
una asignacién inicial de un millén trescientos tres mil se le reducen 469 mil ddlares
que corresponden a: 250 mil dolares que tenian que ser invertidos en el
equipamiento de educacién inicial, un factor y un componente importante en
nuestro sistema de educacion que nuevamente a este afio de inversiones no ha sido

ejecutado; y 220 mil dice se eliminaron en consultorias.

En relacion a temas de mantenimiento de un presupuesto de 251 mil se reducen 193
mil, referentes a cableados estructurales y mantenimiento del edificio, cuando los
cableados estructurales y también el mantenimiento del edificio conjuntamente con
los sistemas contra incendios han sido propuestos dentro de un plan de gestion de

riesgos con respecto a la seguridad de las unidades educativas.

Existen otros rubros sobre todo del Centro Cultural Deportivo Cumanda, todos
creo que conocemos el complejo y vemos que existe ahi algunas falencias de
mantenimiento de infraestructura, tuvo una asignacioén inicial de 650 mil dolares y
existe una reforma y una reduccién de 336 mil dolares, que eran referentes a un
nuevo sistema que se iba a implementar en el Cumanda; a material didéctico;

mantenimiento del gimnasio y otros equipamientos.

Esto nos da cuenta, Alcalde, de que no solamente son gastos administrativos y
optimizacién de recursos de personal; y en personal hay una reduccion de 1°500 mil,
esperemos que realmente no se vea afectado el personal docente de las unidades
educativas, aunque en estos dos dias hemos recibido algunas inquietudes por parte
de los docentes a los que se les ha terminado el contrato, he solicitado ya un
informe pero esto quiere decir que si hay una afectacion a nuestro sigtema educativo

municipal que no solamente tiene que ver con el tema operativo.
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En la parte de patrimonio, habia presentado yo una propuesta que se hizo
conjuntamente con la Fundacién Museos de la Ciudad en donde se identifica
claramente algunos temas de patrimonio que deben ser considerados, esperemos

que ahora con esos recursos que ha recibido el IMP se dé atencién a este tema.

En el campo de los presupuestos participativos me quede Alcalde con la
preocupacion y eso seria bueno que se lo diga y no sé si el sefior Procurador
Metropolitano nos puede solventar esta inquietud, cuando se realizan los
presupuestos participativos con la comunidad se firman estas actas de
corresponsabilidad y compromisos adquiridos en las asambleas de presupuesto
participativo, donde el administrador de cada zona con su firma ante la comunidad
se compromete a desarrollar las obras priorizadas en sus barrios, aqui solamente
tengo un ejemplo de la Administracion Manuela Sienz donde hay firma del
administrador conjuntamente con la asamblea donde se comprometen a realizar las
obras y yo me pregunto Alcalde, ;qué validez tiene este documento, si vamos a
septiembre y no se lo cumple? ;Para qué firmamos un documento? ;Qué validez
tiene y cuales son las consecuencias de no cumplirlo? Hay 16gica, hay una
consecuencia en donde se crean falsas expectativas a la comunidad para el
cumplimiento de obras, que tal vez no sean obras de gran envergadura, hay obras
de 35 mil, 40 mil y que tienen que ver con arreglo de canchas, construccién de
muros, prevencion, seguridad, construccién de escalinatas, pero a mi me preocupa
mas el hecho de que la comunidad, los barrios estan esperando que se cumplan
estos presupuestos y sin embargo no se los atiende. Yo creo que, Alcalde, es
responsabilidad de la municipalidad a través de sus administraciones zonales, al
menos hacer cumplir estos proyectos en los que se encuentra con un documento con

firma de todos los responsables.

Sale de la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 12h20 (18
concejales)

Es importante también Alcalde y esto ya como una sugerencia general que por un
tema de practica y de politica de rendicion de cuentas deberiamos, si es que es
posible, poner en alguno de nuestros instrumentos normativos o reglamentarios que
al menos como préctica se presenten los informes de ejecucién presupuestaria
cuatrimestral y también de los avances de los planes operativos cada cuatro meses

/
tanto de las empresas como de las administraciones zonales, de tal manera que no 4//
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lleguemos a septiembre hacer una reforma presupuestaria y recién nos estemos
enterando de las bajas ejecuciones en algunas administraciones zonales y también

de varios proyectos de algunas empresas.

Solamente queda, Alcalde, indicar que en estos andlisis mas detallados que hemos
realizado de los presupuestos se evidencia también que por un lado no es solamente
la falta de ejecucién sino que por otro lado no se planificd de manera adecuada.
Esperemos que para el proximo afio se realice realmente un ejercicio efectivo y real
de lo que se requiere en cada una de las zonas y en cada uno de los sectores.
Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejala Almeida.

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Buenos dias Alcalde y companeros
concejales, en primera instancia me sumo al reclamo de la concejala Von Lippke,
cuando en la reunién de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion no ha
recibido contestacion a sus observaciones por parte de la Administracion General y
creo oportuno que tanto los concejales de la comision como todos los concejales nos
debemos el respeto, las consideraciones y que las respuestas a las inquietudes
planteadas se den en el momento oportuno.

En segunda instancia aqui esta el punto tres de las contestaciones de la
Administracién que nos dice respecto a las administraciones zonales la ejecucion de
algunas son sumamente bajas y preocupantes, los mayores porcentajes de ejecucion
corresponden a remuneraciones y gestion administrativa; luego nos esta dando
aclaraciones tanto de la Administracién Quitumbe como de la Administracién del
Valle de Los Chillos que, por supuesto, estd afirmando cual es la ejecucion
presupuestaria en el caso de Quitumbe tiene un 20% del presupuesto comprometido
y el 14 devengado, de lo cual el 89% del comprometido corresponde a gestion
administrativa y remuneraciones del personal mientras que tiene 0% de ejecucion en

acceso a barrios, presupuestos participativos y espacio publico.

La informacidn actualizada de la ejecucién at 14 de septiembre presentan mejoras en

su ejecucion, eso es bueno, con un 28% comprometido y 18% devengado, para 0%

un 28% comprometido y 18% devengado ya es algo. Se espera que con la[
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aprobacion de la reforma presupuestaria los niveles de ejecucion alcancen las metas

proyectadas. En el tema del Valle de Los Chillos, es algo similar.

En dias anteriores, con fecha 18 de septiembre de 2016, fue enviada una carta al
concejal Marco Ponce, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, donde ya se hizo reiteradamente este mismo anélisis, en la cual el
concejal Carlos Paez, a quien le represento como alterna, plantea una disposicion
general Unica que me permito leer “en vista de los bajos niveles de ejecucion que
presentan en promedio los proyectos contemplados dentro de los presupuestos participativos
que administran las administraciones zonales se dispone que la Secretaria de Coordinacion y
Participacién ~ Ciudadana entregue quincenalmente a los miembros del Concejo
Metropolitano de Quito un informe de los avances en la ejecucion de este rubro, ordenado

por administracion zonal y con detalle del estado de cada proyecto considerado”.

Me permito dar la lectura, sefior Alcalde, para que se considere esta disposicion
general tinica como aqui lo han planteado los concejales Anabel Hermosa, Jorge
Alban en relacion al informe que debe tener frente a la situacién que se esta
presentando en la ejecucion presupuestaria en cada una de las administraciones

zonales. Gracias Alcalde.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Compafieros y compafieras buenos
dias, con todos y todas y también con quienes estdn aqui presentes. Comenzaré
diciendo que es lamentable el nivel de ejecucién de este afio, de manera general. Me
voy a concentrar en dos temas que me han preocupado no de hoy sino desde hace
mucho tiempo, el uno esta relacionado con el nivel de ejecucion en la zona sur de la
ciudad y el segundo tema es respecto a la Empresa de Vivienda de la cual también

soy parte del directorio y presido la comision.

Decirle Alcalde, de la manera mds honesta que a pesar de las diferencias ideoldgicas
que tenemos yo he dialogado mucho con sus administradores tanto el
Adminisirador de la Zona Eloy Alfaro cuanto el Administrador de la

Adminisiracion Quitumbe. Me refiero al ultimo adminisirador de la zona

Quitumbe, esto a mi me ha llevado a pensar en algiin momento de forma positiva es

que las cosas caminaban y que las cosas estaban sucediendo pero cuando vemos un ({é«
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desfile de dirigentes acd que remiten oficios permanentemente a los concejales
pidiendo las obras ya nos alertan de que algo estd sucediendo. Cuando los
dirigentes visitan nuestras oficinas, es cuando no son atendidos debidamente en las

administraciones zonales, eso es lo que sucede.

He conversado también con el gerente de la EPMMOP, ingeniero Larrea, y la
respuesta es similar, se botan la pelotita de quien tiene que priorizar la obra, la
EPMMOP no puede hacer porque hace obras grandes y la administracion zonal es a
la que le corresponde y definitivamente quien resulta que prioriza las obras es la
Secretaria de Coordinacion Territorial; yo a ese senor funcionario le pondria cero.
Todas las administraciones zonales tienen un pésimo nivel de ejecucion de obras y
cero en presupuestos participativos ;como es que gana el sueldo ese serior, sin hacer

nada? Es gravisimo.

De forma particular la Administracion Quitumbe, sefior Alcalde, es cruel y doloroso
como se esta tratando al sur de la ciudad, ya me hacen pensar que de verdad se
considera al sur de la ciudad como otra ciudad, cuando nosotros hacemos un
esfuerzo enorme por regularizar barrios, estan esperando la obra de infraestructura;
es gente que a pesar de tener bajos recursos econémicos le apuestan con el famoso
50/50, pero inclusive ni eso ha servido esta vez, los dirigentes han tenido que
regresar a la gente los ahorros que han tenido porque no ha existido posibilidad ni

fuerza humana que les hagan hacer las obras a la Administracién Zonal Quitumbe.

Me lamento enormemente, me duele sefior Alcalde, usted es el responsable de poner
su equipo, pues ese equipo que usted ha puesto le ha fallado, minimamente Alcalde
como representante del Distrito Sur yo le exijo un cambio inmediato de esos
funcionarios tanto del Administrador de la Zona Quitumbe como de la Secretaria de
Coordinacién Territorial, jcomo puede ser posible! Que nos presenten unas cifras y
esto no corresponde a que el gobierno no entregue el dinero, esto no corresponde a
que la gente no haya terminado de cancelar los impuestos, teniendo los recursos no

lo han hecho es imperdonable.

Usted, deposit la confianza en estos funcionarios, pues no han correspondido a su
confianza, sefior Alcalde, ahora andan apresurados desde la semana pasada
convocando indistintamente a las parroquias, a estas alturas del afio, para definir las

prioridades de las obras, a Chillogallo, a la parroquia Guamani; a la parroquia &

‘
i
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Turubamba; a Quitumbe y el dia de ayer joh, sorpresa! Les llaman a un evento para

planificar Quito hasta el 2040 jqué les pasa! Es una groseria, que creen que, por que

la gente mas pobre esta en el sur no sabemos pensar o no sabemos reclamar, no es
8 P

justo.

Senioras y senores concejales, se estd maltratando, es impresionante, de doce
proyectos senior Alcalde y esto informacion del sefior administrador, de doce
proyectos ocho tienen cero ejecucion, prevencion convivencia pacifica; prevencién
de riesgos; sistema de participacion ciudadana; recuperaciéon de la cobertura
vegetal; acceso a barrios; presupuestos participativos; espacio publico, cero
ejecucion, no lo digo yo lo dicen los documentos y los otros rubros tienen ei 1%, 2%
y el que mas tiene es el 5%, pero es alarmante porque quien si tiene cifras elevadas
es la compra de insumos 30% y el pago de salarios 49%. Estamos pagando a
funcionarios que no hacen nada en la Admijnistraciéon Zonal Quitumbe, es muy

doloroso.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 12h35 (19
concejales)

El senior Administrador General de forma optimista me contesta a una carta, lo cual
yo le agradezco porque esto fue remitido apenas el dia de ayer, y con optimismo me
indica que ya no es el 14% el nivel de ejecucién de la Administracién Quitumbe ya
es el 18%, es una verglienza, sefior Alcalde, esto no ha pasado jamas, es lamentable.
Yo si le pido a usted, ponga su corazén, ponga su contingente en el sur de la ciudad,
ahora le escuchaba en la radio decir que estd concentrado, yo me alegro, yo
esperaria verle justamente evaluando que se hagan esas obras, yo esperaria verle
ahi, viendo que se realicen esas obras no que a finales de afio nos sorprendan con
esto y encima de eso para darle premio al sur de Quito, le restan los recursos porque
al parecer todavia existe solamente un criterio para recortar el presupuesto, es que

no pueden ejecutar.

Yo quisiera que en esta ordenanza que se estd planteando ahora se aumenten los
criterios de evaluacion ;Por qué no se hace de forma permanente una evaluacion?
Probablemente existen problemas, sin duda, pero problemas que pueden ser
arreglados siempre y cuando lo identifiquemos de inmediato, si, no todo lo /

planificado tiene que salir, asi es, suceden cosas en el camino pero si no hacemos
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una evaluacién permanente, si no hacemos un seguimiento eso es lo que deberia
hacer el Secretario de Coordinacion Territorial, sentarse con sus administradores,
evaluar lo que esta sucediendo e identificar problemas; corregir de forma inmediata
;qué esta haciendo este senor Guevara? Es una barbaridad y luego con convocar a
los dirigentes y ofrecerles obras de inmediato plazo, de corto y de largo plazo, cree
que les va a convencer, la gente estd indignada. La de corto plazo es manana
hagamos una mega minga para echar brocha; la del siguiente plazo es preste el 50%
para ver si hacemos su obra; y, la de largo plazo es ahora comprometamos para

hacer el siguiente afio jqué les pasa!

Sefior Alcalde, con el respeto que siempre le he tenido y le sigo teniendo yo si le
solicito cambie a esos funcionarios, le estan haciendo quedar mal y lo que es mas
estan dafando a la ciudad, estan afectando a la zona mas vulnerable que tiene
Quito; la zona que siempre esta esperando. Como representante no vamos a
permitir mas esto, yo no voy a esperar que las obras se pongan para el siguiente
afo, se tiene que resolver de inmediato, no soy de las personas que levanta a la
ciudadania por levantar a la ciudadania pero creo que si es necesario elevar una
dura protesta en la zona sur, Quitumbe principalmente y tambien Eloy Alfaro.
Como digo me he sentado con los dos administradores, sin embargo los resultados
son muy bajos, poquito mas tiene Eloy Alfaro. Siete administradores, senior Alcalde,
este ultimo administrador, a pesar de los agravios que me ha hecho cuando ha
manifestado que yo no puedo ingresar, no he ido para no molestar, le he citado en
otro lado, jamas este senior no puede decir nada que yo haya hecho alguna cosa que
le impida trabajar mas bien le he citado y le he dicho como podemos hacer, que

podemos hacer para avanzar, pero realmente es lamentable.

Lo siguiente es en cuanto a vivienda, para mi no es ninguna buena noticia que digan
ahora que no le van a recortar a la empresa, no es ninguna buena noticia. Eduardo,
entusiasmado vino y dijo eso en la comisién; con Daniela suscribimos un acuerdo
con la gente porque igualmente estd indignada, un proyecto que lleva ya tres
administraciones, que teniamos que haber actuado en esta administracion de forma
méas inmediata. El gerente actual lo ha hecho, una vez que se ha dado cuenta, pero
decir que no le van a quitar y que ese es el premio para Ciudad Bicentenario, no
sefior Alcalde, yo le solicito a usted para terminar con todo ese proyecto, para que

usted tenga la oportunidad de entregar esas viviendas a esas familias se requieren

\3\’245.000 délares para la manzana 29, que no es perdido porque hay que entender &
\
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que cuando se ejecutan los créditos hipotecarios de la gente eso se revierte, este es
un proyecto municipal y es un problema social e institucional. Perdonen sefiores
concejales, senor Alcalde, la forma en la que me he dirigido esta mahana, pero
realmente me duele como representante y espero de corazén, Alcalde, que usted

actie de forma inmediata, muchas gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenos dias sefior Alcalde, sefores
concejales, publico que nos acompaiia el dia de hoy. Son dos temas los que yo
quiero fratar el dia de hoy. El primero es el tema del proyecto Ciudad Bicentenario,
ya Luisa menciono que ella y yo suscribimos como testigos de honor una acta de
compromisos que fue llevada a cabo bajo la anuencia suya sefior Alcalde con la
participacion del Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda y con el gerente de la
empresa correspondiente, en el cual uno de los compromisos fundamentales era,
justamente, el asegurar los recursos para terminar la manzana 29 que es la que no
tiene recursos asignados, hay que reconocer y felicitar, y yo se lo dicho al gerente de
la empresa y lo hemos mencionado ademas en las sesiones de la Comision de
Vivienda que la concejala Maldonado preside, de la importancia del inicio de una
serie de obras que estaban atrasadas y que ya se dieron las suscripciones de los
contratos complementarios y que ya se estd avanzando y se van a poder entregar las

manzanas que si tenfan recursos.

Sin embargo, uno de los compromisos fundamentales fue, justamente, el terminar
ese proceso, el que mas alld de que sean cosas que se cometieron en la tal o cual
administracion, esta administracion es la que tiene la responsabilidad de resolverlo
y ademds tiene la posibilidad y oportunidad de resolverlo porque el problema se
puede resolver y es por eso que el compromiso fue que se asignen los recursos para
la manzana 29 y el compromiso fue, ademas, hacerlo en la reforma presupuestaria y
a mi tampoco me contenta ni me alegra el hecho de que suerte no se le quitan
recursos, quedémonos tranquilos porque no se le van a quitar recursos, recursos que
ademas como administracion municipal tanto el Concejo Metropolitano como usted
sefior Alcalde nos hemos comprometido para que este suefio que tienen estas
familias desde hace tanto tiempo, entre diez y doce afios, se cumpla. Entonces, a mi
si me preocupa de sobre manera que el premio consuelo sea que no se le quite

recursos a la Empresa de Vivienda y es por eso que, yo entiendo perfectamente la (é
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situacion econdémica asi como los recortes y entiendo que hay que tratar de
encontrar los espacios en donde recortar, yo insisto que se deberia asignar esos
recursos a la Empresa de Vivienda y me parece que, ademas, nosotros como
Concejo y usted sefior Alcalde tenemos que hacer un compromiso mas serio para
que en el siguiente ejercicio econdmico, con el presupuesto que vamos a aprobar a

fin de ano, ya se asignen esos recursos.

Por todo esto yo quiero proponer que se incluya una disposicion transitoria en la
ordenanza que diga lo siguiente: “La Administracion General se compromete a asignar
los rubros que sean necesarios para la culminacion del proyecto habitacional Ciudad
Bicentenario, acorde al requerimiento que solicite la Secretarin de Territorio, Habitat y
Vivienda y la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda para el siguiente
ejercicio econdémico”, no podemos quedarnos simplemente como una promesa, no
podemos simplemente decir aqui en declaraciones que si que para el proximo ano se
van a asignar los recursos cuando ya el ofrecimiento fue que los recursos se asignen
ahora en la reforma presupuestaria y es por eso que a mi me parece fundamental
que exista una obligacion y una disposicion transitoria en esta ordenanza en la que
se asegura que para el proximo afio no van a existir excusas y en efecto se asignaran
es0s recursos y que ya se va a poder finalizar este proyecto y como decia la concejala
Maldonado que sea usted, sefior Alcalde, quien finalmente entregue todas esas
viviendas a aquellas personas que vienen esperando tanto tiempo, ese fue el
compromisc que asumimos bajo su liderazgo y su direccién en esa sesion que
tuvimos con los afectados y los moradores, en la cual firmamos el documento de

acuerdos en calidad de testigos de honor, la concejala Maldonado y yo.

Entiendo ademas que éste ha sido un pedido que han realizado varios de los
concejales que han estado trabajo y que han estado pendientes de esta problematica,
por lo que me parece fundamental que como Concejo Metropolitano y como
Alcaldia Metropolitana sea un compromiso serio para el ejercicio presupuestario del

préximo ano.

El otro tema que queria mencionar y sobre el cual tengo una preocupacion, es el
area de movilidad no motorizada, uno de los principales temas que usted siempre
esta mencionando sefior Alcalde, en sus diferentes discursos e inclusive consta en el
Plan de Gobierno, consta en la visién de movilidad y en los diferentes documentos
es el promover la movilidad no motorizada, el hecho de ir avanzando en una ciudad ﬁﬁ
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de movilidad sostenible, se han hecho muchas cosas en ese sentido, sin embargo en
lo que se refiere especificamente a la dependencia de movilidad no motorizada en

la Secretaria de Movilidad es realmente patético como estd funcionando.

Ha existido cambios de funcionarios, no se sabe quién mismo es el coordinador, uno
llama a la Secretaria de Movilidad y le pasan con tres o cuatro personas; no yo no
estoy a cargo; yo no estoy a cargo; esta persona si; esta persona no; todo el mundo
se lava las manos, existe un 0% de ejecucion, ya el afo pasado se le quité recursos al
area de movilidad no motorizada; este ano los recursos se siguen reduciendo y a
pesar de que existen recursos no se ha ejecutado absolutamente nada. En el POA
del Plan de Movilidad no Motorizada esta todo el tema de la bicicleta, la
aufomatizacion del sistema de bicicleta ptblica; vamos a septiembre y el proceso
sigue en marcha y no sabemos si se va a adjudicar, esperemos que ya se adjudique
eso corresponde a casi cuatro millones del rubro que ha sido asignado a movilidad
no motorizada y el resto lamentablemente ni siquiera se ha ejecutado y a mi me
preocupa que el resto, casi un millén de ddélares adicionales en el mismo PAC que la
Secretaria ha subido al Sistema de Compras Publicas y en el mismo POA no existe
una planificacion para la utilizacion de esos recursos, esta una consultoria para la
elaboracién del Plan Maestro de Movilidad no Motorizada por casi 90 mil ddlares,
consultoria que ni siquiera ha sido subida al Portal de Compras Publicas, no consta

hasta el dia de hoy que yo lo revisé.

La otra consultoria que es la que mas me preocupa es “”Evaluacion del estudio de la
situacion y opinion de los conductores sobre las acciones de transito y movilidad asi
como las estrategias de comunicacion a implementar para la mitigacién del impacto
de las obras en el DMQ” por 160 mil dolares. 160 mil ddlares para una encuesta,
cuando tranquilamente se podrian estar utilizando esos 160 mil ddlares para la
ejecucion del programa Cruces Seguros que ya han sido levantados e identificados
todos los cruces mas conflictivos en la ciudad y que solamente requieren de
sefializacion de pintura y que realmente van a reducir los accidentes, los fallecidos y
los heridos que lamentablemente en el afio 2015 al afio 2016 con las mismas cifras de

la AMT han incrementado.

Yo realmente estoy preocupada porque el discurso de la movilidad no motorizada y
la movilidad sostenible se plasme en acciones y en obras cuando existen recursos

pero que lamentablemente no estan siendo ejecutados, por lo que yo quiero pedir
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que para el ejercicio presupuestario del proximo afio y para la evaluacion de la
ejecucién se tomen medidas serias respecto de que estd sucediendo en la
Coordinacién de Movilidad no Motorizada en la Secretaria de Movilidad y pensar
en una reforma institucional de esa coordinacion para que pase a ser una direccién
que realmente tenga capacidad de ejecucién, de lo contrario el discurse de la
movilidad no motorizada se quedara en discurso y no vamos a ver acciones y obras
efectivas que vamos encaminando en la linea de la proteccién a los peatones, de la
generacion de una cultura del ciclismo como una forma de transporte y de ir
reduciendo emisiones y la dependencia que tenemos sobre el vehiculo particular.

Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Solamente un par de puntualizaciones, Alcalde,
en principio como Presidente de la Comision encargada del tema presupuestario,
nos queda claro que la priorizacion de obras corresponde al ejecutivo metropolitano

que es usted, sefior Alcalde.

Yo veo o siento que hay una pequefia confusién, una especie de dicotomia entre la
ejecucién de obras y la ejecucion presupuestaria. Se habla de una malisima
ejecucién presupuestaria en las administraciones zonales y es muy probable que
muchas ad ministraciones la tengan, sin embargo aqui tengo que hacer colacion a lo
expuesto por el concejal Alban, lo que nosotros tenemos que conocer es un
cronograma y un avance de ejecucion pero de obras. Yo voy a dar un ejemplo, que
es muy claro, tuve el gusto de compartir con usted la inauguracion de una obra que
es la prolongacion de la calle Legarda, esta calle yo conozco de cerca, he mirado el
avance de obra y he visto que existia un problema de alcantarillado, entonces a
media obra se tuvo que suspender la obra de pavimentacién para hacer toda una
obra de alcantarillado y, obviamente, hubo un retraso enorme que se refleja en la
ejecucion presupuestaria pero la obra puede estar terminada mientras no se pague
la ejecucion presupuestaria sigue siendo cero o sigue teniendo un porcentaje muy
bajo, pero ya los ciudadanos estan disfrutando de ella, es decir cuando se concluyo
la obra de alcantarillado los ciudadanos la usaban, estaban contentos con ella y la
ejecucion presupuestaria era cero porque todavia no se pagaba la obra integral de la
prolongacién de la calle Legarda. Entonces, esto hace colacion a lo manifestado por
el sefior concejal Alban, en el sentido de tener un informe periédico de cuales son
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los avances pero de obra no de presupuesto, ya que al ciudadano lo que le interesa

es la obra no a qué hora la pagaron o de cual banco era el cheque.

Por otra parte, lo manifestado por la sefiora concejala Almeida, esto si fue tomado
en cuenta, hubo una observacién anterior de la concejala Benitez, ésta fue avalada y
apoyada por el senor concejal Alban, en el sentido de hacer o avocar conocimiento
de los diferentes avances, esto primero no consideramos como comision que la
periodicidad quincenal sea adecuada porque resulta imposible hacerlo. La sefiora
concejala Benitez pidié una periodicidad trimestral que es mucho méds manejable
desde el punto de vista practico y esto esta contemplado en las observaciones de la

comision.

Por la razén que expuse anteriormente, el considerando del sefor concejal no
creemos que sea propio ponerlo, es decir visto la mala ejecucion, yo voy a poner un
ejemplo mas ;qué pasa si el contratista terminé la obra y resulta que no presento la
documentaciéon completa para cobrar? La ejecucién financiera podria pasarse al
ultimo dia del aho cuando la obra pudo haber sido entregada la primera quincena
del afo, la ejecucion financiera en este caso se disocia totalmente de la ejecucién de
obra, esa es la razén por la que pedimos no incluir el considerando del sehor
concejal Paez, pero esa fue la primera observacién que se tomo en cuenta y se
discutié en el seno de la comision donde, por cierto, estaba usted sefiora concejala.

Esto simplemente como puntualizacion, Alcalde, gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Del Pozo.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Gracias Alcalde. Yo quiero hablar en
términos generales del presupuesto, yo creo que es indispensable que nosotros
entendamos el presupuesto de manera general no de una manera tan particular.
Aqui se ha hablado, efectivamente, de que Quitumbe en particular se estd
relegando, que es una parte de la ciudad que no ha sido atendida. Si bien es cierto
que puede haber existido hasta este momento una baja ejecucion, un bajo nivel de
compromiso, pienso que hay que analizarlo de manera general, primero
manifestando que no se puede catalogar a toda la administracién realmente por un
nivel de compromiso hasta agosto porque el nivel de ejecucién se tiene que analizar
al final del afio, en donde entiendo yo si la memoria no me falla y esta la

administracion aqui para hacernos un poco acuerdo de aquello, el nivel de ejecucion @7
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que termind esta administracion el afio pasado, es un nivel muy aceptable si no me
equivoco de un 84% u 85% sino estoy equivocado, valdria la pena que la
Administracion nos certifique aquello, que es un nivel sumamente interesante en

general hablando de una ejecucién presupuestaria del afo pasado.

Esta es una reforma presupuestaria, en la que tenemos informacion de lo que esta
sucediendo, sin duda alguna, en todas las instituciones municipales, opino yo que
en la liquidacién presupuestaria 2016, efectivamente, nosotros vamos a poder hacer
una valoracién de cada uno de los funcionarios, de cada una de las instituciones
municipales y empresas publicas; y en ese sentido yo creo que es importante
también, y sacarlo aqui a colacidén, que ese sera el momento en el que este Concejo
Metropolitano podra exigir inclusive determinadas decisiones importantes que
puedan darse en términos de algunos funcionarios, pero pienso que este no es el
momento adecuado, ya que todavia queda un tiempo importante en donde se
puede exigir que determinados funcionarios cumplan con las obligaciones que
corresponden a su cargo; y, en ese sentido yo si creo que usted, sefior Alcalde,
cuando se termine este ejercicio econdémico sabra valorar a su equipo de trabajo y
tomar las decisiones correspondientes con los resultados que se demuestren al final

de afio de ejecucion.

También paralelamente a esto, es indispensable, me he tomado la molestia de
solicitar a algunas empresas publicas, no a todas por falta de tiempo, revisar qué es
lo que se esta haciendo en Quitumbe porque realmente no creo que valga emitir y
dar un mensaje equivocado a la ciudadania que por determinada falla hasta el
momento en términos de ejecucion o de compromiso presupuestario puede decir
que no se haya servido a la ciudad, cuando por ejemplo, simplemente de cuatro o
cinco instituciones, llamemos EMSEGURIDAD; de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento; del Instituto Metropolitano de
Patrimonio; de la Empresa de Obras Publicas; de EMASEO, solo de aquellas
empresas que estoy citando tenemos una inversion en Quitumbe que alcanza
aproximadamente a 46 millones de dolares, sin mencionar aqui especificamente que
en cuestion del Metro de Quito se estan haciendo algunas obras y se van a
desarrollar algunas obras importantes en este gran sector de la ciudad como son las
cocheras del Metro de Quito por ejemplo; las estaciones que se estan construyendo o
en la EPMMOP que si consta en el presupuesto que he hablado, una obra

importantisima e indispensable en términos de movilidad y que creo que ninguna
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persona va a estar en contra y que es la extensién de la Ecovia hacia el sector de
Guamani que es parte de la Administracion Zonal Quitumbe, desconozco el
presupuesto exacto de esta obra pero se benefician cerca de 300 mil quitefios
solamente con esa obra, con la incrementacion de esta gran obra que ha incluido no
solamente carril exclusivo sino estaciones y también unidades de la Empresa de

Pasajeros.

Entonces, yo creo que en términos presupuestarios debemos analizar de manera
global para no mandar mensajes errados a la ciudadania de determinados sectores y
decir que existe una disgregacion o podemos decir inconformidad o discriminacién
con determinado sector, de ninguna manera, pienso que ese no es el mensaje
adecuado que tenemos que dar nosotros como Concejo Metropolitano, opino que
todos de manera conjunta debemos; y en eso comparto con Jorge que
independientemente de la camiseta politica; todos defender los recursos de la

municipalidad.

Si bien es cierto, como lo mencionaban hasta el dia de hoy no ha existido una
iliquidez que ha perjudicado el desarrollo y desenvolvimiento de las distintas obras,
si es que se mantienen todavia las deudas hasta el final de afio, en determinado
momento si se va a sentir esa iliquidez, por lo que creo que todos juntos debemos
estar pendientes de que esas transferencias de parte del Gobierno Central que
alcanzan a 54 millones de dolares aproximadamente; segin informacion de la
Administracion General presentada en las sesiones de la Comisién de Presupuesto,
se cumplan para que pueda dar paso a la construccion de las obras que se han
planificado en la administracion sino vamos a llegar, efectivamente, a determinado
momento del afio en donde no vamos a tener la liquidez suficiente para poder ni
siquiera llegar a comprometer esos presupuestos, entonces ese tipo de cosas son

indispensables que las pongamos y las discutamos.

Estoy muy de acuerdo con la propuesta que hace Daniela con respecto a la Empresa
de Vivienda, asi mismo lo hizo Luisa, creo que no era oportuno en términos
practicos incrementar los tres millones de dolares que si son necesarios para la
ejecucion de la manzana 29 que es la inica que queda desfinanciada en el proyecto
Bicentenario y digo esto porque, efectivamente, para poder comprometer esos
recursos, esos tres millones y medio de dolares aproximadamente que estarian

haciendo falta para esa manzana, estos dos meses aproximadamente que se tendria
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para la ejecucion de ese presupuesto no serian los suficientes para poder abrazar en
todo el proceso de licitacién y contractual que requiere la contratacion de esa
manzana, es decir no se hubieran podido comprometer esos recursos, en ese sentido
es clara la propuesta de Daniela y por eso creo que es totalmente oportuna que
desde ya nos comprometamos a que en el siguiente presupuesto conste esos tres
millones y medio de dolares que son necesarios para acabar ese proyecto que ha
venido relegado durante muchos afios, sin hablar de ninguna administracion
especifica, es un tema de la municipalidad que esta relegado desde hace muchos
afios y que es nuestra obligacién acabarlo y entregarlo con la prioridad y necesidad

urgente de esas personas que son beneficiarias de este proyecto social.

Entonces, yo creo que debemos mandar un mensaje a la ciudadania de que todos
estamos trabajando para sacar los proyectos de la ciudad adelante, que todos
estamos en el mismo barco para empujar el desarrollo de la ciudad vy,
adicionalmente, solicitara a través de los medios de comunicacidn que estan aqui
presentes, a los ciudadanos que cumplan con sus obligaciones municipales; que
cumplan con sus obligaciones de pagos de impuestos, de tasas, de contribuciones
especiales de mejoras que hasta el dia de hoy, de acuerdo a los informes, tenemos
una ejecucion del 51% que, efectivamente, hasta este instante no se ha requerido
contar con esa liquidez pero que se la va a necesitar, por lo que opino que es
importante solicitar a la ciudadania que sigamos con la linea de ser buenos quitenos,
buenos ciudadanos y pagar nuestros impuestos para que las obras no se detengan

en la ciudad, eso es indispensable.

Creo que todos debemos analizar el presupuesto de manera conjunta no
individualizada y no por sectores especificos, ya habra la oportunidad de que usted
sefior Alcalde, y estoy seguro que asi lo hara, analizara especificamente al final del
afio el comportamiento de cada uno de los funcionarios; su evaluacion final de este
ejercicio econémico y estoy seguro que sabra tomar las mejores decisiones en

beneficio de Jos quiterios, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Como un comentario en funcién del planteamiento que ha
hecho el concejal Del Pozo, yo quiero recordarles sefioras y sefiores concejales que a
estas mismas alturas del afio pasado cuando discutiamos la reforma presupuestaria,
en el mes de septiembre, también hubo una serie de cuestionamientos y

preocupaciones respecto a la supuesta baja ejecucion a ese momento de algunas
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entidades municipales, yo recuerdo aquf algidos debates, intervenciones intensas e
incluso duras en las que se cuestionaba la supuesta baja ejecucion presupuestaria a
ese momento, sin embargo de lo cual transcurrieron los meses, llegé el final del afio
y cerramos ejecucion presupuestaria 2015 con un porcentaje superior al 84%, que es
un extraordinario nivel de ejecucion presupuestaria y claro en ese momento ya los
cuestionamientos cesaron, ya no escuchamos criticas, ya no escuchamos
preccupaciones, por lo tanto yo quiero invitarles a que evaluemos la ejecucion

presupuestaria en el momento en que se lo debe hacer y que es al final del afio.

Aprendamos de la experiencia del afio anterior, se hicieron multiples criticas en el
mes de septiembre de 2015, llegd el mes de diciembre y demostramos con hechos
que la ejecucion presupuestaria del municipio fue extraordinaria y nunca mas se
escucharon preocupaciones ni inquietudes ni criticas, asi que yo les pido que
actuemos en funcién de esa experiencia, esperemos al final del afic y en ese
momento podremos corroborar, ahi si con datos ciertos porque sabemos que en
muchas entidades la ejecucidn presupuestaria se acelera en los 1ltimos meses del
ano, eso sabemos y existen multiples experiencias al respecto, por lo tanto les

solicito actuemos en concordancia con aquello.

También, por supuesto, ratifico lo sefialado por el concejal Del Pozo, de ninguna
manera se puede hablar de abandono en Quitumbe cuando si analizamos la
inversién de la corporacion municipal en su integralidad en este afio, en la
Administracién Zonal Quitumbe a través de multiples obras se estid invirtiendo
cerca de 465 millones de ddlares, de lo cual el porcentaje del presupuesto
participativo de la zonal es un elemento muy menor, representa menos del 6% del
total de esta inversién, en lugar de enfocarnos en ese elemento porcentualmente
muy menor de recursos les pido que analicemos el bosque completo de la inversién
municipal en Quitumbe, insisto asciende a 46.5 millones de délares y no es una cifra
menor evidentemente y refleja con claridad el nivel de importancia que le estamos
dando a la Administracién Zonal Quitumbe y en general al sur de la ciudad.

Concejal Aguilar.

CONCEJAL MSc. LUIS AGUILAR: Buenas tardes Alcalde, con todas v todos; unas
reflexiones rapidas Alcalde, me parece que se debe hacer el analisis general del
presupuesto pero también es vital revisar las particularidades ya que es vital porque

en los territorios estan las realidades y en los sectores de lo social, la educacion, de la
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salud estan también las realidades de la ciudad y del Distrito porque son diversos,
particulares; porque hay necesidades y retos diferentes, entonces es vital desde lo
particular ir hacia lo general, entonces me parece que las dos posibilidades de

andlisis son importantes cuando uno revisa el tema de los presupuestos.

Quiero ratificar lo que ya dije en la reunién anterior, ya que el tema va por dos
preocupaciones, por un lado ;cuéles son las politicas que uno quiere para la ciudad
y para el Distrito? Eso es fundamental, por lo tanto esta evaluacion tiene que servir
para mirar esas orientaciones de politica, de desarrollo que queremos para el
Distrito Metropolitano y para la ciudad de Quito, ese es punto que no debe perderse

de vista.

Lo segundo es el tema de la planificacion, es decir ;céme estamos planificando la
gestion? Porque es incoherente que planifiquemos una serie de estudios, de obras,
de presupuestos para los distintos temas y luego al final del dia digamos esto no es
necesario o no es posible y me parece que es mas por el tema de la capacidad de la
gestion. Ya lo dijo la concejala Anabel Hermosa, el dia de la sesion de la Comision
de Educacion, simplemente decir yo no estaba de secretario y no sé qué paso, pienso
que no va por ahi, por eso digo depende mucho de orientacion de politica, de
desarrollo y de la planificaciéon. Creo que esta revision si va a permitir, sin duda,

que el ejecutivo como responsable oriente mejor esas politicas y esa planificacion.

Sale de la sala de sesiones el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas
Espinel, 12h45; y, pasa a presidir el Abg. Eduardo Del Pozo Fierro, Primer
Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito (18 concejales)

Salen de la sala de sesiones las concejalas Abg. Daniela Chacén e Ing. Anabel
Hermosa, 12h45 (16 concejales)

Quiero hacer énfasis en el tema, sin duda estando de acuerdo con muchos aspectos
ya planteados aca asi como en los temas territoriales, creo que es importante dejar
sentado también que es inconcebible restarle recursos de los exiguos que tienen los
temas sociales, de inclusion, de ambiente, de educacién, de seguridad, de salud, de
cultura; es inconcebible porque en el momento en que se desarrollan los proyectos y
pondré un solo ejemplo se dice que no hay recursos pero en la practica si hay

ecursos, un ejemplo concreto es el Gltimo proyecto de este afio, el Verano de las

\
.
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Artes, con un presupuesto de 800 mil y con la necesidad de que esas actividades
culturales también se amplien a los territorios; es inconcebible que de los 800 mil,
580 mil se gasten centralizados en el proyecto del Itchimbia y solamente 90 mil
vayan a las nueve administraciones zonales, habiendo recursos y ahora se le retira a
la Secretarfa de Cultura, aproximadamente, dos millones de ddlares. Entonces, es

inconcebible digo porque no hay una claridad en la planificacién y en la gestion.

Es inconcebible también que habiendo recursos en estos temas de lo social, de lo
educativo y de lo cultural, se dejen varios proyectos que funcionen como sea
solamente se les cambia de nombre y me refiero al proyecto que los centros de
desarrollo comunitario hoy se llaman “Casas Somos”, el tema no esta sélo en
cambiarle el nombre, el tema esta en generar realmente un modelo de cambio si es
que habia que hacer los cambios o evaluar para imprimir un nuevo proceso de
trabajo en eso y ahi estan definitivamente abandonados los procesos de trabajo en
los centros de desarrollo comunitario y yo creo que si es importante revisar esas
planificaciones y esas politicas de la ciudad, ese es el aporte que quiero hacer,

gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejala Von Lippke tiene el uso
de la palabra.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, buenos dias con todas
y con todos. Yo debo decir que es lamentable ]a situacién que esta sucediendo aqui
en el municipio para la ciudad, haciendo eco también de las palabras de la concejala
Luisa Maldonado; siendo electa yo también una concejala por el Distrito Sur es
preocupante la situacion que estd pasando en Quitumbe, a pesar de que queramos
hablar de numeros globales y de nimeros generales, yo creo que cada uno de los
concejales hemos tomado un punto de referencia de las preocupaciones que

tenemos.

Yo quiero también decir que existen los documentos, esta en donde nos dicen el 0%
de ejecucion, entonces ahora de que nos hablan, que para el fin de afo va a existir
ejecucion cuando tenemos los documentos, entonces ;a qué nos referimos a los
documentos o al discurso que acaba de dar el Alcalde? Lo que nos estamos

remitiendo es a los niimeros que nos pasan en la Comisién de Presupuesto y ahi / J{/
/ &

dice 0% de ejecucidn, por lo tanto no es que se estan haciendo las megas obras y las d/
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grandes obras y si eso es verdad ;por qué no constan aqui? Entonces, digannos la
verdad a nosotros los concejales porque no consta en el presupuesto, quiere decir
que no hubo una planificacion, se estan haciendo las cosas como yo siempre digo de

un dia para ofro con lo que amanecen pensando.

En el tema de ejecucion si me preocupa porque, con todo respeto y carifio Eduardo
por lo que nos conocemos y conozco a tu familia te voy a decir bien hecho que seas
abogado porque no hablas los niimeros como son; los nimeros estan aqui del 0% de
ejecucion al 100% hay un monton de diferencia, por lo que no podemos hablar de
numeros globales. Estamos ya en la mitad del segundo semestre y para llegar al
final del segundo semestre no vamos a avanzar a ejecutar la obra porque se tiene
que subir al portal, se tienen que presentar las necesidades y eso toma mas o menos
dos meses; se tiene que llevar a concurso y luego se ejecuta la obra hasta eso se

acaba el afio, entonces no es verdad, eso esta muy fuera de la verdad.

No echemos la culpa al Gobierno Central por la reduccién que ha hecho cuando
esta muy clara aqui la exposicién por parte de la economista Olga Nunez, en donde
dice que hay otros ingresos y que nos estamos poniendo en equilibrio con lo que
necesita el municipio, entonces no manejemos ese discurso politico seamos mas

realistas.

En el tema de las obras de la EPMMOP y de EMASEQ que se ha mencionado aqui,
que se estan haciendo en el sur me llama la atenciéon porque en movilidad vamos a
asignar 64.8 millones adicionales de los cuales 44 millones se lleva la EPMMOP,
seguimos dando recursos pero los sefiores de la EPMMOP soliviantados,
envalentonados, funcionarios de categoria no profesionales se encierran y no
quieren dar informacién, entonces nosotros ;qué hacemos aqui? Hablamos,
discutimos, aportamos, damos observaciones todos los concejales y son muy
respetuosas las observaciones que hacemos pero ;en qué queda? En nada, queda en
palabras, simplemente se sigue con la ejecuciéon y el programa de las politicas
publicas que ha decidido el Alcalde hacerlas y nosotros lo que somos es un ente
asesor y yo si quiero ser muy clara aqui no hemos venido a criticar como se
pretende decir hemos venido a observar, lo que venimos es a asesorar, el Concejo e

pleno es el que decide pero quien implementa las politicas publicas es el Alcalde. /4

i
i
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Yo quisiera decirle al Alcalde que, por favor, ya no se rodee de esos amigos que
tiene, como le hacen equivocar; el sefior Guevara cada vez le hace equivocar mas,
esos no se llaman amigos y eso lo digo con sinceridad porque lo considero, él es un
hombre inteligente, ya deshagase de esos amigos que estan llevando a la
administracion a un verglienza publica para el Distrito Metropolitano de Quito, qué

clase de autoridades tiene la ciudad, se merece respeto.

En el tema que hablamos también de las actualizaciones, estamos hablando de las
actualizaciones al 14 de septiembre pero estamos analizando el presupuesto a julio,
aqui nos estan queriendo confundir los nimeros, entonces debemos analizar lo que
hasta julio han sido los porcentajes de ejecucion. El segundo semestre lo
analizaremos al final del afio y ahi veremos si es que hay que aplaudir al Alcalde o

hay que volver a jalarle las orejas.

También debe constar aqui y algo que no estoy muy clara con la economista Olga
Nuriez, nos dice que la parte de algunos anticipos estan unicamente en los registros
contables, de lo que yo entiendo eso debe constar en los devengados no en los
registros contables porque ya hay un contrato entonces ya hay un devengado y el
momento en que hace un anticipo debe constar, no sé si estoy equivocada pero de
qué manera podemos nosotros decir que si se ha hecho un devengado en un registro
contable, tengo esa confusion porque entonces ;cémo llevamos nosotros el control?

A altimo momento nos van a aparecer los numeros cambiados.

Con respecto a Quitumbe, es un tema alarmante, aqui nos dan los documentos y yo
voy hacer llegar a la prensa si es que necesitan los documentos de lo que nos estan
diciendo, en donde en Quitumbe del 20% devengado el 89% es en gastos
administrativos y sueldos, 0% ejecucion de obras, esto es que estamos manteniendo
una administracion que no hace nada, cerremos la administracion y nos evitamos,
como hablan de austeridad, de gastar en sueldos y gastos administrativos si tanto
quieren hablar de austeridad o exigimos que esos funcionarios trabajen y cumplan
con lo que tienen que hacer pero eso le corresponde al Alcalde, pero antes del
Alcalde a su amigo Guevara, al sefior Guevara porque €l es el que dispone en las
administraciones zonales y luego seria el Alcalde, entonces si el Alcalde no pone un
alto a este tema de las administraciones zonales con los administradores, que son

!

\alcaldes pequenos, yo creo que Quito seguira perdiendo.

Pagina 39 de 67

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 | www.quito.gob.ec



Como les digo, yo voy hacer llegar a la prensa lo que nos entregan y lo que nos han
informado aqui, quiero decirles también que pueden solicitar los audios de la sesion
para que se conozca con claridad lo manifestado por cada concejal y que se vea que
concejal vota de acuerdo con estas politicas publicas y que concejal vota en contra de
estas politicas publicas que esta implementando el Alcalde aqui en la ciudad de
Quito.

Quiero decirles que las criticas no son criticas son observaciones, lo Gnico que
nosotros hacemos es hablar con claridad; lo tnico que nosotros hacemos es cumplir
con responsabilidad nuestro trabajo. Yo quisiera preguntarles y quisiera escuchar la
intervencion del resto de concejales que han sido electos por el sur y yo digo por el
sur en especial porque fui electa por el sur; quiero saber la opinion de ellos el 0% de
ejecucion ;si van a votar a favor de esto? O ;si van también ellos a pedir
informacion? por la gente que nos eligio; y si estan viniendo los representantes de
los barrios a pedirnos que les ayudemos no ha de ser que estan mintiendo, la gente
esta insatisfecha y esa es una verdad, por lo tanto hay que decirle eso al Alcalde
porque los amigos le siguen diciendo que todo esta bien y no estan bien las cosas.
Ya vamos a tener tres afios, hemos terminado obras como se habia quedado; se han
concluido las obras que fueron de la administracion anterior porque ese era el plan
nuestro, lo que estaba empezado lo ibamos a concluir porque asi es una verdadera
administraciéon. Al momento que concluimos una obra empezada por una
administracion anferior quien gana es la gente, quien gana es la ciudad y no es el
mérito de los funcionarios ni de quien esta al frente, no es s6lo mérito de la
administracién anterior o mérito de esta administracion es el cumplimiento de los
funcionarios que estuvieron porque nosotros somos pasajeros aqui pero la ciudad es

la que se sirve, la ciudad es la que esta consciente y dice si nos cumplieron.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacén, 12h49 (17
concejales)

A mi si me llama mucho la atencion el tema de imagen institucional, en donde el
81% tenemos comprometido y apenas el 1% lo tenemos de ejecucion y aqui son mas
0 menos cuatro millones; en el informe me dan en forma global porque en el tema
de comunicacion tenemos como 7°200 mil délares pero la mas alta es la de cuatro
millones que es de la Direccion Metropolitana de Publicidad e Imagen Institucional,

\\no sé si serad para los palitos de colores, lo que pasan pintando los puentes de
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desnivel, la verdad no nos quieren dar informacién, yo la he solicitado y el sefior

Zeas ha sido muy desacertado en sus contestaciones.

Me llama la atencion comprometido el 81% estamos en septiembre y solamente esta
ejecutado el 1%, yo tengo una presuncién sera que nos quieren bombardear con
publicidad en el momento de elecciones para decir que el municipio existe, esa es la
preocupacion que yo tengo, espero estar equivocada y si estoy equivocada
presentaré las disculpas publicas de la presuncidon que tengo, pero si llama la
atencion; eso si se apuraron a comprometer y por qué no se apuraron a
comprometer las obras para las administraciones zonales, por qué no se apresuraron

a comprometer las obras para otros sectores, cuando no hemos nosotros cumplido.

Yo si tengo muchos cuestionamientos y lo hago con mucho respeto porque
considero que aqui todos nos merecemos el respeto y la consideracion; y yo una vez
mas Luisa te felicito porque asi es como debemos ser, decir las cosas como son, sin
necesidad de faltar al respeto, lo que sucede es que nosotros como autoridades

electas de ese sector tenemos que pelear por la gente que confié en nosotros.

Como muchas veces se pretende también minimizar el trabajo de nosotros, los
legisladores, y porque no pertenecemos a tal o cual comisidn se cuestiona cuando
presentamos proyectos legislativos, hoy he hecho mencién por ejemplo de la
Administracion Quitumbe pero también hay un cuestionamiento en la
Administracion del Valle de Los Chillos, yo quisiera también escuchar a los
concejales que fueron electos por ese sector, entonces no es que porque fuimos
electos por un sector nosotros no podemos pedir cuentas de todo el Distrito

Metropolitano porque somos concejales de todo el Distrito Metropolitano, gracias.

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO: Concejala Gissela Chala tiene el uso
de ]a palabra.

CONCEJALA SRA. GISSELA CHALA: Buenos dias con todos, companero
Eduardo, publico que nos acompafia. No podia dejar pasar esta preocupacién tan
grande que siento porque, he sido elegida como concejala alterna, es verdad, pero

como parte y representante de pueblos y nacionalidades; al momento que se

expresan politicas interculturales en forma tan escueta y que consta en una hoja, » )

decir nada mas que la interculturalidad es como se interrelacionan los pueblos, las (o C%"
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culturas y si me preocupa que no se haya tomado en cuenta la importancia que esto
tiene para el desarrollo de Quito. Quito siempre ha sido un hito, ha marcado el hito
entre la inclusion y se viene observando que definitivamente en esta administracion

€50 ya no tiene gran importancia.

Es verdad que estamos pasando por un momento dificil en cuanto a presupuesto y
en cuanto a economfa, pero no quiero dejar pasar esta ocasion para comprometer,
asi como se han comprometido con varios sectores, que para el siguiente ejercicio
economico se tome en cuenta las politicas interculturales pero dentro de todas y
cada una de las situaciones de desarrollo para los pueblos y nacionalidades porque
hay cosas que no se necesitan siempre dinero sino voluntad politica para que se

vaya desarrollando este sector.

Ingresa a la sala de sesiones el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio
Rodas Espinel, 13h00, y pasa a presidir la sesion (18 concejales)

En buena hora que regreso el sefior Alcalde, decirle que gran parte de un porcentaje
de la poblacidn esta compuesta de las quitefias y de los quitefios de pueblos y
nacionalidades y esto se estd dejando para que se hable mediante espacios de
reflexion y encuentro de valores histéricos culturales y de dignidad ;de qué
dignidad se esta hablando para pueblos y nacionalidades, sino se los toma en
cuenta? No le estoy diciendo que solamente legisle o que solamente sea un alcalde
para este sector sino para todos y de eso se trata; usted mismo dice que ahora si se
puede vivir mejor pero déjeme decirle que hay una deuda grande para con pueblos
y nacionalidades. Invitarle nuevamente para que en el siguiente ejercicio econémico
se comprometan a tomar en cuenta estas politicas interculturales en todas las areas,

gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias sefior Alcalde, miembros del Concejo.
Creo que a futuro debemos meditar en replantear el concepto de la division de
funciones que plantea el COOTAD y la Constitucion por un concepto de
corresponsabilidad de los poderes y funciones para, justamente, todos ir mas alla

del discurso, que nos ponemos la camiseta de Quito, que nos vamos en la misma
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barca, que remamos en la misma direccién, sino que ya esta establecido un concepto

y un principio de corresponsabilidad de las funciones.

Luego del primer debate se da a conocer en las redes sociales un cuadro que refleja
una realidad pero de un aspecto, diriamos el menos representativo de toda la
ejecucion del presupuesto de las diferentes administraciones zonales. Son cuatro
administraciones zonales que, aparentemente, tendrian cero por ciento de ejecucién
presupuestaria pero en un componente de los cuatro que hacen parte de la ejecucién
presupuestaria de cada administracion municipal, el de presupuestos participativos,
citando lo de Quitumbe, Quitumbe es el que mayor elevado grado de cogestion
tiene, es decir el modelo 50/50 esta sobre el 60% de estos dos millones setecientos
mil ddlares de presupuesto participativo que normalmente se observa y éste tiene
un nivel de complejidad de ejecucion significa cumplimiento por parte de la
comunidad 50%; significa una serie de dialogos, son procesos mucho mas lentos en
cuanto a ejecucion, ahondados hoy por la crisis econémica y las comunidades tienen
mucho mas problema en cumplir con esta parte del convenio, entonces si centramos
el analisis unicamente en el 3% de todo lo que es presupuesto, valga el ejemplo
Quitumbe que en realidad no es el 46% no es solamente 46 millones son 50 millones
de ddlares, obviamente la institucionalidad como tal EPMMOP, EPMAPS,
EMASEQO, EMSEGURIDAD, abordan 46 millones de ddlares y ejecucién o

presupuesto de la administracién zonal son cinco millones de ddlares.

Si en un ejercicio de honestidad intelectual diéramos a conocer a la poblacién estas
cifras seria otra la percepcion, porque aparentemente sacamos un cuadro en el que
aparece 0% de ejecuciéon en un componente que representa menos del 3% de la
realidad presupuestaria de una administracion, estamos confundiendo a la
poblacién. Quitumbe ha recibido y va a recibir en este ano 15 millones por parte de
lo que es intervencidon en obra publica; infraestructura de alcantarillado - agua
potable 21 millones; EMSEGURIDAD medio millén; EMASEO 1'200.000; 46
millones de dolares, esta es 1a verdad histdrica. jAh! Vamos a evaluar el porcentaje
de avance de la obra, el altimo cuatrimestre de todos los anos, estoy siete afios aqui
senor Alcalde, ha sido de mayor intensidad en cuanto a ejecucion siempre y hay
anos, aqui tengo el cuadro de ejecucion presupuestaria de Quitumbe 2010, 2011,

2012 han existido anos que concluyeron con el 71%, 70%, 72%; 2014 77%; 2015 85%. /

Pégina 43 de 67

Venezuela y Chile - Palacio Municipai PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 www.quito.gob.ec



Nunca ha existido tanta exacerbacién en cuanto a juicios de valor y analisis en este
sentido, yo creo que Io importante es esperar a finalizar el ejercicio fiscal para poder
llevar a cabo realmente una valoracién de grado de eficiencia, de gestion en cuanto a
ejecucion presupuestaria.  Aqui tengo el cuadro suscrito y firmado por la
responsable del presupuesto del municipio, la Directora Metropolitana Financiera,
Quitumbe porcentaje de ejecucion, presupuesto comprometido 33% y devengado
19.77% a septiembre del presente aho.

Yo creo que esto debemos sacar y dar a conocer como salen esos cuadros con mezcla
de memes en las redes sociales y demads; esto es lo que estd con firma de
responsabilidad corroborandose es una de las administraciones, aparentemente, con
mas baja ejecucion presupuestaria pero insisto en un componente presupuesto —
participativo, que por la complejidad, una vez mas recuerdo modelo de cogestion
con la comunidad es de mds lenta ejecucion esto no se dice por eso insisto con o que
inicie cuando el principio de corresponsabilidad de las funciones legislativa,
ejecutiva, de participacion ciudadana sea el que se aplique, creo que todos estamos
en la misma barca y nadie estara solazdndose o de pronto exacerbando opiniones en
la comunidad respecto de datos que no reflejan la realidad, o simplemente

muestran una arista de todo el problema.

Por lo senalado, lo que yo solicito al sefior Alcalde es que esto se dé a conocer,
igualmente, en las redes sociales se muestren los cuadros, porcentajes de ejecucion
del presupuesto devengado y demas para que la ciudania conozca realmente, creo
que fundamental, no existen esos bajos niveles de ejecucion, a decir de quienes
hacen parte de la Direccién Financiera y estan corroborando con su firma de
responsabilidad, estos andlisis. Quitumbe una vez mas, porcentaje de ejecucién
devengado 19.77% no es cero, y el comprometido es 33.15% es bajo si pero
esperemos a terminar el afio; concluyamos este cuatrimestre que es el mas intenso

para poder lievar a cabo un juicio de valor.

Yo saludo que en este marco de ajustes que se han dado producto de una crisis que
vive todo el pais, sin embargo el sector de movilidad en base a un enfoque integral
reciba 64.8 millones adicionales que no son para la EPMMOP son para la
ciudadania; 12 millones en infraestructura vial producto de créditos del BEDE que
reflejan sanidad en las finanzas municipales que somos sujetos de crédito; 32

millones en cuanto a lo que son mejoramiento de la movilidad, avenida Simén

Pagina 44 de 67



N A —
SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

Bolivar, Ruta Viva T y II; 25 millones que salen de las arcas del municipio, 11
millones de los recursos municipales y Certificados de Tesoreria 13 millones
destinados al transporte publico; esto no se dice y nos hemos centrado en un
analisis de apenas del 3% de todo el marco global de ejecucién presupuestaria de

una sola administracion.

Aqui hay que ser autocriticos, nos hace falta activar y optimizar los canales de
difusién a través de las redes sociales, en el sur son de un porcentaje minimo de
utilizacion sino con otros productos, cuadernillos, medios de comunicacién; mesas
de trabajo, didlogos para que la gente esté informada de lo que se esta haciendo,
estan palpando la realidad. Yo también recorro el territorio y también estoy
informando al respecto.

Pienso que lo importante es rescatar lo que hoy por hoy es un ejercicio de ejecucion
presupuestaria en el marco de una crisis muy profunda que vive el pais y debemos
reconocer que el Gobierno ha hecho el esfuerzo para Quito, desde luego que si. Dos
puntos de aclaracion, sefior Alcalde, el uno el proyecto de Bicicleta Piblica en
quince dias entra ya a un proceso de adjudicacién y entrega del primer anticipo, tres
millones y medio que dejan de ser ejecucion cero y pasaran a ser ejecucion parte del
codificado, asi lo entiendo yo, entonces yo creo que hace falta también mejorar los
canales de comunicacion de las diferentes instancias municipales para con los

concejales.

Me he preocupado justamente de dar seguimiento a estos proyectos porque son
demandas de la poblacién pero queremos decirles que en los proximos quince dias
estamos ya gjecutando esto que es bueno para la ciudadania y digo estamos porque
yo creo en el principio de corresponsabilidad no creo en el principio de division de
estos poderes perversos que a veces hacen que se confronten las diferentes
funciones de un nivel] de gobierno que terminan afectando el bienestar de la

poblacion, afectando su desarrollo, creo que es bueno entender esto.

Estoy de acuerdo con algo que siendo parte de la Comisién de Vivienda hemos
venido insistiendo el préximo ano tiene que reflejarse esta asistencia, este rescate de
un proyecto bicentenario que realmente ha venido siendo postergado de
administraciones anteriores y que hoy tienen que dar y recibir una respuesta, en ese

sentido si yo le pido, sefior Alcalde, el compromiso porque realmente son 4
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ciudadanos que vienen siendo postergadas sus aspiraciones de tener vivienda por

diferentes motivos, es hora de tomar una decisidn en ese sentido.

Mi pedido, entonces resumiendo sefior Alcalde, es que intensifiquemos los canales
de difusién reales de la gestion, que no centremos tinicamente un aspecto que puede
ser preocupante si pero que no refleja el todo; que insistamos también mas sobre el
territorio con el objeto de que la poblacién conozca debidamente la informacion de
manera seria; de manera responsable; de manera técnica, eso es lo fundamental que
debemos hacer. También yo concuerdo con lo que se ha dicho aqui, creo que las
empresas municipales deben venir aca a dar a conocer al Concejo su informe de
gestton que no solamente es la mera ejecucién presupuestaria que a veces se
posterga o se adelanta por diferentes factores. Nada mas en ese sentido, sehor

Alcalde, muchas gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Salvador.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Buenos dias con todos y con todas.
Yo quiero iniciar refiriendome al tema del Bicentenario, este ha sido un tema muy
dificil que hemos tratado en la comision conjuntamente con la comparfiera Luisa
Maldonado, ha sido un camino largo, lleno de tropiezos, hemos tenido cambios de
cronogramas, pero en este punto si quisiera resaltar el trabajo que hemos realizado
en la comisién y el trabajo efectuado por el gerente de la empresa; asi como hay
funcionarios de los cuales hay muchas quejas yo creo que este funcionario se merece
un reconocimiento porque se ha puesto la camiseta, ha superado muchos limites y
obstaculos y pienso que después de tanto tiempo estamos encontrando una solucién

o salida a este tema.

La ultima que hicimos una visita con la comisién y con el sefior Vicealcalde al
conjunto encontramos que las obras estan muy adelantadas pero hay unas
manzanas que estan muy sensibles que estan muy atrasadas y que existe un
compromiso por parte de la empresa para ubicar recursos y financiar esto. Yo estoy
segura que usted, senor Alcalde, estard consciente de que estos recursos tienen que
ser inyectados a este proyecto que lleva doce anos de espera en algunos casos y eso /

es demasiado.
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Estoy de acuerdo con lo manifestado por Eduardo y Daniela, esto es que esos
recursos deben ser asignados obligatoriamente para el proximo ano porque no se
puede seguir posponiendo esta problematica social de la gente; no se puede seguir
dando largas y creo que eso es algo urgente.

Tengo que rescatar, sin embargo que este recorte que se iba a realizar en principio y
que no se Jo hizo, es algo rescatable porque a pesar de la crisis sensibilizamos a los
administradores, al senor Alcalde y esos recursos fueron devueltos al proyecto
porque estariamos con problemas si ese recorte se hubiera eliminado, entonces yo si

quiero felicitar esta sensibilizacidn por parte de los funcionarios.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Julia Almeida, 13h10 (17 concejales) {

Por otro lado, hay que entender que a medida que las casas serdn entregadas, las
personas deberan cancelar las mismas porque también aqui hay un asunto que no
hemos analizado, muchos beneficiarios no han cancelado los valores de las
viviendas por lo que para la entrega de sus viviendas ellos tienen que gestionar sus
créditos, pagar con fondos propios y esos serdn recursos para la empresa los mismos
que serviran para seguir culminando las otras manzanas que estan pendientes sobre
todo la manzana 29 que es la mas atrasada y la mas dificil de encontrar
financiamiento, entonces yo estoy segura que eso ayudara a llevar a cabo este

proyecto.

Adicionalmente, también me uno a lo que han dicho algunos comparieros concejales
acerca de varios funcionarios; hay funcionarios buenos, hay funcionarios malos y yo
creo que usted, sefior Alcalde, al final del afio hara una evaluacién, sacard sus
conclusiones en base a metas, a objetivos logrados y es indispensable que exista un
cambio de funcionarios sino estdn dando los resultados requeridos y los
funcionarios que estan cumpliendo con su trabajo que continen en sus puestos,
pero la idea es que esta administracién salga adelante, funcionen todas las
administraciones asi como todas las dependencias, las gerencias, en caso contrario

yo también considero que los funcionarios que no dan resultados tienen que ser
removidos pero eso es una decision exclusivamente del Alcalde. Gracias, sefior é&‘
Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Garnica. [{

Pagina 47 de 67

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244/ 12247  www.guito.gob.ec



CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, companeros, comparieras
y publico presente. Yo crec que en primera instancia, a momentos me preccupa que
determinados compafieros, con todo respeto, se sienten aludidos frente a las cifras
que se han manejado o las preocupaciones expresadas por los compalieros o

compafieras concejalas.

El legislador, me imagino que con una logica muy importante establecié que a
través del COOTAD, a quien corresponde el debate, la reforma, el analisis y el
requerir informacién es al Concejo Metropolitano que integramos los 21 ediles y el
sefior Alcalde; en ese aspecto me parece que es lo mas saludable aprovechar
nosotros esta tribuna, este espacio democrdtico para, precisamente, generar
reflexiones y de 1o que yo he escuchado hasta ahora son reflexiones propositivas no

son reflexiones que vayan a generar algun tipo de problema en la ejecucion.

El hecho de manifestar preocupacion en determinados rubros de unidades
administrativas, administraciones zonales, eso dice mucho de la preocupacion de
los representantes elegidos por votacion popular de cada uno de los sectores y eso
transmitir en este escenario como parte del Concejo Metropolitano me parece que es
muy saludable y de esa manera sigamos trabajando en funcién de velar por los

intereses de quienes residimos en el Distrito Metropolitano.

Dentro de lo que se ha expresado el dia de hoy, yo quisiera allanarme a los criterios
de varios comparieros concejales, en especial de Jorge, de Julia, de Luisa y de
Daniela y hago una pregunta, no sé si Jorge elevé a mocion lo que presento en ese
texto alternativo para secundar la mocion dentro de 1o que estd establecido en el
procedimiento parlamentario; lo propio Daniela si es que elevaste a mocién quisiera
secundar la misma para que se incorpore el texto mencionado y de esa manera
también, Julia no estd aqui, pero si es que ha elevado a mocion secundar la misma,
en virtud de que eso coadyuva, yo veria mds bien una oportunidad desde el
ejecutivo para que en funcion de nuestra facultad legislativa y de fiscalizacién
podamos hacer un seguimientc a lo que el dia de hoy ha generado varias

preocupaciones.

Hay una oportunidad que es, falta un trimestre para que concluya este ano, ahi
estamos claros, donde podra comprometerse el presupuesto, devengarse o generar
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un presupuesto por arrastre pero en funcion de aquello pienso que se deben recoger
cada una de las preccupaciones de los compafieros concejales y concejalas y de esa
manera estamos siendo coparticipes de lo que tiene que ver con la ejecucion
presupuestaria no solamente como legisladores, es decir hay wuna
corresponsabilidad desde el legislativo con el ejecutivo en funcién de no quedarnos
callados con determinadas insatisfacciones o preocupaciones que tenemos que

atender como representantes de eleccién popular.

En lo que tiene que ver con la Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros se ha
informado el dia de hoy, a través de una presentacién y el documento que nos han
hecho llegar, que estarian incrementandose 25 millones, unos que tienen que ver con
los Certificados de Tesoreria por alrededor de 13 millones y otro al Sistema de
Recursos Municipales por 11 millones y se adiciona, que me imagino que estaran
dentro de estos 25 millones, el proyecto de Modernizacion y Mejoramiento del
Sistema Integrado de Transporte Publico, ahi la pregunta al Administrador ;qué
rubro o qué monto estaria destinado para desarrollar este proyecto de
Modernizacion y Mejoramiento del Sistema Integrado de Transporte Publico?
Porque al ser miembro de la Empresa Publica de Pasajeros si hay preocupaciones
ahora, obviamente, los 25 millones sin duda ayudaran muchisimo a que la empresa
mantenga ese esquema de trabajar y servir a la ciudadania, pero desde nuestro
punto de vista mantendriamos también un déficit de siete millones de délares eso
seria bueno aclarar de modo de que no afecte la operacién del Sistema de

Transporte Publico Metropolitano y podamos seguir adelante en ese sentido.

Con esto y reiterando mi apoyo a las mociones de los sefiores concejales, me parece
que es muy importante y obviamente de su competencia, sefior Alcalde, el hacer
una evaluacion de como se viene dando la ejecucion presupuestaria al final, usted
lo acaba de mencionar hace un rato, se hara una evaluacion al final de afio para ver
qué es lo que ha acontecido, si es que en este afio o el ano anterior hubo una
ejecucion sobre el 84% aspiramos que, como ciudadanos y como concejales, este afo
mejore muchisimo mas, si supera el 95, 97 0 98% eso sera una buena calificacion
para el ejecutivo no para el administrador o la unidad administrativa, entonces la
responsabilidad que tiene usted, Alcalde, es gigantesca y esto que sirva como un
aporte propositivo para que de ser el caso haga una revision del personal que esta
bajo su mando de tal suerte que nosotros evitemos este tipo de situaciones y que ’

para el proximo afio tengamos mejores resultados en ese sentido, no es que@
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solamente se hace un andlisis y que parcialmente se hacen los estudios, que hay
mensajes equivocados, los datos son elocuentes estdn en los documentos que
oficialmente se nos ha entregado y frente a aquello lo que estamos es generando, al
menos desde mi punto de vista y de mi parte una recomendacion propositiva para
que mejore sustancialmente todo lo que implica la ejecucion presupuestaria.

Muchas gracias.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Julia Almeida, 13h16 (18
concejales)

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero pedir a la sala que me autorice, haciendo
un alcance al reglamento vigente, a intervenir por tres minutos, espero contar con el

apoyo de ustedes.
SENOR ALCALDE: Adelante concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Gracias, yo creo que los debates provocan a veces
cambios de opinién de ultima hora que reflejan, a veces, un manejo no muy

apropiado de las circunstancias o de los hechos.

Yo quiero decir que rechacé frontalmente que no se haya entregado y absuelto las
preocupaciones de la concejala Ivone Von Lippke, ayer en la comisién y se lo hizo y
se le respondid; pero también exigir que se le responda a la concejala Benitez y al
concejal Aguilar que también hicieron preguntas y no les han respondido, lo que
genera un evidente malestar, una evidente disconformidad. Y tambien provoca
cierta disconformidad y lleva a polarizar posiciones el que no exista el menor
sentido y espiritu de autocritica. Entonces alguien se siente de alguna manera
aludido indirectamente por las observaciones que se hace a cierta administracion
municipal y manejando cifras que, me gustaria, se lo demuestre respecto a la
gjecucion presupuestaria de los ultimos afios, se dice cualquier cosa; entonces habra

que ver exactamente cuanto mismo se ejecuto, y:
.

tengo un seguimiento de eso y

ciertamente no son cifras adecuadas ni exactas.
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También, Alcalde, no es un buen camino el decir “ya veremos el proximo semestre”;
y por eso mu pedido de que se incorpore una disposicién por la cual se informe
sobre la ejecucion presupuestaria de las empresas porque, Alcalde, quiero decirle y
quiero recordar seguramente eso esta muy al tanto del asunto, el ano pasado la
EPMMOP ejecuto el 60% de su presupuesto, esa fue la ejecucién de la EPMMOP; y
ahora le estamos transfiriendo 229 millones de ddlares a esa empresa; quitando el
Metro, mas o menos es la tercera parte del presupuesto municipal a la EPMMOP; y
hay que saber como ejecuta la EPMMOP; sino no podemos tener una evaluacion
consistente, entonces no basta con decir “hay que hacer una evaluacién global y en
el segundo semestre mejoraremos”; porque a veces en el segundo semestre se
mejora y se mejora en el mes de noviembre o diciembre transfiriéndole todo el saldo
a las empresas. Entonces aparece la ejecucion presupuestaria del municipio con
indices mas altos, porque en los tltimos dos meses les transferimos todos los saldos
pendientes a las empresas; como municipio aparece ejecutado pero en la practica los

proyectos no se han hecho porque hay que evaluar la ejecucién de las empresas.

Todo esto ha generado un clima poco adecuado para tratar estos temas que creo que
observaciones que han hecho con ponderacion no son acogidas con el menor sentido
de autocritica, ni para corregir la propuesta de reforma, ni siquiera para repensar
algunos temas, sino que se argumenta defensivamente y eso me parece que es una
mala practica; yo observo con preocupacién eso. Sergio ha senalado que se
incorporen esos articulos, estoy de acuerdo con la incorporacién que propone
Daniela y estoy de acuerdo con la incorporacion que propone Carlos, pero la
situacion de la votacion deberia quedar claro eso. Yo, ciertamente, creo que el clima
que se ha creado no es el mas propicio y créanme que lo lamento; yo de todas
maneras mantendré mi postura personal; va a tener que ser asi, de no obstaculizar

este proceso de aprobacion presupuestaria.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, yo también solicito

tres minutos, espero que me permitan, serior Alcalde.

/
N 7
\SENOR ALCALDE: Adelante. /4

\
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CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Muchas gracias, efectivamente es
lamentable que algunos concejales cuenten con una informacion tan detallada y
otros no, no sé porque sera, esto me hace pensar muy seriamente Alcalde, yo le he
dicho a usted con todo el respeto lo que estd sucediendo en la Administracién
Quitumbe, yo espero que usted lo acoja como bien lo menciona el concejal Alban es
una autocritica, es decir que los datos que pasa el sefior Administrador General ;que
son? ;Un cuento? ;No sirven? ;De qué se trata? ;Por qué tenemos informacion
distinta? No entiendo y peor aun cuando se manifiesta que la ejecucion esta en otro
nivel, entonces ;ddnde esta esa informacion? ;Eso hacen las empresas? Mi pregunta
de fondo es jpara qué sirven las administraciones zonales? Por lo menos la de
Quitumbe, sefior Alcalde, no sirve, si tiene que hacer la obra mas pequenita ni
siquiera eso puede hacerlo, las administraciones son la relacion directa con la
comunidad, es la obra mas basica, yo si le llamo a reflexionar Alcalde, todas las
obras macro estan concentradas en el norte, Granados, Carapungo, Guayasamin,
Carolina, etc., la Unica obra eterna y heredada que es llevar el trole hasta Guamani,
es lo que existe en el sur, que me vengan a decir a mi que el Metro es la obra para el
sur jpor favor! Esa es una obra de la ciudad que se tiene que hacer, entonces
hablemos con propiedad. Alcalde, no podemos nosotros permitir que se defienda
de esta manera a los funcionarios, yo conmino a los comparieros y companeras
concejalas del sur que hagamos unidad en este sentido porque realmente estamos
siendo maltratados. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejala Almeida.

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Creo que aqui la mayoria ya hemos dado
un criterio en relacion a como se va a ejecutar la politica municipal para los
proximos meses, basicamente tenemos dos que serian septiembre, octubre, parte de
noviembre y ya después se debilita para poder opinar o decidir sobre temas

expresos de la ciudad en cuanto al tema presupuestario.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, 13h24 (17
concejales)

Estaba pensando, Alcalde que quedan, por supuesto, deudas a pesar de su
entusiasmo por decir que la ciudad esta atendida y sigo con mi criterio de que

\seguimos atendiendo a ciudadanos no en una ciudad de primera y en una ciudad de%
]
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segunda, y refiriéndome a esta ciudad de segunda recuerdo que en otro momento
que le reemplacé al concejal Carlos Paez, yo le habia hecho hincapié y vuelvo ahora
a reiterar eso, en una situacioén de que usted viva exactamente en Puertas del Sol, yo
le comentaba un anécdota que llegaba yo, ahora es de lluvias seguramente no
existira polvo pero si habra problemas en cada una de las calles del barrio Puertas
del Sol porque ademas de eso tienen cierta bajante, la calle principal en Puertas del
Sol, que antes fue una escombrera, es uno de los lugares recuperados de mejor valia
en la administracion anterior y faltaba esta segunda fase de la obra donde cada una
de las calles de ese barrio no tienen adoquinado y yo le decia Alcalde me encantaria
de que usted vaya ahi y salga a las siete de la mafiana con sus nifios pequefos en
horas de lluvia, como fue antes de ayer que hubo lluvia, esos nifios salen a la escuela
con las peores condiciones para tener esa obra de infraestructura basica ligada con
presupuestos parficipativos, y esta ligado a una politica, Alcalde, le estoy hablando
de presupuestos participativos donde los sectores de este Quito de segunda no son
atendidos; vemos estas obras magnificas que usted esta planteando en su
entusiasmo, prefiero poner yo 500 mil en la Carolina en lugar de dar a San Isidro del
Inca que también le reiteré en esa oportunidad y ahora insisto, con ingresos a
barrios que tienen la misma situacién y me refiero a esos vecinos; vy, hasta ahora
desde 2014 que, la concejala Hermosa acabo de decir, hasta el dia de hoy le siguen

prolongando.

También, por supuesto, el tema de Ciudad Bicentenario ya se ha dicho que pasara

con los otros planes de vivienda...

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala, estamos irrespetando el reglamento, lo
hicimos con mucho gusto una vez, pero ya hemos vencido el plazo incluso de esa
exencion, le ruegoe por favor someternos al procedimiento para que la sesién pueda

continuar.

CONCEJALA SRA. JULTIA ALMEIDA: Concluyé diciendo, Alcalde trabaje para

todos los quitefios.
SENOR ALCALDE: Concejal Granda.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde, compaferos concejales vy

\ioncejalas. Yo como siempre espero escuchar las diferentes intervenciones y la
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verdad escuchd que en el sur de Quito, en las administraciones cero ejecucion a mi
si me preocupa e intervengo en honor a la verdad y a la justicia, senor Alcalde,
porque en cumplimiento de lo que yo presenté como plan de trabajo en el CNE de
Pichincha previa a la inscripcion de mi candidatura, he caminado durante dos afos
y cuatro meses en el sur de Quito y digo de donde sale el presupuesto y por que se

habla de cero ejecucion.

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 13h27 (16
concejales)

Cuando yo le acomparnié a usted, sefior Alcalde, hace quince dias aproximadamente
a la inauguracion de la Casa Somos en Solanda; a la inauguracion del arreglo del
parque de La Madre ;cuanto representa eso? La Casa Somos 260 mil; 50 mil dolares
del arreglo del parque de La Madre; 35 mil de la cancha sintética. No le acompané
pero supe del tema de ]a Plaza Comercial Michelena, si no me equivoco fue con una
inversion de aproximadamente dos millones de dolares y por eso repito en honor a
la verdad y a la justicia ;por qué se habla de cero ejecucion? Entonces, ;por qué digo
esto? Porque también creo yo, no creo estoy seguro porque he sido parte de esa
gestién, yo no doy la obra la da usted sefior Alcalde, pero he sido parte de esa
gestion preocupado, justamente, para el desarrollo y el adelanto de los diferentes
sectores y barrios del sur de Quito, y asi he acudido y he asistido a los diferentes
barrios en donde usted, sefior Alcalde, me ha invitado para la inauguracion de
diferentes obras, sea que queden en la Administracién Zonal Eloy Alfaro o en la
Administracion Quitumbe.

Por dltimo, quiero también recordar porque estoy inmerso en el tema del deporte,
igual a través de la gestion y de lo que yo conozco y eso si por haber hecho algunos
calculos solamente en el sur de Quito tenemos que ya se ha comprometido dos
millones de dodlares para las canchas sintéticas, estan en ejecucién este momento y
repito no es mi intencion el defender a ninguna ejecucion de ninguna
administracion, pero lo hago en honor a la justicia y a la verdad considerando que
he sido testigo de estos temas, logicamente que hay mucho por hacer y ;como?
concejal electo del sur d Quito légicamente como no voy a querer que se siga .
atendiendo a los diferentes barrios del sur de Quito y para lo cual estaremos atentos.%/

Gracias senor Alcalde.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 13h29 (17
concejales)

SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Sélo una aclaracion, senor Alcalde, respecto
de la ejecucion del proyecto de Bicicleta Pablica en ejercicio de mis competencias de
fiscalizacion he pedido que se me entregué la informaciéon a través del canal
correspondiente y esa es la informacion que acabd de entregar, usted puede
corroborar que ese proceso esta encaminado porque también a mi despacho vienen
los ciudadanos que estan interesados en impulsar estos sistemas alternativos de
transporte y creo que los rubros que hemos manejado son adecuados y coherentes
con la demanda de la poblacién; un porcentaje reducido el 0.7% de la poblacién

utiliza bicicleta jqué bueno! pero esta siendo atendida.

Yo Je voy a solicitar a la Direccion Financiera, a través de la Secretaria, que nos haga
llegar a todos los concejales la matriz de avance de ejecucion presupuestaria que
también he requerido para poder tener elementos de juicio y poder intervenir, no
estoy sacando de contexto absolutamente nada, matriz de avance de ejecucion
presupuestaria con corte a septiembre de 2016, si no rescatando y tomando un
ejemplo de las cuatro administraciones que se afirmé que tenian cero ejecucion
presupuestaria y la mas citada, en este caso, ha sido la Administracion Zonal
Quitumbe que, insisto, tiene un porcentaje de ejecucién del presupuesto
comprometido det 33.15% y del devengado 19,77%, esas son las informaciones que
tengo, lo que insistia es que si nos centramos Unicamente en el andlisis de un
componente de los cuatro que hace el presupuesto de una administracion zonal,
presupuestos participativos si teniamos cierto sesgo y cierto riesgo de caer en un
error, cero si pero no es en toda la ejecucion presupuestaria, creo que es

fundamental entender esto.

Creo que los concejales tenemos toda la posibilidad del ejercicio de nuestras
competencias de exigir que se nos entregue la informacién del caso no solamente a
través de las comisiones con las comparecencias de los funcionarios sino ejercicio

pleno desde los despachos para poder tener mejores elementos de juicio y sobre
todo enriquecer este debate que es fundamental y le solicito, sefior Alcalde, cuando
se aborde el tema de ejecucién de las diferentes entidades de la Corporacién /4/ g
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Municipal que también hacen parte del desarrollo en las administraciones zonales se
nos presente un histérico de todas las ejecuciones presupuestarias en cada una de
las administraciones en los Gltimos seis o siete afios, las comparaciones son odiosas
si pero creo que es bueno también marcar otros hitos historicos que han significado
también elementos que nos van a permitir llevar a cabo mejores conclusiones. Nada

mas, sefior Alcalde, gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Cevallos.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Gracias Alcalde, concejales. He
escuchado muy detenidamente desde el primer debate que aqui estuvimos algunos
concejales, no todos de los que ahora estdn en el segundo debate, lo cual también si
es que pedimos que se mejore debemos estar desde el principio; debemos estar

pendientes y de esta manera también hacer todas las recomendaciones.

Salen de Ia sala de sesiones Ia concejala Abg. Daniela Chacén; y, el concejal Lic.
Eddy Sanchez, 13h33 (15 concejales)

Todos estamos en el pleno derecho de hacer recomendaciones y las sugerencias que
se hacen aqui en el Concejo Metropolitano pero también yo creo que este espacio
también es para decir cosas positivas, no todo lo negativo, yo pienso que la
ciudadania ya esta cansada de escuchar todo lo negativo, todo lo que esta mal, todo
lo que no se hace supuestamente; aqui también estamos para decir todo lo positivo
que se esta haciendo, todo lo positivo en lo que se esta trabajando y lo que se va a
seguir gjecutando. Hace un afio se tuvieron también estas discusiones en el Concejo
Metropolitano, terminamos el afio y pudimos ver que existid una ejecucion muy
buena, que estamos en los parametros que se deben estar de responsabilidad, y

espero Alcalde mas bien contribuir para que podamos mejorar este afio.

Yo estoy dispuesta a ayudar a trabajar no solamente a criticar sino que también a
proponer y trabajar de la mano porque el beneficio no es para cada uno de nosotros
es netamente para los ciudadanos, para nuestra ciudad y eso hay que tener muy
claro todo lo que hagamos no va a beneficiar sélo a una o a ppcas personas va a

beneficiar a todos los ciudadanos y eso debemos tener claro. 4

Pagina 56 de 67



L
SECRETARIA GENERAL DEL CDNCEJO

Yo queria darles ese mensaje companeros, de que también el Concejo Metropolitano
aqui es para poder decir todo lo positivo que se ha hecho y que son muchas cosas;
en los temas sociales no nos alcanzaria el tiempo para que puedan ver todo lo que se
viene haciendo y lo que se va a seguir haciendo que eso no acaba y creo que

podemos proceder ya a la votacion del presupuesto. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Travez.

CONCEJALA SRA. LUCIA TRAVEZ: Gracias Alcalde, companeros concejales,
solamente algunos temas, también he escuchado con mucha atencién todo lo que
ustedes han dicho y claro nosotros vivimos en un Quito diverso, en un Quito que
tiene nueve administraciones zonales, que cada administracion zonal, como decian
algunos comparieros municipales, son pequehos municipios que tienen sus
diferencias y eso los hace a mas de ricos en su poblacion y en sus caracteristicas
también presentan ciertas debilidades que tienen que ser asumidas por la alcaldia,

por el municipio y por los administradores zonales.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacén; y, el concejal
Lic. Eddy Sanchez, 13h36 (17 concejales)

Yo creo que lo mas importante aqui es destacar que es lo que ya se ha ido haciendo
en cada una de las administraciones zonales e ir detectando cuales son las
debilidades que se han encontrado en cada una de ellas para ir mejorando la
gestidn. Nosotros debemos aprender de lo que ya se dejé de hacer o de lo que no se
hizo y ponernos en marcha para que Quito funcione de la mejor manera para eso
estamos para poder trabajar armoénicamente conjuntamente con usted, sefior
Alcalde.

Me parece que lo que se ha conseguido hasta ahora fuera de la participacién de la
gente a través del presupuesto participativo ha sido muy importante y eso no lo
estamos considerando, para mi que la gente colabore, que la gente tenga ganas de
trabajar es importante porque estén asumiendo con responsabilidad que son parte
de una ciudad y se estén empoderando de ella, pero también tenemos que fijarnos

que es lo que la administracion ha hecho con recursos de la propia administracion y ,
para terminar son importantes las recomendaciones de evaluaciones periédicas, esto g P
,{os puede permitir a nosotros ir corrigiendo errores a tiempo perc eso no quiere@
)
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decir que podamos emitir juicios de valor tan prontamente yo creo que debemos
esperar que se termine el afio para que usted pueda recibir toda la informacion de
todos los funcionarios municipales y entonces tome una decision perque existen
muchos factores que afectan el que se provoque o el que se ejecute o se deje de
ejecutar una obra, entonces si peridédicamente hacemos una entrega de la
informacion de los funcionarios y eso sera un motivo para tomar una decision tan a

la ligera pienso que no es prudente, pero si al final del ano.

Estoy de acuerdo con Carla en que hemos topado todos los temas menos el social
que es sumamente importante la inversién que el municipio ha hecho en el tema
social, ha transformado vidas; ha cambiado a una ciudad, estamos en el proceso de
ser lo que usted siempre ha dicho, sefior Alcalde, de un Quito inclusivo y el cambiar
vidas con pequefios pasos que se estan dando es sumamente importante, entonces
yo quiero decir esto a mis companeros concejales y decir bueno estamos juntos de la

mano, veamos las cosas buenas y sigamos que tedavia nos falta mucho por hacer.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias Alcalde, he oido todas las
ponencias realmente muy vehementes, muchas de ellas sumamente interesantes, se
habla mucho de lo social, recuerdo que el dia de ayer, hay en mi parroquia una
persona de la tercera edad que caminaba con bastdn de ciego y esta mafiana me
estaba vendiendo el baston, estaba agradeciendo no sé qué operacion que le pago el
municipio y le devolvid la vista, asi que creo que en lo social también se ha

trabajado.

He oido muchos temas muy interesantes, quiero hacer notar al Concejo
Metropolitano que si no terminamos de una buena vez de aprobar la reforma
presupuestaria ahi si se van a parar las obras en Quito porque sin la reforma no las
podemos pagar, asi que mociono, concejala Salvador la estoy mirando para que

usted me apoye en la mocidn, que se someta a votacion, Alcalde, por favor, gracias.
SENOR ALCALDE: Hemos concluido con las intervenciones de los sefiores

concejales, nuestro Administrador General hara un breve comentario de algunas de

\&as cosas que se han sefialado y acto seguido procederemos ya a votar.
)
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ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO, ADMINISTRADOR GENERAL: Gracias
sefior Alcalde, senoras y sefiores concejales. En vista de los reiterados
planteamientos y pedidos que se han formulado en esta sesién del Concejo que
ademas son plenamente justificados, si es menester creo yo, sefior Alcalde, empezar
un poco marcando el entorno de esta reforma presupuestaria si no estamos yendo a
una reforma presupuestaria para ver c6mo se reparten mas recursos, estamos yendo
a una reforma que basicamente lo que hace es acoplar el presupuesto municipal,
esta herramienta de politica piblica del municipio a una situacién critica de la
macro economia del pais y que la sufre la ciudad de Quito; la sufre el resto de

ciudades; la sufre el Gobierno Central y la sufren todas las personas en el pals.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 13h40 (16 concejales)j

Normalmente, y esto ya lo dije anteriormente, cuando se presenta este tipo de
situaciones criticas lo que se echa mano en primer lugar es al recorte de inversiones,
eso hemos tenido que hacer también pero en menor escala porque hemos hecho
también mucho recorte en gastos administrativos, en gastos de personal que sin
duda implican muchisimo mas trabajo; mucho mas detalle y riesgos al momento de
realizar los recortes pero nos sentimos tranquilos, creemos que si es que el Concejo
Metropolitano asi decide aprobar la reforma, vamos a conseguir los mejores
resultados posibles habiendo ejecutado recortes en todos y cada uno de los sectores
del municipio, en todas y cada una de las dependencias y areas del municipio con la
particularidad de que esos recortes nos van a permitir incrementar, por ejemplo, el
area de obras publicas y nos va a permitir cumplir con las obligaciones de deuda
externa y las obligaciones que tenemos como municipio en lo que se refiere a

expropiaciones.

Efectivamente, algunos senores concejales han mencionado que se tuvo una
discusion igual el afio pasado respecto a la escasa ejecucion presupuestaria, no
obstante se llegd a un 84% de ejecucion que, sin duda, no es suficiente ya que
tenemos que imponernos la necesidad, la obligacion de rebasar ese 84%, ojala,
lleguemos y tengo la confianza de que con estas readecuaciones, que seguramente

ustedes respaldaran, vamos a poder rebasar el 84%.

| Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr, Mario Granda, 13h43 (17 concejales) | % y
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Ahora si me refiero a observaciones puntuales que han formulado algunos de los
senores concejales. La primera relativa al tema de Movilidad no Motorizada que no
se esta haciendo suficiente movilidad no motorizada y tiene razon la seforita
concejala, en la medida en que todavia no se reflejan esas cifras en la ejecucion
presupuestaria, no obstante estan en proceso varios proyectos que sin duda van a
tener una reaccion muy rapida en las cifras en lo que resta en el presente ano. Por
ejemplo, la ampliacién de la ciclo via al sur; la automatizacion de la Bicicleta
Publica; ya se compraron bicicletas eléctricas; el mejoramiento de la ciclo via del
norte, todos estos proyectos son ejecutados a traveés de la EPMMOP y no se ven en

nuestra ejecucion presupuestaria como municipio sino que se vera en la EPMMOP.

Algo que de manera inmediata se va a notar respecto a movilidad no motorizada,
seforita concejala, es que en este mes, en las proximas semanas se van a concluir
todos los cruces seguros, antes de que se instale Habitat III se van a construir todos

los cruces seguros, esperamos estar cumpliendo como municipio en ese sentido.

Se menciond que no hemos dado respuesta a dos cartas de dos concejales, la verdad
es que al concejal Aguilar se le respondio el dia de ayer tenemos la entrega
recepcion de esa carta; y, a la concejala Benitez, la ultima carta porque ella mando
mas de una solicitud, la tltima solicitud de la concejala Benitez nos pareci¢ que en
la reunion de la comision de antes de ayer le dimos todas las explicaciones que la
concejala pedia, por eso lamento mucho si se siente que no hemos contestado pero

nosotros sentimos que si hemos contestado totalmente.

El concejal Garnica manifestaba su preocupacion respecto a los 32 millones de
dolares que tenia de déficit la Empresa de Transporte de Pasajeros, es un déficit que
se habia previsto desde inicios de afio, nos hemos puesto a trabajar en detalle con la
Empresa de Transporte de Pasajeros y viendo donde hacer recortes igual que en
todo el resto del municipio, se llegd a reducir ese déficit de 32 millones a 25 millones
de ddlares, con lo cual con la transferencia, con el incremento que se esta haciendo
en este momento a las fransferencias que haremos a la Empresa de Transporte de
Pasajeros estamos completamente seguros que no va a sufrir ninguna demora o

inconveniente en su operacion esta empresa.

Finalmente, concejal Alban usted mencionaba el tema de la titularizacion del nuevo

aeropuerto de Quito y tiene toda la razon, el senor Alcalde, me parece que hace dos
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0 tres semanas, nos dispuso efectivamente cambiar la utilizacién de los recursos de
las tasas aeroportuarias para que vayan directamente a beneficio del Metro, que
creemos un fideicomiso de administracién de recursos para en la parte final dar esos
recursos para la finalizacién del Metro. Efectivamente, estamos tomando las
medidas para el efecto, estamos cambiando este fideicomiso que tenemos ahora a
un fideicomiso de administracién de recursos, no es un procesoc muy rapido, hay
que pasar por el Ministerio de Finanzas, autorizaciones externas pero estamos en
eso y se ha acogido tanto su recomendacién cuanto una recomendacién de una

consultoria externa que el Banco Mundial puso a nuestra disposicion.

Son basicamente las respuestas, sefior Alcalde.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garmica, 13h50 (18
concejales)

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Administrador. Vamos a someter a votacion la
aprobacion de la reforma presupuestaria, respecto a las mociones presentadas yo
creo que existe unammidad con relacion a la mocién presentada por el concejal
Alban, es asi, creo que nadie se opone a ella por lo tanto se le incorporaria. Lo
propio la mocion de la concejala Almeida que fue planteada por el concejal Péez
previamente ya esta incorporada en el proyecto de reforma que estamos discutiendo
por lo tanto no es necesario que se la discuta nuevamente y pienso que todos

estamos de acuerdo en que conste de esa manera.

Respecto a la mocién de la concejala Chacdn yo estoy de acuerdo en la misma,
simplemente le consulto concejala para efectos de no refir con lo que sefiala el
COOTAD en el sentido de que se entienda que ésta es una pre asignacion
presupuestaria que esta prohibido, le consulto mas alla de que yo estoy de acuerdo
con el planteamiento y me comprometo publicamente a ejecutarlo, le consulto si es
que podemos incluir la disposicion transitoria a manera de recomendacion del
Concejo para que no suene a una pre asignacion presupuestaria que el COOTAD
expresamente prohibe que podria revestir de ilegalidad a la ordenanza, le consulto

si usted estaria de acuerdo con aquello.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Justamente para no renir con la

prohibicién de pre asignaciones presupuestarias es que la disposicion transitoria ha

i
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sido redactada sin incluir un rubro y un porcentaje de asignacion y mas bien sujeto a
el hecho de que se presente un informe técnico de la Secretaria de Territorio, de la
Empresa de Habitat y Vivienda y que en funcién de eso se asignen los recursos, tal
vez atendiendo a su pedido, sefior Alcalde, la Administracién General se
compromete a cambiar la palabra asignar por una palabra que sea destinar no sea
asignar especificamente pero la no inclusion de un porcentaje ni un rubro especifico
pretende no incumplir el COOTAD.

SENOR ALCALDE: Tal vez en el sentido de aportar los recursos necesarios ;les

parece?
CONCEJALAS Y CONCEJALES: Si.

SENOR ALCALDE: ;En ese sentido? Bien, entonces estarfamos de acuerdo con esa
inclusién también. Sefiorita Secretaria, por favor, someta a votacion nominal la

aprobacion de la reforma presupuestaria con las observaciones sefialadas.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
simplemente recordarles el articulo nueve de la Resolucion No. C-074 en el segundo
inciso del literal a) dice “en caso de una votacion nominal razonada la concejala o concejal
podra intervenir por un tiempo miximo de tres minutos si no ha participado en los debates y
por un tienpo maximo de un minuto si ha participado en los mismos”, solamente para

recordarles.
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15. DRA. RENATA MORENO*

16. SR. MARCO PONCE*

17. ABG. RENATA SALVADOR*

18. LIC. EDDY SANCHEZ*

19. SRA. KAREN SANCHEZ*

20. SRA.LUCIA TRAVEZ?

21. SRA, IVONE VON LIPPKE* v

22. DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, v
ALCALDE METROPOLITANC

VOTACION TOTAL 16 votos a favor 3 votos en 3 ausencias

blanco

ANERN RN BN LN BN

o CONCEJAL MSc, LUIS AGUILAR: Solamente una reflexién, me parece que
ya lo dije y vuelvo a insistir que se entienda que este es un proceso de
construccion que lo que se ha dicho tiene que ser revisado, que se tienen que
mirar las politicas para el Distrito; que es importante que se revisen los
procesos de gestion, sin duda el tema no estad solamente en Quitumbe el
tema esta en las distintas administraciones zonales del sector rural, que hay
una débil ejecucion en los temas de presupuestos participativos que
pareceria que no es importante pero es importante para la ciudadania y
también por los temas de reduccidn en educacidn, cultura, ambiente,

seguridad, salud y lo social, mi voto como protesta es en blanco.

e CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: He hecho multiples observaciones,
también sugerencias, estoy de acuerdo con las tres transitorias que se han
incorporado en esta sesion, creo que el presupuesto es un instrumento de la
administracion municipal y espero que las observaciones y las reflexiones,
ojala, sean acogidas y repensadas en los multiples ambitos que esto
corresponde, tanto en lo administrativo como de la planificacién. Con esas

recomendaciones y observaciones, mi voto a favor.

e CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Alcalde, para que se administre para
y por todos los quitefios indistintamente con un tema de equidad v justicia a

favor.

e CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: A favor y mas que nada dar un
mensaje de apoyo en cualquier situacion que la planificacion no haya

yseguido su orden correspondiente v también desear y apoyar que este afno (/2
\\ g P y y apoyar g
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podamos ejecutar mucho mas que el anterior y sobre todo por el beneficio de

todala ciudadania.

CONCEJALA SRA. GISSELA CHALA: Con las observaciones que hicieron
cada uno de mis compafieros sin dejar de desmerecer el tema social que
definitivamente va mas alla de lo que se puede evidenciar en los medios de
comunicacion, recordandole al sefior Alcalde que este es un Quito diverso,
no de colores, de diversidad cultural, no voy a entorpecer este proceso que

necesita la ciudad, a favor.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Reiterando en la intervencion
anterior no se tome los temas personales y sobre todo que se busque el
respeto a concejales y concejalas, si existen y se ratifican las preocupaciones
yo creo que es la oportunidad de satisfacer las mismas dotando de
informacién y de esa manera evidenciar que si hay errores hay que corregir
de manera inmediata siempre velando por los intereses de la ciudadania. Mi

voto a favor.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Apelo a usted, sefior Alcalde,
a que logre hacer una evaluacién y corrija los errores; yo si tengo un voto de

protesta sefior Alcalde, mi voto es en blanco.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias sefior Alcalde, no habia
querido intervenir durante el debate porque creo que de verdad nos
desgastamos mucho en el tema de la ejecucion, como bien se explico la
ejecucion la veremos a fin de afic y mas bien de mi parte augurar que el
resultado sea mejor si es que es posible que el del ano anterior. Mi voto a

favor.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Con una reflexion que me parece
interesante Alcalde y comprometiendo mi voto a favor. El dia de ayer pasé
por el intercambiador de Carapungo, es el mas grande del Ecuador tengo
entendido, y me encantaria saber si ya se pagd a todos los proveedores
porque si se pagd a todos la ejecucion de la obra mas grande del Ecuador en
ese campo tiene una ejecucion del 100%, si todavia no pasan la cuenta

entonces tendra una ejecucién del 10%, pero a mi en lo personal y a un
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monton de gente que venia manejando su carro nos sirvié, con esta tinica

reflexion mi voto a favor.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, 13h55 (17
concejales)

o CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Esperando que todas las

observaciones sean tomadas en cuenta, mi voto a favor.

e CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Por el acceso a la informacion, por la
transparencia de la informacion con la que ha de manejarse el Concejo y por
un principio bdsico que los grandes errores, dificultades o crisis no se
solucionan decapitando funcionarios ni relevando mandos sino corrigiendo

procesos, a favor sefior Alcalde.

e CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Creo que es importante rescatar
varias cosas que se han dicho dentro de este Concejo; pienso que también es
importante pedir a los administradores zonales que nos entreguen la
informacion que, tal vez, muchos de los concejales no tenemos que también
se lo dijo, pero creo que lo mas importante es que se respeten los
presupuestos asignados para cada una de las administraciones y que éstos
sean en beneficio de todas y todos los ciudadanos, pero sin embargo también
opino que es importante con nuestras criticas y dudas ayudar para que todas
las dudas e inconvenientes que nos dan los ciudadanos dia a dia en nuestros
despachos nosotros los podamos canalizar a través de los diferentes
mecanismos como concejales y por supuesto a través del Concejo

Metropolitano.

Yo estaré vigilante, fiscalizaré que lo que usted ha dicho sefior Alcalde, se

cumpla al final del afio; yo espero como quitefia, como concejala que, en

verdad, tengamos una ejecuciéon buena del presupuesto, que en verdad

lleguemos a los niveles que usted nos ha manifestado, por lo tanto mi voto es

a favor y esperemos que todo lo que se ha dicho dentro del Concej 6
;\Metropohtano se cumpla en beneficio de todas y de todos los quitefios. Q//

{
i
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e CONCEJALA SRA. LUCIA TRAVEZ: Con las ganas de seguir sirviendo a
Quito y a los quitefios y sobre todo a todos aquellos que confiaron en

nosotros para que hagamos una muy buena gestién, mi voto es a favor.

e CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Yo si elevo mi voz de protesta
porque no estoy de acuerdo con las politicas ptiblicas que estd llevando la
administracidn, a pesar de que podemos decir aqui sin tener los documentos
todos los concejales, en que los numeros son claros nos han entregado otra

informacion y en eso es en lo que yo me baso, entonces mi voto es en blanco.

SENOR ALCALDE: Proclame los resultados, por favor, sefiorita Secretaria.

SENORITA SECRETARIA GENERAL: Sefior Alcalde, con 16 votos a favor y 3 en
blanco y en virtud que los mismos se suman a la mayoria, con 19 votos queda
aprobada la ordenanza de la reforma presupuestaria.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, CON 16 VOTOS A FAVOR Y 3
VOTOS EN BLANCO, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE LA ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 0087,
SANCIONADA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2015, QUE APROBO EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2016. (IC-0-2016-193)

A o 2

SENOR ALCALDE: Una vez tratado el tnico punto del orden del dia y no

habiendo mas asuntos que abordar declaro clausurada la sesion. Muchas gracias.

SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DEL
MIERCOLES VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS,
SE CLAUSURA LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
\METROPOLITANO.

\
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o

DR MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

V/IETROPOLITAN O DE QUITO

Transcripcidn: Esther L.
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