SECRETAR{A GENERAL DEL CONCEJO

ACTA No.2015-68-0

SESION ORDINARIA DE 23 DE ABRIL DE 2015

SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL JUEVES
VEINTITRES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE INSTAL® LA SESION
PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITV), BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y
SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. SRA.JULIA ALMEIDA CONCEJALA
3. ABG. DANIELA CHACON CONCEJALA
4. DR.PEDRO FREIRE CONCEJAL
5. DR. MARIO GRANDA CONCE]AL
6. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
7. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
8. IPROF. LUISA MALDONADQ CONCEJALA
9, DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
10. SR. MARCO PONCE CONCEJAL
11. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
12. DR. ANTONIO RICAURTE CONCEJAL

Aok %k

ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

DRA. ALEXANDRA PEREZ ADMINISTRADORA GENERAL
DR. GASTON VELASQUEZ PROCURADOR
METRQPOLITANO

DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN SECRETARIO GLNERAL DEL
CONCEJO METROP. "LITANO

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS PROSECRETARIA  GENERAL
DEL CONCEJQ
5 METROPOLITANO
3
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SENOR ALCALDE: Buenos dias, sefioras y sefiores concejales, ptiblico presente,
bienvenidos a esta sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito. Sefor
Secretario, por favor, dignese constatar el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
buenos dias, contamos con la presencia de 12 sefioras y sefiores concejales, mas la

suya, por lo tanto tenemos el quérum legal para iniciar la sesién.
SENOR ALCALDE: Gracias, existiendo el quérum legal declaro instalada la sesién
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el

articulo 318 del COOTAD. Por favor, sefior Secretario, dé lectura al orden del dia.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Procede a dar lectura del orden del dia.

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas sefioras Karen Sanchez e Ivone Von
Lippke, 09h29 (14 concejales) '

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Secretario, solicito y mociono se incluya en el
orden del dia el informe que presentaré respecto a la visita realizada la semana
pasada a Kenia e Italia. Por favor, sefior Secretario, someta a votacion ¢ rdinaria la
inclusion de este punto en el orden del dia.

SENOR SECRETARIQ GENERAL: Someto a votacidn, sefioras y sefiores concejales,
la inclusién del informe que presentaré el sefior Alcalde, sobre su visita realizada a

Kenia e italia.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

SR.JORGE ALBAN v

SRA.JULIA ALMEID A v

MSc. SOLEDAD BENITEZ v

LIC. SUSANA CASTANEDA v

SRTA. CARLA CEVALLOS v

ABG. DANIELA CHACON v

ABG. EDUARDO DEL POZO v

<

DR. PEDRQO FREIRE

wlw|ale|osie el

SR. SERGIO GARNICA v

. DR. MARIO GRANDA

"
o

SR. MARIO GUAYASAMIN

™)
bud

ING. ANABEL HERMOSA

-
R

AN ENENAN

. PROFE. LUISA MALDONADOQ

=
w
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

14. DRA. RENATA MORENO v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON.LUISREINA v
17. DR, ANTONIO RICAURTE v N
18. LIC. EDDY SANCHEZ
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20, MSe. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA.IVONE VON LIPPKE v
22, DR.MAURICIO RODAS ESPINEL — v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 15 votos a favor 7 ausencias

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de '0s presentes
queda aprobada la inclusion del punto por usted solicitado.

RESOLUCION: [

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (15), L.YSUELVE
MODIFICAR EL ORDEN DEL DIA CON LA INCLUSION COMO ULTIMO £V INTO
EL INFORME DE LA VISITA DEL SENOR ALCALDE A KENIA E ITALIA.

RN R

SENOR ALCALDE: ;Alguna ofra observacién? Queda aprobado el orden del dia,
sefior Secretario pasemos, por favor, al primer punto del orden del dia

ORDEN DEL DiA:

I. Himno a Quito.

Il Conoctmiento y aprobacién de las siguientes actas de las sesiones del {Concejo

Metropolitano:

1. Acta No. 51-0 de la Sesion Ordinaria realizada el 22 de enero de 2015.

SENOR ALCALDE: En consideracién de las sefioras y sefiores concejales el acta
~mencionada. ¢Alguna observacion? Sefior Secretario, someta a votacic: ordinaria la

:aprobacién del acta.
Y
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SENOR SECRETARIO: Procede a tomar votacién. Sefior Alcalde, con el voto
salvado de las personas que no estuvieron en la sesion del 22 de enero de 2015,
quedaria aprobada el acta No. 51-O.

RESOLUCI()N:J

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (15). RESUELVE
APROBAR EL ACTA No. 51-O, DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE 22 DE ENERO DE 2015, CON EL VOTO SALVADO DE LA
CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA, POR NO HABER ESTADO PRI:‘%ENTE EN
LA MENCIONADA SESION.

LA CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, AVALA LO ACTUADO POR SU
CONCEJAL ALTERNO SR. HECTOR CUEVA,

L33 2]

2. Acta No. 52-O de la Sesion Ordinaria realizada el 29 de enero de 2015.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Lic. Susana Castafieda; y, el concejal
Lic. Eddy Sénchez 09h33 (16 concejales)

SENOR ALCALDE: En consideracién de las sefioras y sefiores concejales el acta
mencionada. ;Alguna observacion? Sefior Secretario, someta a votacion ord naria la

aprobacion del acta.

SENOR SECRETARIO: Procede a tomar votacién. Sefior Alcalde, con el voto
salvado de las personas que no estuvieron en la sesion del 29 de enero de 2015,
quedaria aprobada el acta No. 52-O.

RESOLUCION: |

EL CONCEJQ METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (17), RESUELVE
APROBAR EL ACTA No. 52-O, DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJQ
METROPOLITANO DE 29 DE ENERO DE 2015, CON EL VOTO SALVADQO DE LA
CONCEJALA PROF, LUISA MALDONADO, POR NO HABEk. ESTAD
PRESENTE EN LA MENCIONADA SESION.

e
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

IIi.  Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el
proceso de ingreso estudiantil a las instituciones educativas municipales,
derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de m-ayo de 2011.
(IC-O-2015-065) '

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién? Concejala Hermosa

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias sefior Alcalde, buenos dias con
todas y todos, Unicamente mencionar que este proyecto de ordenanza obedece a
unas inquietudes que habfamos manifestado desde el anterior procesc de admisidn,
justarmente esto va a fortalecer todo el irabajo que se vino'haciendo desd la anterjor
administracién, con la finalidad de que sean procesos de calidad, claros y
transparenies. Basicamende lo que se ha hecho, queridos compatieros concejales, es
armonizar la legislacion local a la legislacion nacional en el ambito de la Ley

Organica de Educacion Intercultural.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala MSe. Soledad Benitez y el cur.oajal
MSc. Patricie Ubidia, 09h35 (18 concejales) i

Por otro lado, también se ha considerado la politica de la cercania de los servicios a
los ciudadanos manifestada en el Plan Nacional de Buen Vivir y en el propio Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, es decir, se estd definiendo que los
estudiantes que deseen ingresar a las unidades educativas municipale * estén en un
radio de habitabilidad de 2 kilémetros, para ello se han pedido los informes técnicos
necesarios, precautelando que estos radios donde se encuentren nuestros estudiantes
podamos darles la seguridad y también fortalezcamos €] tema de la actividad fisica
donde los estudiantes puedan libremente llegar caminando a sus unidades
educativas, y por otro lado también disminuyendo el tréfico vehicula. es decir,
tiempos y recursos, esto mejora notablemente la calidad de aprendizaje de i.11estros

jévenes,

También, sefor Alcalde se ha analizado el tema de inclusién, desde el anterior
proceso habfamos mencionado que deberia considerarse un porcentaje de acuerdo a

A
- la composicién étnica que tenemos en el Distrito Metropolitano de Quito, y (&
A

xhabiamos mencionado que deberian considerarse el 6,3% de nuestros ciudadanos de
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caracteristicas indigenas de los pueblos y nacionalidades, asi como también e! 4,8%
de los afrodescendientes, tal es asi que se ha definido un porcentaje para garantizar
la participacién de todos los ciudadanos en un 10% y en un 5% para necesidades

educativas especiales.

En cuanto al sistema informético, légicamente esta es una politica de transparencia,
se seguira realizando este sorteo publico con la participacién de un Notario y de
Quito Honesto. Hemos precautelado, senor Alcalde, también los compromisos
adquiridos anteriormente con respecto al Sindicato Unico de Trabajadores, a los
barrios del Inga Bajo, Itulcachi, E] Belén y Santa Ana.

Queremos hacer énfasis, sefior Alcalde, también es que sigamos trabajardo por la
calidad educativa de nuestra unidades municipales, de tal manera que Triestros
ciudadanos, nuestros estudiantes tengan acceso en el radio de accién a unidades de
calidad en todo el Distrito Metropolitano de Quito.

Quisiera también hacer llegar, esto ya fuera de la presentacion y de lo que contiene
la ordenanza, una felicitacidn v un reconocimiento; recién estuvimos celebrando el
13 de abril, el Dia del Maestro; a todos los maestros de las unidades educativas
municipales. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias. Concejala Chacén

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenos dias sefior Alcalde, sefiores
concejales, quitefios y quitefias que nos acompafian, simplemér.*e unas
observaciones de forma para que sean discutidas por la Comisidon para ségundo
debdte, que de igual forma haremos llegar por escrito a la Comision. "

La primera es que en e] parrafo noveno de la exposicion de motivos vale la pena
aclarar, ya que la Ordenanza No. 060 del 26 de mayo no regula especificamente las
contribuciones econdmicas de los padres, servicios de transporte y almacenes
escolares, por lo que simplemente precisar ;A qué se refiere la Ordenanza 060 en

este parrafo?

La segunda observacién es que la Ordenanza No. 060, era una ordenanza sustitutiva
en el Cédigo Municipal por lo que me parece importante, que en este proyecto de
ordenanza conste, no es una ordenanza derogatoria debe ser una ordenanza
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sustitutiva a las normativas del Cédigo Municipal y determinar expresamente que se

deroga.

La siguiente observacién, simplemente que en el articulo No. 11 del proyecto y en
otros se establece que la Secretarfa de Educacién, Recreacidn y Deporte regulara los
procedimientos, me parece importante establecer un plazo para que la Secretaria
emita estas reglamentaciones y luego no se quede pendientes las regulac nnes que se
requieren para la aplicacién de la ordenanza. |

Finalmente la disposicion general que vendria a ser una disposicion derogatoria, no

una disposicién general. Gracias.
SENOR ALCALDE: Gracias. Concejala Sénchez

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Sefior Alcalde buenos dizs, sefioras y
senores concejales, yo tengo tres preocupaciones para que se puedan incluir dentro
de la ordenanza y también se hard llegar por escrito a la Comisién para que se lo

incluya para el segundo debate.

En el articulo No. 6, incluir lo siguiente; “Se considera el 15% para las personas en
situacion de vulnerabilidad y que som: voy a nombra algunas, movilidad “umana,
refugiados y desplazados; persona o nifios que se encuentren en mendicidad; ser h.jo. de
migrantes con necesidad de proteccidn; ser hijos de personas prz'vhdas de la libertad; ser
menores con condiciones de embarazo; adicciones; discapacidad o enfermedades catastrdficas o
terminales”, esto para guardar armonia con el articulo No. 234 del Reglamento a la
Ley Organica de Educacion Intercultural y que es parte de los considerandos de este
proyecto. Este porcentaje serd canalizado a través de la Unidad Patronato San José,
sin distincion del sitio en el que vivan; y, luego vendrd en el indso final que se

refiere a los y las aspirantes con necesidades educativas especiales.

En el articulo No. 8, literal ¢) incluir un inciso que diga: “en el caso del grupo de
personds en situacidn de vulnerabilidad, este sorteo se dard vinicamente si ol mimero de

inscritos excede el porcentaje asignado”.

Finalmente en la disposicién transitoria afiadir un inciso que diga lo siguiente: “Lsra
. ordenanza no afectard lo resuelto sobre los cupos asignados, mediante resoluciones No. 500 ?;

Xlel 19 de julio de 2013, y Ia aprobada el 4 de abril de 2015, que se refiere a las nifias Kelly
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Gabriela Condor Quishpe y Estefany Sayuri Condor Quishpe”, huérfanas del accidente de

la calle Tufifio. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Albén

CONCFJAL SR. JORGE ALBAN: Sélo para expresar mi acuerdo y mi satisfaccion
de que sea el concepto de zonificacidn, el criterio con el cual se registre la matricula
de los estudiantes.

SENOR ALCALDE: Concejal Ubidia

CONCEJAL MS¢. PATRICIO UBIDIA: Buenos dias con todas y con todos, en
realidad también mi satisfaccién de que esta ordenanza pueda fortalecer el sistemna

educativo de la Municipalidad.

Yo creo que en Quito y a nivel de Municipio, las escuelas publicas municipales han
dejado bien en alto el nombre de la educacion y me nace solamente ciertas
preocupaciones que lo he dicho y 1o he venido advirtiendo; y, es el hecho de los
porcentajes que se ponen o el concepto de poblaciones tanto nacionalidades
indigenas como afrodescendientes; lo que pediria es que se replantee, que se piense
dentro de la Comisién, ojald para el segundo debate, porque me parece que es un
acto discriminatorio, poner porcentajes a nacionalidades en una ciuda1 pluralista.
Creo que 1o tnico que hacemos es dejar a un lado y discriminar a un sector gue es
parte de la sociedad, deberia ser abierto, y cualquier nifio, cualquier estudiante que
quiera ingresar, sea de la nacionalidad que sea, debe tener las mismas oportunidades
y no basarse en porcentajes, basicamente ese setfa mi pedido a la Comisién, ojala que

lo puedan tratar para el segundo debate.

También el tema de que se siga fortaleciendo y que sea ademas por concutso, que
sea por sorteo y no como era antes que lastimosamente se daba cupos a ciertas
autoridades para que puedan ingresar a los estudiantes en los diferentes planteles

educativos.
Me congratula que el concepto de zonificacidon se mantenga, es vital para otras areas
de la ciudad como son la movilidad. Bésicamente ese seria mi pedido que se

replantee el tema de los porcentajes.
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SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracdias Alcalde, compaiieros,
compafieras buenos dias, a quienes nos acompafian, a mi también me place que la
ordenanza mantenga el espiritu que ya se venia establedendo en cuanto a la

democratizacién del acceso a la educacién, esta muy bien felicitar por eso.

Yo tengo una preocupacién y quiero plantear una incorporacién en la ordenanza, la
preocupacion obedece que a pesar de que es positiva la zonificacién, sin embargo al
mantenerse todavia la inequidad en cuanto al servicio educativo pone en desventaja
a ciertos sectores, hablo concretamente del sur de Quito, lamentablemente todo se
centraba en el norte y en el centro, entonces, el servicio de la calidad de educac’sn
tenemos en esos sectores, no asi en el sur de la ciudad, es decir, si yO quiero, porque
€50 hace una familia busca dejar la mejor educacién para sus hijos, entonces, uno
cree y considera que en el Benalcazar, en el Fernandez Madrid, estd la mejor
educacién municipal, pero con la zonificacién ya es imposible, yo no puedo
participar en eso, porque tengo que obedecer al principio de zonifica<ién, lo cual es
correcto por varias razones. Entonces, lo que quiero es plantear que se “corpore en
la ordenanza, que junto a la zonificacidn se acomparie el fortalecimiento de las
unidades educativas municipales existentes, sobre todo en la zona sur de Quito,
tenemos alli una muy buena unidad educativa, que es Ja Quitumbe; pero estin
deteriorandose la Unidad Educativa Bicentenario, la Julio Moreno, la Oswaldo
Lombeyda, y, que si nosotros ponemos los recursos necesarios vanos a ir
progresivamente alcanzando los niveles de calidad que podria ofrecer un ¢ olegw
Benalcazar, un Ferndndez Madrid, etc.

Par lo tanto, para nosotros poder avanzar con la zonificacién de manera justa, para ir
terminando con esta inequidad yo solicito, haré llegar por escrito como quedaria el
articulado, que se incorpore en la ordenanza este acompafiamiento de
fortalecimiento progresivo, a fin de que esta zonificacién obedezca a un servicio de

calidad. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Almeida

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Buenos dias con todos y cun todas, en
- relacion a los temas de inclusion felicito que en el cambio de esta ordenanz. ya no se

eonsidere el tema del promedio de notas que era un pardmetro para poder ser
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inscritos los nifios, las nifias y jovenes del Distrito Metropolitano. Eso era un
pardmetro que media como empezaban los nifios y nifias a ser excluidos, felicito
porque ahora, se plantea que este puntaje especifico ya no va a ir en contra del
desmedro de toda la poblacion del distrito, apoyo ciento por ciento que todgs estos

ninos vayan a acceder a este derecho.

SENOR ALCALDE: ;Alguna ofra intervencién? Bien declaro conocido en primer

debate el proyecto de ordenanza en discusion.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

SR. JORGE ALBAN v

SRA. JULIA ALMEIDA

MSc. SOLEDAD BENITEZ

S EVEN

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS v

<

ABG. DANIELA CHACON

R E ol ol f

ABG. EDUARDQ DEL POZO v

AN

DR. PEDRO FREIRE

SR. SERGIO GARNICA : '

[l B =
=1

DR. MARIO GRANDA

SR. MARIO GUAYASAMIN

i
=

=
a1+

ING, ANABEL HERMOSA

PROF, LUISA MALDONADOQ

-
o

[y
P

DRA,RENATA MORENO

=
o

5R. MARQO PONCE

ECON. LUIS REINA

-
=)

DR. ANTONIO RICAURTE

o
Hys

LIC. EDDY SANCHEZ

—
=

SRA. KAREN SANCHEZ

=
o
Lo R

MSe. PATRICIO UBIDIA

b
=

SRA.IVONE VON LIPPKE

]
—

A ENEN ES U ENEN ENRNENEN ENAN

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL -
ALCALDE METROPOLITANO

e
[l

VOTACION TOTAL 19 votos a favor 3 ausencias

. RESOLUCIGNJ

EL CONCEJO METROPOLITANQ DE QUITO, POR MAYORIA (19), RESUELVE
DAR POR CONOCIDO EN FPRIMER DEBATE LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA EL PROCESO DE INGRESO ESTUDIANTIL A
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES, DEROGATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 0060, DE 26 DE MAYO DE 2011. (IC-O-
2015-065)

.l bk
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IV. Conocimiento del proyecto de Resolucién Derogatoria de la Resolu:ion del
Concejo Metropolitano No. C 336, de 16 de abril de 2009; y, resolucior al
respecto. {IC-2015-024)

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacion? Concejal Freire

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias sefior Alcalde, sefiore. concejales,
ciudadanos que nos acompafian, yo creo que pedir la derogatoria de la Resolucion
No. C-336 es un tema complejo y delicado, no solamente se pide la derogatoria por
parte de la Comision para ajustarse a la normativa vigente. Yo creo que aqui hay que
hacer un analisis legal, constitucional y doctrinario, porque hay varioc puntos que
son polémicos. Se trata de un acto legislativo para mi concep.», ilegal,
inconstitucional y que violenta un derecho que estd protegido por todos los ¢ rerpos

normativos del mundo, como es la propiedad privada.

Es una resolucion que se viene aplicando desde el mes de abril de 2009, es decir,
cudntos ciudadanos fueron obligados desde esa época a realizar pagos ilegales e
indebidos sobre la base de una resolucion ilegal, inconstitucional, cuantos
ciudadanos estan esperando una solucidn legal a esta arbitrariedad del Municipio
para solucionar sus problemas ocasionados por esta normativa. Existe 1n dictamen
desfavorable para la derogatoria por el mds alto organismo municipal que es el sefior

Procurador Metropolitano.

Yo tal vez en un frazado vial o en la aprobacién de una urbanizacién p.siblemente,
como no es nuestra obligacidn como comisidn que sea vinculante el ini. rme del
Procurador aceptaria, pero en un tema juridico legal que haya un i.forme

desfavorable si me complica las cosas y si me preocupo de este tema.

Existe un dictarnen favorable de la Comisidn, que de acuerdo a la nueva vigencia del
COOTAD hay una derogatoria para mi ya técita, aprobar bajo estas condiciones una
derogatoria nos podria ocasionar ciertos tipos de problemas en el futuro; yo siempre
esioy pendiente de que el Concejo no cometa errores de tipo juridico porque después
nosotros también somos parte en los exdamenes especiales de Contraloria y ese es un
problema. Yo como burdcrata pase de muchos afios, siempre estan llamando a
. examenes especiales, aqu{ hay ingresos tributarios e ingresos no tributarios, y al

\}aber ingresos no tributarios se hace delicado el tema, y esta inquietud lo tuve yo, lo
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tuvo el sefior Alcalde, Ia tienen algunos funcionarios municipales, por 10 que el sefior
Alcalde me habia pedido que en base a esto emita un criterio juridico al respecto.

Yo he presentado al sefior Secretario un criterio en donde se hace un analisis
constituciéhal, la propiedad privada es sagrada; la propiedad privada es un derecho
humano, y asi lo dice el articulo No. 17 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, es decir, no es el tema que deroguemos, el tema es ;Cuales scn las
consecuencias juridicas y legales que va a tener el Municipio si derogamos una -
ordenanza? Porque ya sobre la base de este documento se pagaron muchos dineros
de mucha gente y también lo que no acepto es que, con esta ordenanza, a los
ciudadanos se les diga pague 0 no le apruebo el proyecto; pague o no le apruebo el
fraccionamiento, me parece una locura.

Por todo esto, sefior Alcalde y sefior Secretario General, yo quisiera que se dé lectura,
por parte de Secretaria, el informe gue yo he elaborado para conocimiento del pleno,

que es importante analizar desde el punto de vista constitucional y legal que respete
la propiedad privada.

SENOR ALCALDE: Proceda sefior Secretario

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Sale de la sala de sesiones el concejal Lie. Eddy Sanchez, 09h54 (17 concejales) —I

“Serior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alealde del Distrito Metropolitano de Quifo
En su despacho.-

De mi consideracion.-

En cumplimiento del encargo solicitado por usted, respecto al proyecto de resciucion
aprobada por la Comision de Propiedad y Espacio Piblico, mediante la cual se deroga la
Resolucion No. C-336, de 16 de abril de 2009, me permito realizar un andlisis juridico, en los

siguientes términos.

I ANTECEDENTES:
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La Resolucion No. C-336 dictada por el Concejo Metropolitano el 16 de abril de 2009, regula
el procedimiento para la adjudicacion o enajenacion de fajas de terreno !> propiedad
municipal consideradas como quebradillas, correntias o depresiones fisicas, rellens.’'as o o,
que difieran de categorizacion de rios o quebradas de gran magnitud, y que estan incluiaa: en

los titulos de dominio de lps propietarios.

Segiin los considerandos del proyecto de resolucion derogaloria, se establece que es necesario
ajustarse a la normativa vigente, especificamente a lo que dispone el literal d) del articulo
No. 417 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
que fextualmente manifiesta ” Son bienes de uso piblico.- d) Las quebr.~das con sus
taludes y franjas de proteccién; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de
remanso y profeccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad

con la ley y las ordenanzas”.

La derogada Ley Organica de Régimen Municipal en su articulo No. 252 literal ¢, que sirvié
de base juridica para la adjudicacion de estas fajas, sefialaba que son bieues de uso p:. hlico de
propiedad del Municipio. “l.as superficies obtenidas por rellenos de quebradas con i.:s

taludes”,

Es lamentable que para dictar esta resolucion no se haya analizado principios doctrinarios y
constitucionales sobre la propiedad privada, que es un derecho universal y respetado por lodas
las constituciones del mundo e inclusive reconocido como un derecho humavo en el articulo
No. 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. De igus’ manera, es
lamentable que para su derogatoria, se aplique como juslificativo, solamente la nueva
normativa que se hizo referencia anteriormente, sin que exista un andlisis més profundo del
abuso que el legitimo propietario de un bien inmueble sufrid por parte det Municipio.
La Procuraduria Metropolitana, en coficio de 1 de octubre de 2014, tampoce enfoca el
problema sobre el tema de la propiedad, para determinar la constitucionalidad y I_egc;f"'dqd de
las resoluciones, tanto la Resolucidon No. C-336 como el proyecto de derogatoria, se limitan a
analizar la potestad que tienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, y Distritos
Metropolitanos, para legislar, situacion que vio viene al caso y lo que es peor, mediante oficio
de 19 de enero de 2015, se indica que emite un dictamen desfavorable y recomienda una
. reforma a la Resolucion No. C-336, por considerar que la derogatoria de la resolucidn
'}%eneraﬁa un vacio legal, cuando debis conforme a derecho sefialar los wvicios de
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inconstitucionalidad material de la primera al ser una decision que vulnera el derecho a la

propiedad privada.
I MARCO LEGAL:

Para argumentar legalmente lo manifestado, es necesario transcribir las siguientes normas
legales que han sido violentadas por un documento que conforme al orden jerdrguice de las
leyes que se refiere el articulo No. 425 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador, la
resolucion que es objeto de este andlisis estd en el penultimo lugar, después\"dé la
Constitucidn, los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes
ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos; las

ordenanzas y los acuerdos.
Normas inobservadas.

Articulo 321 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.- Formas de propiedad.-
“El Estado reconoce Yy garantiza ¢l derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental”.

Articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- "Con el objefo de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del estado, por razones del utilidad piblica o interés social v nacional,
podrin declarar la expropiacion de bienes previa justa valoracion, indemnizacion de
conformidad con la ley”. Adiade esta norma constitucional que “Se prohibe toda forma de

confiscacion”.

Articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®.- "loda persona
tiene derecho a la propiedad individual o colectiva y nadie serd privado de su derecho de
propiedad”.

Articulo 599 del Cédigo Civil.- Del dominio definicién; "El dominio, yue se llama
también propiedad, es el derecho real de una cosa corporal, para gozar y dispone: de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social”.

1 ANALISIS:
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Centrando el tema, es necesario demostrar I inconstitucionalidad material de la Resolucién
No. C-336, para lo cual es necesario transcribir el contenido del considerando segundo de la

exposicién de motivos y el articulo No. 2 de dicho documento que textualmente sefiala;

CONSIDERANDO: “Que es mnecesario regular las adjudi\r:-r-?iones 0
autorizaciones de enajenacibn de las fajas de terreno de proviedad
municipal, consideradas como quebradillas, correntias o depresiones fi.Si'é.tiJ,
rellenadas o no, que difieren de la categorizacion de rios o quebradas de gran
magnitud y que estin incluidas en los titulos de dominio de los

propietarios“(...)

“Articulo 2. Para la adjudicacidn o autorizacién de enajenacién directa de
fajas de terreno de propiedad municipal consideradas como iuebradillas,
correnttins o depresiones fisicas, rellenadas o no, que difieran de la
categorizacion de rios o quebradas de gran magnitud y gue estdn incluidos
en los titulos de dominio respectivos, es decir, por haber pagado al

propietario anterior, se aplicard para todos los casos, una rebajr.general del
50% al 90% del valor comercial por m2 de terreno, corregido por e “actor de
afectacion respectivo, establecido por la Direccién Metropolite s~ de
Catastro, de acuerdo a los siguientes rangos de porcentajes oblenidos a
partir del drea total del predio y del drea total del terreno a adjudicarsef...)”

Lo subrayado en las normas reglamentarias antes {ranscritas, demuestra claramente que se
reconoce la propiedad ajena, al sefinlar que estas fajas de terreno estdn incluidas en los titulos
de dominio de los propietarios y se ratifica una vez mis al reconocerse el pago efectuado al
propietario anterior; sin embar go, violentando toda la legislacion de la materia, se confisca un
bien de propiedad privada para luego proceder a una adjudicacion forzosa, porque a pesar de
reconocer la titularidad de dominio del particular, por resolucion se le arrebata el bien y luego
se le adjudica, sin respetar el legitimo y justo fitulo de propiedad, es necesario recordar quc la
propiedad privada es un derecho humano reconocido en tratados internacionales , vrevisto en

nuestro ordenamien fo juridico,

Sefior Alcalde, el Estado, los Gobiernos Auionomos Descentralizados y Gobiernos
Autdnomos de los Distritos Metropolitanos, estin obligados a respetar el derecho de los ,

. ciudadanos a la propiedad y solamente podrin afectarla por causa de utilidad piblica o interés
\social, previa justa indemnizacién. En el presente caso el Municipio en forma arbitraria y
' PAgina 15 de 75
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violentado la ley, pretende adjudicar una faja de terreno que estd incluida en el titulo de
dominio del particular; y lo que es peor, manifiesta que se realizard una rebaja en el precio por
haber pagado al propietario anterior. La adjudicacion forzosa se ha utilizado como argumento
para darle quitar agilidad al tramite para que el propietario pueda legalizar y convalidar los
planos de urbanizacién, subdivision, conjuntos habitacionales, proyectos arquitectinicos, etc.;
pues pricticamente se le manifiesta al ciudadang que pague el precio de venta de algo que es
suyo 0 el Municipio no aprobari las proyectos antes descritos.

Ademds de ser ésta una resolucion gue no debid surtir efecto alguno, porque estd en
contradiccion con normas de mayoar jerarquia, la misma ya estd derogada ticitamente cuando
entfé en vigencia el Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que remplazo a la Ley Orgdnica de Régimen Municipal que sirvic de base
para dictar la mentada resolucidn, indudablemente la nueva legislacion da un concepto mds
clara cumpliendo con la Constitucion y la garantia constitucional a la propiedad privada y
manifiesta que: ” SON BIENES DE USO PUBLICO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,
LAS QUEBRADAS CON SUS TALUDES Y FRANJAS DE PROTECCION, SIEMPRE
QUE NO SEAN DE PROPIEDAD PRIVADA, DE CONFORMIDAD CON LALEYY
LAS ORDENANZAS",

Resulta claro que un acto normativo con este contenido viclentaria el devecho a la seguvidad
juridica establecido en el articulo No. 82 de Ia Constitucion de la Repuiblica, pues contradice
expresamente normas constitucionales. La normative para la adjudicacion de fajas producto
de rellenos de quebradas de propiedad municipal y no de propiedad privada esta reguiada °n
el articulo No. 481 y subsiguientes del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia vy  Descentralizacion. Cabe sefialar que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y los Gobiernos Autdnomos Metropolitanos, al tratarse de la propiedad
privada tienen potestad tnicamente de determinar el uso de suelo, conforme a las normas
legales que a continuacion se transcriben.

Articulo 264 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador al referirse a la
competencia exclusiva de los gobiernos municipales. En sus numerales 1,2 y 3 indica:
Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjiticio de
ofras que determine la ley, entre otras, 1.-Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspoﬁd{entes planes de ordenamiento territorial, de manera articulad: con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ucupacidﬁ del suelo urbano y rural.- 2.-Ejercer el control sobre el uso i ocupacitn del suelo en
el cantdn.-3.- Planificar, construir y maniener la vialidad urbana.
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Articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, Al
referirse a las finglidades del Distrito Metropolitano de Quito en su numeral 1.
Sefiala que es finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- Regular el uso y
adecunda ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva y
privativa, de igual manera regulard y controlard, con competencia exclusiva y privativa las

construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones.

Articulo 87 del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonmia y
Descentralizacion, que se refiere a las atribuciones del Concejo Metropcliiino
sefigla en su literal v) Regular y conirolar el uso de suelo en el territorio del Distrilo
Metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen

urbanistico de la tierra,
IV INEXISTENCIA DEL VACIO LEGAL:

En el informe de Procuraduria Metropolitana, emitido el 19 de enero de 2015, se indica que
“la propuesta derogatoria de la Resolucign No. C 0336, generarin un vacio legal rffépecto a los
temas sefinlados anteriormente y que bisicamente tiene que ver con las convalidaciones de
adjudicaciones y con el descuento en la adjudicacion de quebrada gue se encuentran incluidos

en el drea de escrituras cuyos titulares de dominio son personas particulares”.

Al respecto debemios puntualizar que como hemos manifestado anteriormente no 5_é ;51;3.?.9
hablar de la adjudicacion de fajas que se encueniren en predios de propiedad privada, porque
no son bienes que pertenezcan al Municipio, y mds alld de aguello debemos eniender que el
literal e) del articulo No. 417 del COOTAD, no puede ser entendido en forma aislada, sino en
el contexio de la norma, es decir, en forma concordante con el literal d) de la propia norma ya
gue el relleno de quebrada al que se refiere es el relleno de quebradas gue no_se encuentran

en vropiedad privada.

V CONCLUSION:
De los fundamentos de hecho y de derecho antes sefialados, podemos determinar gue es
inadmisible, gue mediante un acto legislativo se pretenda impugnar y anular :n documento
legalmente constituido, esa no es potestad de los Gobiernos Autdnomos Metropoli. ~nos; sino
de la justicia. La propiedad privada solamente puede ser afectada mediante la figura wridica
. de declaratoria de utilidad piblica o social, con fines de expropiacién, previo pago de una
%usta indemnizacion.
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Por ultimo, es necesario manifestar, que el principio de legalidad es un principio fundamental
del derecho piiblico, conforme al cual todo ejercicio del poder piblico debe estar somelido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de los hombres, por esta yazon se dice
gue el principio de legalidad afirma la seguridad juridica y en un Estado de Derechos y
Justicia, debe actuarse conforme a las normas constitucionales y legales que rigen a ln
sociedad, en el presente caso la Resolucion No. C-336 rebasé todas las atribuciones y
competencias que por ley se han establecido a los Gobiernos Autonomos Metropolitanos,
vulnerando derechos garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, actuacion
ilegal que ocasionaria responsabilidad de cardcter civil para la institucion, por la lesion
ocasionada a los particulares, ya que en el presente caso existe una vulneracits de los
principios de legalidad, juridicidad y el de responsabilidad, ya que estamos en la obligacior de
respetar y hacer respetar los derechos que garantiza la Constitucion.

Por todo lo expuesto, mi opinion es que se dé trimite a la resolucion que DEROGA
EXPRESAMENTE Iz resolucién del Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, No. C-336, dictada el 16 de abril de 2009, sobre lao base

constitucional, legal y doctrinaria que se ha manifestado en el presente informe.
Atentamente ()

Dr. Pedro Freire Lopez

CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

Hasta alli el texto, sefior Alcalde.

ﬁng@sa alasala de scsiones el concejal Lic. Eddy Sinchez, 10h04 (18 concejales) J

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, sefior Secretario, petfecta su lectura, le
felicito. En realidad esta es mi opinidn juridica, desde el punto de vista
eminentemente constitucional, aqui se habla de la jerarquia de las normas
constitucionales. Se manifiesta de la interpretacién que debe darse, no de la
interpretacion, sino del andlisis que se debe dar a la norma. Nosotros los
ecuatorianos acostumbramos siempre a leer 0 analizar parte de la norma, tiene que
hacerse en conjunte y asf lo dice el articulo No. 18, numeral 4 del Cddigo Civil,
claramente, que debemos hacer un analisis total de la norma.
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Aqui nos quedan dos alternativas para que el pleno tome la decisién. La una
alternativa, es adjuntar este documento para darle mas fuerza para aprobar; v, la
otra alternativa con la cual yo estoy de acuerdo, es que regrese a la Comisién para
que formule nuevamente este tema sobre la base de esto, porque hay temas
delicados no es solamente de adaptarle a la normativa vigente sino ver qué
alternativas existen, porque puede haber obligaciones civiles en contra del
Municipio porque ya pagaron algunas personas sobre esta norma inconstitucional e

ilegal. Gracias, sefior Alcalde.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Buenos dias a todos y a todas. Este tramite, en la
Comisién Jo hemos venido estudiando por largo tiempo; la primera inic'ativa que
aparecio, fue una reforma de la Resolucién C 336, ahi es donde se hizo un andlisis
del ordenamiento juridico y, como ustedes ven, inclusive en contradiccién co. l
preclaro pronunciamiento del sefior Procurador, que nos dice: que podrd presentarse
un vacio legal; nosotros partimos de la derogatoria ticita que los expertos en derecho
nos hicieron conocer. Nosotros solicitamos a las unidades administrativas que se
acojan a esa derogatoria tacita y procedan a dar trdmite a los expedienties rezagados
y que no se estan atendiendo y que la comunidad al tener conocimiento de que en la
Comision se estéd tratando; y, no puede ser argumento que se diga a los i suarios que
venfan y que no les daban trdmite a sus requerimientos porque se esta tramitando
una actualizacién, ese no puede ser un justificativo para no proceder
administrativamente a dar tramite a proyectos que existen en las diversas instancias

administrativas. Esa es la realidad, eso es lo grave que se esta presentand.o.

Nosotros habiamos hecho un andlisis sobre la base del COOTAD, reconoce.nns el
aporte adicional que hace el concejal Pedro Freire asi como los demas aportes qlie
pueden presentarse aqui. Reconocemos que el informe es para conocimiento y que

en este Concejo se resuelva lo pertinente.

Créanme, sefior Alcalde y compafieros concejales que, escuchdndole al concejal
Freire, yo personalmente llegd a otra cosa, cuando dice: nos preocupa algunas
Implicaciones que puede tener, yo digo no hace falta ni derogatoria expresa sino una
disposicion administrativa de péngase en vigencia las normas que rigen, pero como
que genera la incertidumbre y la practica ha sido esa, de que no se puede dar trdmite
y existen usuarios ctiyos trémites estdn detenidos un afio, esa es la realidad.
- Para graficar de que se trata, en la escritura compran con unas dimensidn,es exactas,
';Eon la adjudicacién no aumenta ni disminuye nada, porque eso ya esA en la
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escritura. La quebrada o quebradilla atraviesa por el interior del predio que ya io
cancel;ﬂ pero el momento en que va a aprobar un proyecto y, es mas existe el caso de
un usuario que no va a realizar ningin proyecto pero que €l quiere regularizar su
propiedad, se le dice que no se le puede dar tramite, por lo que la solicitud
inmediata fue: deje en suspenso mi peticién porque yo me acojo al COOTAD....; y,
creo que el articulo No. 415 ayuda muy claramente a definir que es propiedad
municipal o si debo 0 no adjudicar. Ahi dice clarisimc: es propiedad municipal
cuando se ejerce dominio, sélo y tan s6lo cuando se ejerce dominio y en una
propiedad privada cuando atraviesa una quebradilla no es de dominio pubtico, no
ejerce la propiedad, es prohibido ingresar a la propiedad y ejercer el pleno dominio
guien tiene la escritura, eso esta claramente expresado en el articulo No. 415; y,
posteriormente el articulo No. 417 establece la excepcion, detalla los bienes de uso
publico y alli si, en el literal d) dice: siempre que no sean de propiedad privada, es

decir no cabe la menor duda.

Por eso, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, escuchando las
recomendaciones y abonando a este debate, yo creo que no ganariamos nada los
usuarios, estos tréamites estdn estancados, devolviendo a la Comisién, no ganariamos
nada; o le adjuntamos este informe que es abundante, enriquecedor e ilustrativo o
procedemos a la derogatoria 0 conocemos este momento la voluntad administrativa
de la méaxima autoridad y conocemos que no hace falta esta derogatoria y que se va a
aplicar el derecho; o derogamos anexando el informe que presenta el concejal Freire
o conocemos la voluntad administrativa de poner en vigencia la normativa que es

clara. Muchas gracias.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenos dias publico en general, sefioras
y sefiores concejales, sefior Alcalde, la revocatoria de la Resolucion No. C 336, yo
creo que debe darse porque es una norma que esta confusa y caduca, porque se rige
a la extinta Ley de Régimen Municipal y estd en contradiccion con el articulo No.
417, literal d) del COOTAD. También, quiero felicitar al concejal Freire por su
enriquecedor informe que nos da, yo considero que debemos nosotros ponerlo
porque como tiene bastante fundamento constitucional, ponerdo al final de esta
Resolucion, y, nosotros acogernos a lo que él nos dice.

Existen dos contracciones que tengo con el concejal Freire, primero es que la ley no
es retroactiva y si ya pagaron; si hay una reforma, ésta rige desde que la nueva
norma sale, por lo que no podemos hacer nada, porque si nos ponemos a censiderar
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que debemos pensar en lo anterior, nunca podemos avanzar o reformar ur - ley, una

ordenanza, una normativa,

En segundo lugar, no estoy de acuerdo con el concejal Luis Reina, aunque somos
parte de la misma Comisién, yo creo que esta Resolucién debe ser derogada, es la
Unica manera en la que debemos manejarla, porque las cosas en derecho se deshacen
de la misma forma en que se las ha hecho, entonces debemos nosotros derogar la
Resolucién, por lo que mocioné que se derogue la Resolucién acogiendo todos los
fundamentos de la Constitucién y los fundamentos que nos ha pizsentado el

concejal Freire. Gracias.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Sefor Alcalde, compafieras y comparieros
concejales, yo creo que la sugerencia del concejal Pedro Freire, luege del analisis
constitucional y legal, va encaminado justamente a la derogatoria de esa Re.olucidn,
pero es importante determinar que para ello si debe regresar a la Comisién pe:z que
se cambie la exposicién de motivos y los considerandos, con base a los fundamentos
de cardcter constitucional y legal establecidos en el informe del Concejal Pedro Freire
y esto tiene que hacerse urgente, porque nosotros como autoridades, como
concejales, no podemos permitir que se dilate por mucho tiempo este tema, porque
caso conirario si sigue vigente una resolucion elaborada en el tiempo que sea de
manera inconstitucional seriamos corresponsables por la aphcaczon de’ esta

resoluqon porque como he mencionado es mconstxtucmnal

| Sale de fa sala de sesiones ia concejala Sra. Ivone Von Lippke, 10h14 (17

concejales)

Por lo tanto, reitero que es necesario que regrese a Ja Comisién para que analice
nuevamente y determine cuales son los fund amentos constitucionales y legalea p=ra
este caso para proceder a la derogatoria de la Resolucidn, considerando que es
importante mencionar que en Derecho Piiblico las cosas se deshacen tal como se

hacen.
SENOR ALCALDE: Pide usted ;Qué regrese a la Comisién? Concejal Granda.
CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Mociono que regrese a la Comisién.

"'\\XSENOR ALCALDE: ; Alguien secunda la mocién?
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CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Yo apoyo la mocién.
SENOR ALCALDE: Apoyada. Concejal Albén.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me parece que todos estamos de acuerdo, no hay
opiniones contradictorias respecto a la necesidad de derogar esa Resolucion. Creo
entender que la preccupacion principal del concejal Freire, es que pudiera existir
reclamaciones por un cobro indebido, cuando hubo un proceso inconstitucional de
asumir como propiedad municipal algo que era propiedad privada; y, ltuego
entregarle bajo la figura de venta, aunque sea con beneficios, al propietario o al
colindante. Esa preocupacion, me parece que es valida, es decir, todo el argumento
va en el sentido de que se debe derogar esta Resolucién, pero hay una preocupacion
que todavia queda latente y que, tal vez, no estd suficientemente expresada enla
exposicién de motivos, y eso creo entender en la exposicion del concejal Freire, sobre
todo cuando hay un informe del] Procurador anterior, que no es favorable, péro es el
informe del Procurador, independientemente de que ya no esté actualmente

actuando.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 10h17 (18

concejales)

Me parece que, y le pido al companero Luis Reina, estando de acuerdo con el sentido
de la propuesta de la Comisién y con la concejala Ivone Von Lippke, que son los
proponentes, es prudente que regrese a [a Comision para que, con el informe del
sefior Procurador, el Municipio se blinde frente a posibles reclamacione: de cobro
indebido. ;No sé, si queda claro? Compafiero Luis, tal vez en la expoéicién de
motivos y con el informe de Procuraduria podriamos blindar y para la proxima
semana, solicitando al sefior Procurador que presente un informe, blindar la
posi.bilidad de que existan ciudadanos que crean que se hizo un cobro indebido y
que reclamen al Municipio. Fsa me parece que es Ja preocupacion sustancial del
concejal Freire, y estando todos de acuerdo que es necesario derogar esta Resolucion.

Mi sugerencia es que, comparfieros Luis e lvone, es prudente que esto regrese a la

Comisidn para blindar este tema, con un informe de Procuraduria.

SENOR ALCALDE: Concejal Reina.
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CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Entiendo que el concejal Freire, también expresa
lo profundo de la preocupacién de los cobros indebidos, Un acto administrativo
tiene [a capacidad de ser un mecanismo 4gil, expedito y que pone en me~or riesgo
procesos que no se han ajustado a la norma, si los abogados me ayudan, es'e es el
criterio que entiendo, que creo que desde el sentido comiin, un acto administrativo
posibilita preservar y da la elasticidad para tomar las medidas que sean del caso, por
ejemplo, establecer deréguese y facultase a quienes consideran que sus derechos han
sido vulnerados, realizar sus reclamos en debida forma, es muy delicado, gravisimo,
pero se ponga o no, a nadie se le quita su derecho, esa es la claridad que yo tengo y
por eso digo: para claridad juridica, pese a que existe la derogatoria técita, para
seguridad juridica se puede proceder a la derogatoria inmediata; y, pare evitar esos
riesgos también es posible que se haga una disposicién administrativa de estricto
cumplimiento de la derogatoria tacita, esa es la mirada que yo tengo. Pero, si el
Concejo resuelve que regrese a la Comision, que actualicemos el pronunciamiento
del Procurador, que el Procurador, con toda seguridad, va a reconocer L derogatoria
tacita ;O no hay derogatorias tacitas? ;Esa figura no existe? Esa es la prey,.nta que
me hago y si existe este tipo de derogatorias, solamente harfa falta una disp-'.-:ﬂir:i(’m
administrativa que haga efectiva la aplicacién del derecho.

Yo no tengo ningun inconveniente, la Comisién analizara, conocerd y recomendara

sobre este tema.

SENOR ALCALDE: Bien, sefior Secretario, someta a votacidn ordinaria la mocidn
presentada por la concejala Ivone Von Lippke y por el concejal Granda, en el sentido |
de que regrese a la comision de origen, el proyecto en discusion.

-CONCEJAL SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias, sefior Alcalde, solamente eso
queria decir, que estoy de acuerdo que regrese a la Comisién para elaberar de una
manera méas pulida, ya que esto nos estd afectando en la Comisién de Ordensmiento
Territorial para la regularizacion de los barrios, por lo que si es importante:‘qiie la

elaboremos muy bien.

\%SENOR ALCALDE: Someta a votacion ordinaria, sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacién ordinaria, sefioras y sefiores
concejales, la mocién presentada para que regrese el proyecto a la comision para

analisis ulterior.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

1. SR.JORGE ALBAN v
2.  SRA.JULIA ALMEIDA v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. LIC. SUSANA CASTANEDA v
5. SRTA.CARLA CEVALLOS v
6, ABG.DANIELA CHACON v
7. ABC. EDUARDQ DEL POZO v
8. DR.PEDROFRE[RE v .
9. SR.SFRGIO GARNICA v
10. DR.MARID GRANDA v
11. SR, MARIO GUAYASAMIN v
12. ING. ANABEL HERMOSA v
13. PROF. LUISA MALDONADO v
14, DRA. RENATA MORENO v
15. SR.MARCQ PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17.  DR. ANTONIO RICAURTE v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20, MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA.IVONE VON LIPPKE v
22.  DR. MAURICIO RODAS ESFINEL -~ v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOT AL 19 volos a favor 3 ausencias

SENOR SECRETARIO GENERAL:; Sefiar Alcalde, por unanimidad de les presentes
queda aprobado que regrese a la Comisién para el andlisis solicitado.

RESOLUCI()I\M

EL. CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (19), LUSGO DE
CONOCER EL INFORME No, 1C-2014-024, EMITIDO POR LA COMISIGN DE
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO, RELACIONADO CON EL PROYECTO DE
RESOLUCION DEROGATORIA DE LA RESOLUCION DEL CONCEJO
METROPOLITANO No. C 336, DE 16 DE ABRIL DE 2009; RESUELVE: DEVOLVER
EL EXPEDIENTE A LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO, A FIN
DE QUE SE REALICE UN NUEVQO ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO,
CONSIDERANDO PARA EL EFECTO LO EXPUESTO POR EL CONCEJAL DR.
PEDRO FREIRE EN OFICIO CONSTANTE EN EL EXPEDIENTE.

AN
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V.  Conocimiento de Ja resolucién emitida por la Comisién de Uso de Suelo
contenida en el oficio No. SG 0840 de 10 de abril de 2015, y, resolucién al

respecto.

SENOR ALCALDE: (Alguna observacion? Sefioras y sefiores concejales. :Concejala
Maldonadao. '

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Muchas gracias, sefior Alcalde,
respecto de la Resolucion que solicita el concejal Sergio Garnica, existen varias

situaciones, sefior Alcalde.

Primero informar que nosotros en la Comisién de Ordenamiento Territorial, hace
tiempo habiamos resuelto y solicitado que el informe de ]a Secretaria de Riesgos sea
un documento habilitante para que se puedan aprobar los barrios en proceso de
regularizacién. En una sesién, yo propuse y eso aprobé la Comisién porque,
obviamente, nosotros no podiamos aprobar los barrios sin contar con un informe
que nos diga si esta o no en zona de riesgo el sitio donde esta ubicado el barrio.

Sale el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, 10h23; y. pasa a
presidir fa Abg. Daniela Chacon, Primera Vicepresidenta del Cinceio

Metropolitano de Quito (17 concejales)

Segundo, me parece, personalmente, inadmisible que tenga el Concejo que resolver
lo que ya establece la Ley, ésta claramente sefiala que el funcionario no puede omitir
un informe de esta naturaleza, por favor, quisiera solicitar que el sefior Secretario dé
lectura al articulo No. 63 de la Disposicién General del COOTAD {Reforma), la
disposicion décimo cuarta, ahi establece con claridad lo que tiene que hacer el
funcionario por ley; y, también lo que tiene que hacer el Municipio.

SENOR SECRETARIO GENERAL: “Disposicién Décimo Cuarta: Por ringun motivo
se autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y er. eeneral en
zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las perscvas, El
incumplimiento de esta disposicion serd causal de remocion inmediata de la autoridad que ;.a
concedido la autorizacidn o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para
evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
..::gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las

3
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ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procederd
con la qutorizacion ni regularizacion de asentamicntos humanos”. Hasta alli la norma.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: La norma es clarisima, eritonces mal
hariamos nosotros resolver como Concejo una disposicién que le diga al funicionario
lo que tiene que hacer porque ya lo establece la ley; no corresponde, no cabe. A mds
de que, como ya comunico, la Comisién de Ordenamiento Territorial ya resolvié que
es un documento habilitante el informe que tiene que otorgar la Secretaria de
Seguridad.

Ingresa el sejior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,10h25; y,
pasa a presidir 1a sesién (18 concejales)

Dos cuestiones nos preocupan, sefior Alcalde, la una es que los informes que han
estado presentando, y pienso que esa es Ja preocupacion también de la Comision de
Suelo y por eso esta solicitud de resolucién, por parte de la Secretaria son ambiguos,
es decir, omite cualquier responsabilidad, entonces es si 0 no, 0 que giere oir.
Naosotros, lo que hemos dispuesto es que sea clara la definicién del riesgo y si s que
le orientan adecuada y técnicamente a la Comision para que pueda o no regularizar
un barrio, © saber que obras de mitigacién puede realizar para que no esté en riesgo
la vida. Esa es una preocupacion, porque esos informes no nos permiten a nosotros

achiar de manera correcta.

La otra cuestién, es que no es tan simple definir una situacion de riesgo, por lo que
hace falta, sefior Alcalde, elaborar la norma que caracterice cudles son los estados de
riesgo en las que se encuentra un asentamiento. Nosotros, podemos definir riesgo
tipo a; tipo b; tipo ¢ es decir, cuando un barrio esté en un riesgo tipo a no serd
regularizado y nos tocara relocalizar; el tipo b podrd tener obras de mitigacién; y, el
tipo ¢, no hay mayor problema; eso no se ha trabajado, Alcalde, esa ordenanza no

existe.
Entonces, como dispone la Ley en la disposicion general décimo cuarta, sefior
Alcalde, yo quiero solicitar que hoy se resuelva que las Comisiones de
Ordenamiento Territorial; y, de Suelo elaboren esta ordenanza, a fin de lograr esta
caracterizacién que nos permita establecer el sentido de riesgo que puede tener un
asentamiento. Esa es mi solicitud, como digo no creo que se deba dar pasc a esta
Resolucién porque no cabe, no tiene sentido, ya existe una disposicién clara de la
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Ley e inclusive lo que aqui se manifiesta, sin perjuicio de las acciones penales que se
lleguen a determinar, es decir un funcionario no puede negarse a estar en una mesa
de trabajo 0 en dar un informe, sefior Alcalde, entonces no cabe, mas bien yo solicito,
a las compafieras y compafieros concejales, que aprobemos el hecho de elaborar una
ordenanza entre las dos comisiones. Mas bien para contar con una definicién clara

de riesgo, eso elevo a mocidn, sefior Alcalde.,
CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Apoyo la mocidn, sefior Alcalde,
CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias sefior Alcalde, estoy de acuerdo

también en que esta Resolucién estd redundando en lo que Ja norma ya nos’ dice que
se debe hacer; ademés que siendo un tema de regularizacién de barrios, eniicndo

que esta aqui la sefiora Directora, corresponde a la Comision de Ordenamiento -

Territorial; y, creo que lo hemos estado llevando de la mejor manera este tema. Para
barrios especificos que estan en zona de riesgo, se han iniciado mesas de trabajo
donde la Secretaria de Riesgos es el actor principal; por lo que me parece que
estamos redundando en esta Resolucion. Llama un poco la atencion que Ja Unidad
Especial Regula tu Barrio haya recurrido a Ja Comisién de Uso de Su=lo y no a la
Comisién de Ordenamiento Territorial, que es donde se estd tratando este tema.

También pienso que no deberiamos dar paso a esta Resolucién.

Iille‘de la sala de sesiones la concejala Sra. Julia Almeida, 10h56 (17 concejales)

CONCEJAL SR MARCO PONCE: Gracias sefior Alcalde, sefioras y uefiores
concejales, publico presente, solamente un par de acotaciones a las interventiones
anteriores. La Comision de Suelo, en la administracion pasada personalmente
solicité un informe de la Secretaria de Gestion de Riesgos, previo a la regularizacion
de barrios, de hecho existe un informe muy escueto, porque generalmente se va por
un si o por un no en la informacién de riesgo. Se resolvié en el seno de la Comisién
de Suelo que el informe sea inextenso, de hecho la Comisidn de Suelo cuando se
trata el tema de regularizacién de barrios tiene la presencia de delegados de la
Secretaria de Gestion de Riesgos dando una extensa explicacién sobre cual es la
situacion del barrio; y, en las zonas de riesgo, si el riesgo es mitigable cudles son las

formas de mitigacion y si no es mitigable, porqué no es mitigable.

En la dltima reunién de la Comisién de Suelo, se negaron un par de b. rios por

'§§)resentar problemas en la seguridad y se llegé a la conclusion de la posikilidad,
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inclusivé, de regularizacién parcial, es decir dejar a un lado la zona de riesgo y no
proceder a la regularizacién hasta que se hayan llevado a cabo las obras de
mitigacién posible dei riesgo, sean éstas cuales fueren. Por lo tanto, me parece que
esto esta cubierto, obviamente, fue una Resolucidon de la Comisidn de Suelo la
presencia de Ja Secretarfa de Gestion de Riesgos, pero esta posibilidad puede darse
absolutamente en cualquiera de las Comisiones y cualquiera de los esiamentos
municipales puede presentar un informe inextenso como se hace ahora, ya de O‘ficio,
entre la Secretarfa de Gestién de Riesgos y la Comision de Suelo.

Yo creo que serfa un poco redundante utilizar una nueva ordenanza que no seria,
sino ratificar el articulo pertinente de la ordenanza ya existente. Basicamente, eso
sefior Alcalde. Gracias.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Primero quiero expresar mi acuerdo con las
opiniones que ha vertido la concejala Luisa Maldonado. Yo si creo que es necesaria
una ordenanza que clarifique de qué tipo de riesgos estamos hablando y que facilite
el tratamiento de estos temas en las distintas comisiones. Yo pienso que hay que

trabajar en ello y deberia hacerse un trabajo conjunto entre varias comisiot.es.

rlngresa alasala de sesiones la concejala Sra. Julia Almeida, 11h01 (18 concej al'ésﬂ

Lo segundo es que, efectivamente, la regularizacion de barrios corresponde a la
Comisién de Ordenamiento Territorial pero muchos o algunos de estos casos pasan
también por Ja Comisién de Suelo, yo formo parte de esa comision, porque suponen
cambios de zonificacién y eso tiene que procesarse también cuando se requiere el
cambio. Generalmente, los casos que requieren el cambio de zonificacidn van a la
Comision de Suelo, justamente, cuando hay riesgos; porque generalmente son esas
zonas de riesgo las que tienen una zonificacidn que debe ser modificada. Entonces,
de ahi la preocupacison que ha surgido en la comision y de ahi, me parece, surge €l
tema de la comunicacién o del pedido que hace el concejal Garnica.

Efectivamente, yo creo que es un tema administrativo y tengo la sensacién de que,
ciertamente, hay que mejorar y perfeccionar los informes de la Secretarfa de Riesgos.
Yo creo que un trabajo conjunto entre la Unidad Regula tu Barrio y la Secretaria de

Riesgos es absolutamente necesario e indispensable.
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Tal vez, la comunicacién que hace el concejal Sergio Garnica tiene la virtud, Alcalde,
de llamar la atencion sobre el tema para que la Secretarfa de Riesgos ponza todo el
esfuerzo y el empefio de trabajar coordinadamente con la Unidad Regula t Barrio;

porque nosotros hemos percibido dificultades en ese punto.

De tal manera que, efectivamente, tampoco creo que haya que resolver, Luisa

estando de acuerdo contigo en que hay que formular una ordenanza, aqui que se

haga una ordenanza. Hay que trabajar en la ordenanza y opino que, ha sido bueno

llamar la atencidn sobre el tema para construir la ordenanza y para que,
L

administrativamente se proceda a una mejor cooldinacion entre la Sacretaria de
Seguridad - Direccién de Riesgos y la Unidad Espedial Regula tu Barrio.

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Sefior Alcalde, creo que estamos un poco
confundidos porque la Comision de Seguridad en conjunto con la S=cretaria de
Seguridad, es quien deberia dar todos estos aportes para poder definir 1¢. riesgos,
saber que mitigaciones de deben hacer; si ese lugar en donde se asentaién las
diferentes personas o ya se encueniran asentadas, son lugares de riesgo; por lo c}iue
pienso que es la Comisién de Seguridad quien debe acoger esos aportes de las
diferentes comisiones para formular este pedido e iniciar con la construccidn de esta
ordenanza o resolucién, pero es la Secretaria de Seguridad, obviamente, con la
Comisién y la Secretaria de Riesgos, me parece que ese es el camino correcto para no
desviarnos y tener que perder mds tiempo cuando realmente, pienso que lo dnico
que se necesita es poder hacerlo de una manera breve y evitar confusiones para

seguir avanzando.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias sefior Alcalde, como parte de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, quiero mencionar que el plantermiento de
esta Resolucion estd por demds porque, en verdad, todos los servidores ptblicos
saben sus derechos y obligaciones, y cuando la o el presidente de una comisio: le
convoca a la sesion o a una mesa de trabajo tiene que asistir. Con el fin de solucionar
los inconvenientes que tenemos y que lo mencioné la concejala Luisa Maldonado, yo
si creo que es necesario que, sin necesidad de que apruebe el Concejo en pleno, sea
por iniciativa de las comisiones la presentacién de ese proyecto de ordenanza, con lo

cual estoy de acuerdo.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: (racias, sefior Alcalde, el tema dé los riesgos

\Res un aspecto vinculado a la seguridad no sélo al ordenamiento territorial; al medio
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ambiente; al territorio; y, pasa por lo que es un andlisis; una evaluacion de riesgos;
gestién de riesgos, ahi estdn la categorizacidn, la evaluacion y todas las medidas de
mitigacion que se pueden tomar. Es importante entender esto porque, de pronto
estamos encargando a una comisidn que esta vinculada al desarrollo u ordenamiento

territorial, un tema que es de seguridad.

Yo considero que surge la necesidad de conformar una Comisién de Eje, como dice
la norma, que este liderada por la comisidn que es competente apoyada por las
Secretarias de Seguridad, de Gestién de Riesgos, entre otras; para poder avanzar en
una nofmativa que no solamente involucre 1o que estamos tratando este momento, el
ordenamiento y el desarrollo territorial; y, no terminar haciendo ordenanzas muy
puntuales cada vez que surgen temas de coyuntura. En ese sentido lo que
recomiendo y propongo es conformar la Comisién de Eje, liderada por la comisién
competente en cuanto a lo que es riesgos, apoyada por las Comisiones de
Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelo, logicamente con las Secretarias que
estén involucradas en este sentido, que serd la de Riesgos, la de Seguridad y otras.

Gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez ;Eleva a mocion su planteamiento?
COIE_\ICE]AL LIC. EDDY SANCHEZ: Estoy proponiendo, justamente...
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADOQO: Gracias sefior Alcalde, yo estaria
aceptando sin ningtn problema lo planteado por Jorge y por el compafiero Granda,
es decir, que no necesariamente se adopte una resolucion para poder hacer las
ordenanzas. Yo decia que, més en funcién de la consideracién a la Comisién de
Suelo porque ha planteado una resolucion, mas bien hagamos una resolucion en

funcion de lo que laley dice: que hay que crear la normativa, porque es necesaria.

Lo que hay que entender aqui es que hace falta categorizar el riesgo y ahi 'a rectoria
la tienen las Comisiones de Suelo y de Ordenamiento Territorial, porque claramente
en la Ordenanza No. 003, donde se establecen las competencias de las comisiones
¢NO es cierto? En cuanto a la Comision de Suelo lo que dice es: estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normatives para definiv las estrategias de desarrollo
urbanistico del Distrito primerdialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo....; por

Pagina3dde 75



SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

eso es la iniciativa del concejal Garnica y de la comisién porque también desconocfan
que la Comisién de Ordenamiento Territorial ya estaba trabajando de esta manera,
porque nosotros habiamos valorado que, efectivamente, era un acto administrativo
que tiene que ser camplido; el funcionario tiene que asistir y ademas deben emitir
informes que sean coadyuvantes para una decisién, eso ya estaba sucediendo pero
como no conocian los compafieros, entonces, proponen esto o porque puziblemente
también les esté llegando estos informes ambiguos que también nos pasa a nesotros.

Valga esta oportunidad para hacer lo que dice la norma, aqui en el oficio que envia
el concejal Garnica al sefior Alcalde, al final lo que sefiala es: a fin de dar cumplimiento
de la décimo cuarta disposicion general del COOTAD; esa disposicién décimo cuarta dice
dos cosas muy claras: primero que si el funcionario no asiste puede ser causal de
destitucién o una serie de situaciones, de responsabilidades hasta penales; y, la
segunda disposicion dice: hdgase la norma, entonces hagase la ordenan=a y eso nos

toca hacer.

Sefior Alcalde, yo creo que hemos llegado a la coincidencia de que las dos
comisiones ]leven adelante esta ordenanza por ser de su competercia y de su
rectoria; ahora si el resto de comparieros concejales desean incluirse ~ aportar
bienvenidos, eso nos pasa a todas y todos en las diferentes comisiones, rero la
rectoria la tienen la de Suelo y Ordenamiento porque la una regula el uso de suelo y
la otra estd regularizando los barrios y ahi se incorpora esta ordenanza que, ademas,
no es un tema de coyuntura es un tema realmente muy grave, sefior Alcalde, hoy en
la mafiana y valga la oportunidad le vi, por televisién, en el Beaterio, efectivamente
51 nosotros no tenemos, y todos sabemos lo que sucedié en el Beaterio, una
ordenanza que defina con claridad el tipo de riesgo de la ciudad vamos a seguir
teniendo este tipo de problemas; entonces cabe la constiuccién de esta ordenanza.

Gracias, sefior Alcalde.

CONCEJAL MSc. PATRICIO UBIDIA: Creo que, al final, todos deseamos lo
mismo, lo importante es trabajar por un tema consensuado. La razon, er vealidad, de
esta resolucion pienso que, y aqui estdin dos compafieros pertenecieies a la
comision, Jorge y Marco, fue el sentir de que muchas veces, a mds de esos insormes
ambiguos ni siquiera asisten a las comisiones por lo que nos dejan en una situacién
de indefensidn, en raz6n de que nosotros nos basamos en los informes técnicos para
'§§oder aprobar las cosas y que el Concejo se sienta con la tranquilidad de que va a
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aprobar algo que realmente es valido y que no tendré responsabilidad posterior en

lo que es ]a parte legal.

En realidad, yo estimo que lo primero que si deberfa resolver este Concejo, por
unanimidad, es el acompafiamiento siempre de los técnicos de las diferentes areas y
més atin en un tema tan delicado como es la gestion de riesgos; creo que eso sera de

vital importancia.

Lo segundo, yo pienso que deberiamos trabajar de forma corjunta; el concejal Eddy
Sanchez ha propuesto la Comision de Fje, que es uno de los mecanismos; pero
induso irfa més alld porque es un tema que responde a una parte sustancial y
técnica, deberfamos pensar en un taller, el tiempo que sea necesario, o diferentes
talleres, en donde realimente se zonifique y se diga claramente cudles son las dreas
de mayor riesgo, para de esa manera tener la tranquilidad de que si aprobamos la
regularizaciGn de ciertos barrios, estamos haciéndolo de una manera consciente y

eficaz.

Entonces creo yo, independientemente de las comisiones que actiien o los concejales
que estdan en todo su derechc de acudir a las diferentes comisiones, que si
deberiamos plantearnos el tema y el hecho de que siempre acompafien y sobre todo
la Secretaria de Seguridad con la Unidad Especial de Regula tu Barrio y las unidades
correspondientes de Gestion de Riesgos y demds, tengan un acompafiamientc orolijo

de este tema que realmente es una preocupacién de muchos afios en la ciudad.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPKKE: Yo quisiera sugerir, sefior Alcalde, que
ya tomemos la votacién de la mocién que presentt la concejala Luisa Maldonado, y
con el tema de que podemos participar todos los 21 concejales en esa mesa de trabajo
para la elaboracién de esa ordenanza. No importa qué comisién esté al frente porque
lo que interesa es emitir esta ordenanza por el bienestar de los ciudadanos. Por
favor, votemos considerando que, segin la técnica parlamentaria, estuvo primera

una mocion y es la que tenemos nosotros que votar. Gracias.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Punto de aclaracion, sefior Alcalds, la rectoria

en cuanto a riesgos no la tiene la Comisién de Ordenamiento Territoria ni la de

Suelo, no la tienen, entonces, en ese sentido, yo creo que lo pertinente es conformar

la Comisién de Eje, pero quien ejerce el liderazgo de esa Comision de Eje, es la |

comisién que es competente para ello, que es la de Seguridad; el andlisis de riesgo, la U‘\/
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valoracion de riesgo, las medidas de mitigacion; evaluacion de riesgo, no son
competencia de esas comisiones. Es un punto de aclaracién, estamos de acuerdo que
podemos estar los 21 concejales, todas Secretarfa; todos los gerentes de las Empresas
pero jQuién, va a ponerse al frente? Debe ser la comisién competente en materia de

legislacion.

Un punto aclaracion, adicional, lo que dijo el concejal Marco Ponce, en la
administracion pasada y por pedido de Marco Ponce, se empezd a requerir los
informes de Gestién de Riesgos, y, la Secretaria de Gestién de Riesgos no es que no
tiene procedimientos; tiene procedimientos y protocolos que se ran venido
cumpliendo; que va desde e] andlisis, la evaluacidn, la recomendacién de medidas
de mitigacién, valoracitn, seguimiento; esta desarrollado, hay fortaleza institu-icnal
en ese sentido si la hay, pero si hay necesidad de dar cumplimiento a esa disposicion
del COOTAD, creo que es importante dar el paso correcto, como debe ser, que
recaiga en la comisién que es competente, en este sentido. Imaginemos darle la
competencia, en cuanto a uso y ccupacion del suelo, a la Comisidn de Seguridad, por
un tema muy coyuntural estamos cometiendo un error; en ese sentido yo solicitaria a
los comparieros que recojan esta inquietud, estd elevandose a mocién; conformar la
Comision de Eje, encargar que quien lidere sea la Comisidn de Seguridad, por ser la
mas competente, y con el concurso de todos y cada uno de los concejales asi como de
las diferentes Secretarias. Eso es basicamente, es lo que estoy planteando, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE: ;Usted concejala Maldonado estaria dispuesto a acoger en su

mocion fo planteado por el concejal Sdnchez?

CONCEJALA FPROF. LUISA MALDONADO: Sefor Alcalde gracias, en mi filtima
intervencion lo que manifesté es que no hace falta, planteo el concejal Albén y luego
planteo el concejal Mario Granda, que no hace falta que el Concejo resuelva a hacer o
no la ordenanza; yo acogi eso y retiré mi mocion de esa resolucién, porque entiendo
que todos estamos de acuerdo de crear la normativa, sefior Alcalde, no en este
momento; 1o que se esta manifestando es que la rectoria es de una o de otra.

Solamente, hay que leer claramente las competencias nada mds, Alcalde, yo lo que
he dicho es recogiendo la preccupacién de la Comisidn de Suelo y lo oue ya viene
Yaaciendo Ja Comision de Ordenamiento Territorial, desde sus compete.:cias que
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sean las dos comisiones, que sean las dos comisiones las que elaboren la norma,

sefior Alcalde, pero no hace falta que el Concejo eso resuelva.

SENOR ALCALDE: Estamos tratando un punto, concejala Maldonado, tenemos que
resolver el punto en discusién. Concejal Sanchez.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: El Articulo 45 de la Ordenanza No. 003,
aprobada en mayo del afic pasado, en esta A dministracién; por unanimidad,
establece como competencia de la Comisidn de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos; y repito: Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestién de Riesgos, estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
necesarios para establecer una sistema de seguridad de seguridad ciudadana
integral y de gestién de riesgos en el Distrito, global. Coordinar con las entidades
involucradas en la materia y canalizar las demandas que las organizaciones de la
sociedad civil formulen relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y
gestion de riesgos; textual, a eso hago referencia cuando digo que quien debe liberar
la Comision de Eje es la que tiene [a competencia, es la Comision de Seguridad, para
ser coherentes con lo que hemos votado, compafieras y compafieros concejales, hace
menos de un afo. Esto establecimos por unanimidad, Ordenanza Metropolitana No.
003, articulo 45. Sefior Alcalde.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Muchas gracias, sefior Alcalde, estoy
leyendo el orden del dia; y, de acuerdo al orden del dia tenemos: Conoc.in?ienta ¥
resolucion del oficio que ha sido enviado desde la Comisién de Uso de Suelo, entonces yo si
solicitarfa que nos centremos en el punto del orden del dfa, que es resolver sobre este
tema que nos mandan; y, sobre ¢l tema que nos sugieren personalmente, ine parece,
terrible que tengamos que traer al Concejo para resolver que un funcionario cumpla
0 no una obligacidn que por ley tiene que cumplir. Es mds, creo que deberiamos ir
cortando este tipo de cosas porque los funcionarios tienen una obligacion legal de
cumplir de manera idénea con sus informes y su tramitologia; y si no cumplen
tienen las sanciones administrativas, civiles y hasta penales, no es necesario traer al

Concejo este tipo de situaciones, esto en cuanto a la resolucién.

Lo que quiero decir con esto es que, deberia el Concejo en este momento votar sobre
el punto del orden dia; y, el tema de la ordenanza sf es, Unica y exclusivamente,
gestién de riesgos, efectivamente, quien tiene la competencia es la Comisién de
Seguridad, cuando nosotros tratemos 1o que ha pasado con el tema de regularizacion
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de barrios y tenga algin cambio de zonificacién, nos reunimos y hacemos sesiones
conjuntas e inclusive inspecciones con la Comisién de Suelo; y si eventualmente
tenemos que hacer con la Comision de Seguridad, tratar estos temas taiabién lo
haremos, pero no sé ;Por qué tenemos que tratar esto en el Concejo? Esa s mi
inquietud y si que procedamos, por favor, a votar sobre el punto del orden del dia

que ha sido aprobado al inicio de la sesion. Gracias.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, yo estoy de acuerdo
con las palabras de la concejala Renata Moreno y aqui no es que estamos
confundidos, lo que sucede es que existe una preocupacion por el tema de los barrios
que estan en riesgo y que no es de ahora, que cuando hizo la presentacién el sefior
Secretario de Seguridad, yo le pregunté y él dio un listado de los barrios que estaban
en riesgo y sin embargo no ha venido a informarnos todavia, que se ha hecho como
Municipio para este problema de los barrios que estan en zona de altisimo riesgo; ya
empezd la época invernal. -

Ahora no es cuestién de quien estd a cargo, lo que sucede es que hemos pué’stc ‘a
preocupacion tanto la Comision de Uso de Suelo como la Comisién de
Ordenamiento Territorial, porque somos los que estamos caminando en los barrios y
conocemos la urgencia y la necesidad de salvar vidas de muchos ciudadanos; ¥,
entonces ahora aparece la Comisién de Seguridad que quiere encabezar esto, yo no
creo que habria problema pero, la Comisién de Seguridad, debid haber elaborado
algo para favorecer a los barrios que estan en riesgo. No ahora pedir quicn tiene o no
la competencia de una comision, si no ya debid haber trabajado con la Secretaria de
Seguridad; con la Secretaria de Gestion de Riesgos y no esperar que llegue esto al
Concejo, nuevamente la preocupacion de la Comisién de la Suelo y de la Comisién

de Ordenamiento Territorial.

Yo quisiera eso dejar bien claro, que todas las comisiones lenemos n-.estras
competencias y nuestras facultades; ahora resulta que la Comisidn de Seguridad
quiere encabezar esto, que lo encabece, pero ya se hicieron las denuncias, en donde
hay los barrios de riesgo y el Secretario de Seguridad, yo si quisiera que, por favor,
venga oftra vez a darnos un informe de todo lo que €l nos dijo, que se iba a elaborar
¢Cudnto ha avanzado? ¢;Cudnto como Municipio nosotros hemos? Yo no quisiera
_que en esta administracion sucedan cosas que después nos lamentemos de perder
;Xidas de gente inocente porque no ha tenido un lote seguro, porque 1o creo que
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hayamos realizado las reubicaciones. Hay los lugares para hacerlo y creo que

debemos apresurarncs a realizar eso, antes de perder vidas.

Este es un tema que debemos elaborarlo porque ya llegamos al invierno y recién
estamos discutiendo si se hace 0 no la norma, y que es lo que vamos a hacer. Gracias
Alcalde.

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Solamente quiero aclarar que la Comisién
de Seguridad y yo como Presidenta de esa comisién, no es que deseo ponerme al
frente para simplemente figurar ni nada por el estilo. Yo estoy totalmente de acuerdo
con Rehata, en que nos centremos en el punto, nos desviamos tanto del tema que se
esté solicitando la creaciéon de una ordenanza en un tema de mitigacion, qué es un
terna que solamente se lo puede tratar en la Comision de Seguridad, por ser un terna
de seguridad ;No es cierto? Pero si estamos hablando nosotros de que tal o cual
comisién requiere un informe de seguridad, son dos cosas totalmente diferentes, asi
que no es la intencién de la Comisién de Seguridad el estar inmersa, si tengo que
participar y presentar mis argumentos, lo haré y lo haré por Quito. No lo haré
porque quiero figurar de ninguna forma, es solamente esto y quiero aclarar a todas y
todos, v que si se requiere los informes de la Secretarfa de Seguridad, y es mas le
solicito, sefior Alcalde, que para la proxima sesion de Concejo llamemos al ingeniero
Juan Zapata, Secretario General de Seguridad y Convivencia Ciudadana para que
nos informe sobre las dudas que tiene la concejala Ivone Von Lippke; y, que quedé
también en presentarmos al Concejo pero por diversas situaciones que esian pasando
en Quito y por las diferentes alertas que hemos tenido en diversos sectores.do_ Quito,
no se ha podido dar. Pero pido que, por favor, se le cite para la proxima sesién de
Concejo para que presente su informe.

Ademads, debo decirles que ya estamos trabajando en la ordenanza de seguridad, nos
estamos reuniendo todos los jueves; y, todos los concejales que quieran ser parte de
estas mesas de trabajo que se estin realizando para la construccidn de la nueva
ordenanza de Seguridad, poderla armonizar con la Constitucion; ya lo estamos
haciendo. Nada mas, decirles que no es mi forma de actuar ni de trabajar ser parte o
liderar una mesa de trabajo, solamente por figuretear, esa no es mi forma de accionar
ni de trabajar; y, yo creo que, lo que todos queremos en este Concejo es trabajar por
una mejor ciudad, pero que no se confundan las cosas y que no por pedir un
informe, se meta a todo el debate el formar una ordenanza, porque nos enrollamos
en otra cosa y no salimos del punto para el cual estamos tratando. Gracias.
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CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias, sefior Alcalde, pira ver si ya
vamos concluyendo este punto, estoy totalmente de acuerdo con algunos de los
concejales. En la administracién anterior se solicit6 el informe de Seguridad, en la
Comisién de Suelo porque yo era miembro de esa comision y Presidente de la
Comision de Seguridad. Lo manifestado por los concejales Sanchez, es
absolutamente derto, la unidad de gestion de riesgo depende de la Sec etarfa de
Seguridad, por ende la ordenanza que rija el trabajo de la Secretaria de Ges:ion de
Riesgo, tiene que emanar necesariamente de la Comisién de Seguridad, que es ia

comisién competente para estos temas.

En todo caso, ciertamente el tema de riesgo por lo menos en la Comisién de Suelo se
ha arreglado por resolucion de la comisién, en donde se solicita que la Unidad de
Gestion de Riesgos este presente y presente un informe inextenso de los barrios que
tienen riesgos y eso nos permite hacer preguntas.

Con relacidn al tema que nos ocupa y que es el presentado por el concejal Garnica,
tampoco me parece que sea del todo necesaria una resolucién del Concejo en pieno;
esun tema administrativo. Yo personalmente, me he visto en la penosa 1.2cesidad de
solicitar via Secretaria y en forma oficia! la sancion a varios funcionarios mu_ticipales
que simple y llanamente no se presentan cuando son convocados a las comisivnes: y,
€so s un tema simplemente administrativo, El sefior Alcalde, a través de quien a
bien tenga, deberd informar a los sefiores funcionarios que la citacién a una comisién
no es una gentil invitacidén, es mas bien una disposicion de las autoridades del

Distrito Metropolitano.
Con esto, sefior Alcalde, solicitaria que pasemos a resolver este tema,

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Estando de acuerdo con el hecho cierto de que
debemos respetar el orden del dia que fue aprobado. Yo solamente quisiera sugerir a
todos los Presidentes y a todas las Presidentas de las comisiones que estemas
conscientes de que existe una Ley Organica de Servicio Publico, que det=rmina los
derechos y obligaciones de los servidores piiblicos.

Aqui también es necesario crear un precedente, comparieros concejales, porque ya
venimos escuchando varias veces que no fue tal unidad; no fue tal o cual persona,

%tc. Primero, que es obligacidn convocarles dependiendo del tema a tratarse; y, por
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lo tanto, yo creo que también es nuestra obligacion que, cuando no asista un
funcionario, debemos hacer lo que dice Ja LOSEP: ante el cometimiento de una falta
tenemos que comunicar a la Administraciéon General, para que a través de la
Administracién General se envie a la unidad de Recursos Humanos y se proceda a
iniciar el sumario administrativo establecido en el reglamento a la LOSEP, porque

tiene que crearse un precedente.

Los funcionarios tienen que saber cudles son sus obligaciones porque caso contrario
no vamos a crear precedentes, comparieros; seguiremos discutiendo lo mismo.
Desde hace diez u once meses, al menos yo he escuchado de que existen
funcionarios que no asisten a las reuniones, claro estd en algunos casos no han
asistido porque no les han convocado y aqui no es que hay que convocar’*de acuerdo
al criterio de una o un presidente o presidenta para que las cosas se den, como dijo
la compafiera concejala Karen Sanchez, para el aplauso o para figuretear, porque yo
si creo que estamos conscientes de que aqui tenemos que trabajar por la ciudad y por
eso es 1o que debemos avanzar lo mas pronto posible y reitero procedamos a votar
sobre el punto del orden del dia que establece la resolucion planteada por la
Comision de Uso de Suelo.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero expresar mi acuerdo con la cpinién de la
concejala Moreno ;No sé qué sentido tiene estar discutiendo lo que estamos

discutiendo?

Estoy seguro que para los temas de riesgos, en funcion de la regularizacion de
barrios, en los hechos, en la practica ni siquiera fa Comisién de Suelo seta la que
tenga la iniciativa; en los hechos y en la practica serd la Comision de Ordenamiento
Territorial, asi de simple, hay que hacer nomas las cosas. A veces constituir
comisiones, es una forma de hacer las cosas para adelante sin que se resuelva,

hagamos la ordenanza, tendran nuestro apoyo; el apoyo de la Comision de Suelo.

Yo creo que dije en mi primera intervencion, la virtud que ha tenido la carta de
Sergio Garnica es destacar la importancia de la coordinacidn. No creo que haya que
resolver, pero si someten a votacion, volaré a favor de la carta de Sergio Garnica ya
que, es absolutamente innecesario por ser un tema administrativo; lo que abunda no

hace dafio y finalmente no es relevante.
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SENOR ALCALDE: Creo que ha sido un debate lo suficientemente extenso, para
enfocarnos en el punto. Concejala Maldonado, ya vayamos concluyendo, ya que es
importante que nos enfoquemos en el punto. Les invito a que nos enfoquemos en el
punto, que no nos desviemos y que pasemos a resolver este tema. Concejala
Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, yo creo que la
preocupacion de Sergio, y por eso inicie diciendo que porque valoraba lo que habia
planteado; yo si me preocupo en leer los documentos, sefior Alcalde, y de revisar la
norma; no Vengo y me invento cosas ni agarro lo que él otro plantea. Yo leo y digo:
buena iniciativa de Sergio, pero ya lo estamos haciendo y como dice en la carta
enviada a usted, sefior Alcalde, para dar cumplimiento a lo que dice la t.arma, me
voy a revisar lo que dice la norma y la norma sefiala claramente dos cosas: que el
funcionario cumpla y que hay que hacer ordenanza, por eso vengo y planteo que,
con todo el respeto y la consideracion para todos, hay que hacer ordenanza.
Entonces, Sergio pone esto en conocimiento de todos y todas, y yo tomo la iniciativa

de decir: compafieros hay que hacer una ordenanza de inmediato.

Me alegro que ahora exista una disputa porque quieren hacer la ordenanza, yo
también me allanaré a lo que haya que hacer, habra que revisar lo que dice la
Ordenanza No. 003 ;Cudl mismo hace? Pero me alegro mucho.

La Comisién de Ordenamiento Territorial no va a parar, va a continuar porque
contamos con los informes que hemos solicitado y seremos exhaustives en lo que
digan esos informes. También estoy de acuerdo con esto, aunque reitero, . or favor,
leamos un poco, la ley dice claramente las obligaciones del funcionario, pm se
acaba de dedr que: lo que abunda no hace estorba, no hay problema. Ojal3, cinco
mas para que asi algunos funcionarios, porque no son todos, cumplan lo que dice la

ley; v, entonces a trabajar, senores concejales, la ordenanza. Gracias Alcalde.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE; Gracias Alcalde, yo también uniendo a
las palabras de la concejala Renata Moreno, que votemos el tema que esté en el
orden del dia y también decirles que es preocupante, Alcalde, porque todos los

concejales hemos tenido este inconveniente con los funcionarios; y, también estoy de

acuerdo en que se deberia dar un tramite 4gil para que los funcionarios que no
‘%uteren cumplir con su deber sean sancionados y no queden estancados Gnicamente lif
S
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en la administracién y después quede en el olvido el tema de los funcionarios

irresponsables.

En otro punto, yo quiero decir a la ciudadania y al plblico presente, que en ningun
momento Ivone Von Lippke busca aplausos; Ivone Von Lippke hace politica y lo
tinico que quiere es la satisfaccién de tener el corazon agradecido de las personas por
el servicio que se hace a la comunidad, porque para eso estamos nosotros aqui, para
servir. A m{ no me interesan los aplausos porque he tenido también abucheos por
parte de otros lados, pero el trabajo que se hace en territorio es el trabajo que
beneficia a la administracidn; es el trabajo que beneficia para que se recuerde que en
esta administracién se trabajé con dignidad, con responsabilidad y que los coneejales
hemos hecho el trabzjo para el que fuimos elegidos. Nada mds, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Bien, sefior Secretario, por favor someta a votacion ordinariz la

resolucion en discusion.

SENOR SECRETARIO GENFERAL: Someto a votacion ordinaria el contenido del
oficio No. SG 0840 de 10 de abril de 2015, para su aprobacion.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

SR. JORGE ALBAN v

SRA. JULIA ALMEIDA

MSc. SOLEDAD BENITEZ

oo e

YR AN

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS v

LY

ABG. DANIELA CHACON

ABG. EDUARDQ DEL POZO v

'y

DR. PEDRQO FREIRE

wlomapan;m

5R. SERGIO GARNICA v
DR. MARIQ GRANDA -

oy
«

SR, MARIO GUAYASAMIN

=1
-t

—
Ik

ING. ANABEL HERMOSA

PROE. LUISA MALDONADO

—
w

-t
-

DRA. RENATA MORENO

-
W

SR. MARCO PONCE

L
™

ECON. LUIS REINA

oy
=~

DR. ANTONIOQ RICAURTE

LIC. EDDY SANCHEZ

=i
oo

SRA. KAREN SANCHEZ

oy
o

X
=]

MSc. PATRICIO UBIDIA

SRA. IVONE VON LIPPKE

]
Sl

S ENTYEYENENESEUEN ENEN ENEN

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL —
ALCALDE METROPOLITANO

1]
M|

VOTACION TOTAL 19 votos a favor 3 ausencias
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de los presentes

queda aprobado el punto en cuestién.

RESOLUCION: |

EL. CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (19), LUEGO DE
ANALIZAR LA RESOLUCION EMITIDA POR LA COMISION DE USO DE SUELO
CONTENIDA EN EL OFICIO No. SG 0840 DE 10 DE ABRIL DE 2015, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 57, LITERAL D), Y 323 DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION; Y, DISPOSICION GENERAL DECIMO CUARTA DEL
MISMO CODIGO; RESUELVE: DISPONER QUE EN LAS MESAS TECNICAS QUE
SE COORDINAN POR PARTE DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS, SE CUENTE CON LA PRESENCIA DE UN TECNICO DE LA
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS, A FIN i*E QUE SE
EMITA UN INFORME, PARA CADA CASO, RESPECTO DE LA CATEGOLRIA DE
RIESGO EXISTENTE, OBRAS DE MITIGACION QUE DEBERAN REALIZAK 1.0S
TENEDORES DEL SUELO, Y UNA VALORACION APROXIMADA DE DICHAS

OBRAS.

FAEXE

VL. Conocimiento del oficio, referencia expediente No. 3016-2014 de 13 de abril
de 2015, suscrito por el Dr. Gastén Velasquez, Procurador Metinpolitane; y,

resolucion al respecto.

[ Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 11h05 (17 concejales)

SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién? Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Creo tener claro cual es la preocupacion del
Procurador, pero no estd suficientemente explicito el planteamiento que hace el
Procurador. Quiero entender, o que el Procurador me aclare, que lo que estd es
sometiendo a que e} Concejo desista de ese procedimiento, en la medida en que la

persona que estaba encausada ya ha pagado, pero que no es competencia del \

\%1qu1dador de EMDUQ el desistir del procedimiento ;Ese es el pedido ‘en concreto?
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Yo estoy de acuerde, me parece que en la comunicacion del Procurader no queda

explicito ese pedido.

DR. GASTON VELASQUEZ - PROCURADOR METROPOLITANO: Sefior
Alcalde, sefioras y sefiores concejales, el pedido es muy claro, se refiere al
desistimiento de la accién judicial puesto que lo estd llevando la Procuraduria, en
atencién a la representacion legal y judicial que tiene del Distrito Metropolitano.
Tambiéh he solicitado, para conocimiento de los sefiores concejales, un informe
pormenorizado de este particular y solicito la comparecencia del abogado Juan
Carlos Rivadeneira, si me lo permite sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Adelante, por favor.

ABG. ]UAN CARLOS RIVADENEIRA - FUNCIONARIO DE LA
PROCURADURIA METROPOLITANG: Muy buenos dias, sefior Alcalde, seforas
y sefiores CODCE]aleS, audiencia presente. Efectivamente, atendiendo la SohCltlld del
sefior Procurador, mediante €l cual me ha solicitado que haga un informe breve de la
solicitud de desistimiento que se esta realizando en el expediente interno No. 3016-
2014 de la Procuraduria Metropolitana, puedo informar que la EMPUQ al momento
de su proceso de liquidacién, nos ha solicitado mediante oficio No. 709 de 22 de
agosto de 2014, que la Procuraduria Metropolitana asuma la representacion legal de
los juicios que esta llevando a cabo, toda vez que no tienen un director juridico, el

cual les pueda ayudar para la representacion de esos trdmites.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Mario Guayasamin y MSc. Patricio
Ubidia; y, las concejalas Lic. Susana Castafieda y Prof. Luisa Maldonado, 11h07
(13 concejales)

Llngresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 11h07 (14 conce] ales)”

En la Ordenanza Metropolitana No. 0555, sancionada el 9 de mayo de 2014, se habla
directamente de la liquidacion de la EMDUQ, en el articulo cinco se establece
claramente que: “Todos los procesos constitucionales, judiciales y arbitrales en la que la
Empresa Piblica Metropolitana de Desarrollo Urbano de Quito — EMDUQ, intervengu
actualmente como parte actora o demandada, y que se encuentren pendientes de resolucién,
serdn asumidos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito..”, en tal virtud
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hemos comparecido como Procuraduria Metropolitana y como representantes

legales y judiciales, por delegacién del sefior Alcalde.

Dentro de este juicio y en la actualidad hemos recibido un informe por parte del
Liquidador de la EMDUQ, en el cual dice: “que en este proceso en especial, la sefiora a la
cual se estaba llevando a cabo el proceso judicial, ha cancelado la totalidad de las
obligaciones”, y es por eso que el mismo Liquidador nos ha solicitado que al
momento que nosotros hemos asumido la representacién legal de este trdmite,
nosotros mismo propongamos el desistimiento y el COOTAD nos estableve en el
articulo No. 331, litera] j): que para nosotros poder proceder a un desistimientc ce
requiere necesariamente la aprobacion del Concejo. Es el informe que puedo dar con

respecto a este tema, sefior Procurador y sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario, por favor someta a votacion ordinaria

la mocion presentada.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacidn ordinaria la mocidn

presentada por el concejal

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE
1 SR. JORGE ALBAN v
2. SRA. JULIA ALMEIDA v
3, MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. LIC. SUSANA CASTANEDA Ty
5. SRTA. CARLA CEVALLQS v
6. ABG, DANIELA CHACON v
7. ABG. EDUARDO DEL BOZO v
8. DR. PEDRO FREIRE v
9, SR. SERGIO GARNICA v
10, DR. MARIC GRAND A v
11. SR. MARIO GUAYASAMIN v
12. ING, ANABEL HERMOSA v
13. PROF. LUISA MALDONADO . v
14. DRA. RENATA MOREND v
15, SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17, DR. ANTONIO RICAURTE v
18, LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v .
20, M5Se. PATRICIO UBIDIA - v
21 5RA. IVONE VON LIPPKE v |
22, DR. MAURICIO RODAS ESPINEL - v .
ALCALDE METROPOLITAND .
VOTACION TOTAL 15 votos a favor 7 ansencias _1 :
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de los presentes
~ queda aprobada la resolucion en ese sentido.

fRESOLUCI()N; ]

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (15), DE
CONECORMIDAD CON LOS ARTICULOS 57 LITERAL D), 60 LITERAL A), 87
LITERAL D), 90 LITERAL A), 323 Y 331, LITERAL ) DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
RESUELVE: AUTORIZAR AL SENOR PROCURADOR METROPOLITANO, PARA
DESISTIR DENTRO DEL JUICIO SIGNADO CON EL No. 150-2005, PLANTEADO
POR LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANO
DE QUITO, CON PATROCINIO DE LA PROCURADURIA METROPOLITANA, EN
CONTRA DE LA SENORA BLANCA AMERICA ROMERO UVIDIA.

WA

VII. Conocimiento y resolucién respecto de los siguientes informes emitidos por

la Comision de Uso de Suela:

Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, 11h10 (15

concejales}

1. IC-2015-043

Peticion Aprobacidn de trazado vial. Peticién de 16 de diciembre de
2014.
Peticionaria Administracion Zonal Tumbaco.

Identificacién del Trazado vial de acceso a los predios Nos. 5098972, 5191598,
trazado claves catastrales Nos. 20223-03-009 y 20323:01-001,
respectivamente, situados en el sector Chiviqui, parroquia
Tumbaco.

Informes Técnicos | Informe Técnico de diciembre de 2014 de la Administracién
Zonal Tumbaco: informe técnico favorable.

Oficio de 22 de enero de 2015 de la Secretaria de Territorio,
Hdabitat v Vivienda: informe técnico favorable, con las

siguientes especificaciones técnicas:
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CALLE §/N

SECCION TRANSVERSAL 10,00 m.
CALZADA 7,00 m.
ACERAS (2) 1,50 m. c/u
CURVA DE RETORNO RADIO 10,00 m.

Informe Legal Informe Legal de 15 de diciembre de 2014 de la Direccién
Juridica de la Administracion Zonal Tumbaco: criterio legal
favorable.

Dictamen de FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano apruebe el

Comisién trazado vial de la referencia, de acuerdo a los especificaciones
técnicas,

SENOR ALCALDE: ; Alguna observacién? Queda aprobado el informe.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO [ AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v

2. SRA.JULIA ALMEIDA v

3.  MSc. SOLEDAD BENITEZ v

4. LIC. SUSANA CASTANEDA v
5. SRTA. CARLA CEVALLOS v
6. ABG. DANIELA CHACON v

7, ABG, EDUARDQ DEL PQZ0O v
B. DR.PEDRO FREIRE v

9. SR, SERGIO GARNICA v
1. DR.MARIO GRANDA v

SR. MARIO GUAYASAMIN
ING. ANABEL HERMOSA
PROF. LUISA MALDONADO . v
DRA.RENATA MORENO

. SR.MARCO PONCE

ECON. LUISREINA

DR. ANTONIO RICAURTE

. LIC, EDDY SANCHEZ

SRA. KAREN SANCHEZ

MSc. PATRICIO UBIDIA

SRA. IVONE VON LIPPKE

DR, M AURICIO RODAS ESPINEL -
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 16 votos a favor 6 ausencias
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), LUEGO DE
ANALIZAR EL INFORME No. IC-2015-043, EMITIDO POR LA COMISION DE
USO DE SUELO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 264 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; ARTICULO 2, NUMERAL
1, DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO; ARTICULOS 55, LITERAL C), 57, LITERALES D) Y X), 85 Y 322 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, RESUELVE:

1.

S5 M 3 Sb ok

APROBAR EL TRAZADO VIAL DE ACCESO A LOS PREDIOS Nos.
5098972 Y 5191598, CLAVES CATASTRALES Nos. 20223-03-009 Y
20323-01-001, RESPECTIVAMENTE, UBICADOS EN EL SECTOR
CHIVIQUI, PARROQUIA TUMBACO, DE CONFORMIDAD A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN  LOS
INFORMES TECNICOS Nos. 010-DGT-TV-2014 DE DICIEMBRE DE
2014, DE LA ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO; Y, STHV-
DMGT-0279 DE 22 DE ENERO DE 2015, DE LA SECRETARIA DE
TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA, LAS MISMAS (UE SE
DETALLAN A CONTINUACION: '

CALLE S/N

SECCION TRANSVERSAL: 10,00 M.
CALZADA: 7,00 M.
ACERAS (2): 1,50 M. C/U
CURVA DE RETORNO RADIO: 10,00 M.

DISPONER A LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
BIENES INMUEBLES Y LA DIRECCION METROPOLITANA DE
CATASTRO, INICIEN LOS TRAMITES DE EXPROPIACION Y/O
ADJUDICACION QUE SE PUDIEREN PRODUCIR POR. ESTOS
TRAZADOS VIALES. "

2. 1C-2015-044

Peticitn

Eliminacion de trazado vial. Peticién de 22 de agosto de 2(14.
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Peticionaria Administracion Zonal Tumbaco.

Identificacién del Eliminacién de una via local en el sector denominado
trazado Zamora, parroquia Checa.

Informes Técnicos | Informe Técnico de 21 de agosto de 2014 de la Administracién
Zonal Tumbaco: informe técnico favorable.

Oficio de 27 de enero de 2015 de la Secretaria de Terfitosi’o,
Habitat y Vivienda: informe técnico favorable.

Informe Legal Informe Legal de 21 de agosto de 2014 de la Direccion Juridica
de la Administracion Zonal Tumbaco: criterio legal favorable.

Dictamen de FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano elimine el

Comisidn trazado vial de la referencia, de acuerdo a los especificaciones
técnicas. '

SENOR ALCALDE: (Alguna observadon? Queda aprobado el informe.

NOMEBRES A FAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

SR. JORGE ALBAN v
SRA. JULIA ALMEIDA v
MSc. SOLEDAD BENITEZ v
LIC. SUSANA CASTANEDA
SRTA. CARLA CEVALLOS
ABG. DANIELA CHACON -
ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. PEDRO FREIRE v
SR. SERGIO GARNIC A
DR. MARIO GRAND A v
SR. MARIO GUAYASAMIN
ING. ANABEL HERMOSA
PROF. LUISA MALDONADOQ v
DRA. RENATA MORENO

SR. MARCO PONCE

ECON. LUIS REINA

DR. ANTONIQ RICAURTE

LIC, EDDY SANCHEZ

SRA. KAREN SANCHEZ,

. MSc. PATRICIO UBIDIA

. SRA. IVONE VON LIPPKE

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL -
ALCALDE METROPOLITAND
VOTACION TOTAL 16 votos a favor 6 ausencias
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), LUEGO DE
ANALIZAR EL INFORME No. 1C-2015-044, EMITIDO POR LA COMISION DE
USO DE SUELO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 264 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; ARTICULO 2, NUMERAL
1, DEL.A LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO; ARTICULOS 55, LITERAL C), 57, LITERALES D) Y X), 85 Y 323 DEL
CADIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMfA Y
DESCENTRALIZACION, RESUELVE:

1. ELIMINAR LAS VIAS LOCALES EN EL SECTOR DENOMINADO
ZAMORA, PARROQUIA CHECA, DE CONFORMIDAD A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LOS INFORMES
TECNICOS No. 002-DGT-TV-2014 DE 21 DE AGOSTO DE 2014, DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL ZONAL TUMBACG; Y, STHV-DMGT-
0320 DE 27 DE ENERO DE 2015, DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA.

2. DISPONER A LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
BIENES INMUEBLES Y LA DIRECCION METROPOLITANA DE
CATASTRO, INICIEN LOS TRAMITES RESPECTIVOS A PARTIR DE LA
ELIMINACION DEL TRAMO DEL REFERIDO TRAZADO VIAL.

o o

3. IC-2015-045

Peticion Aprobacién de trazado vial. Peticién de 16 de diciembre de
2014
Peticionaria Administracidn Zonal Tumbaco.

Identificacién de! | Trazado vial de las calles existentes, ubicadas en el sector

trazado Ituleachi de la parroquia Pifo.
Informes Informe Técnico de 4 de diciembre de 2014 de la
Técnicos Administracién Zonal Tumbaco: informe técnico favorable. -

Oficio de 20 de enero de 2015 de la Secretaria de Territorio,
Hébitat y Vivienda: informe técnico favorable, con las
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siguientes especificaciones técnicas:
CALLEA,B,C,D,E FK,L M, O
SECCION TRANSVERSAL 10,00 m.
CALZADA 7,00 m,
ACERAS (2) 1,50 m. c/u
CURVA DE RETORNO RADIO 10,00 m.
CALLE H
SECCION TRANSVERSAL 10,00 m.
CALZADA 7,00 m.
ACERAS (2) 1,50 m. c/u
CALLEG
SECCION TRANSVERSAL 8,00 m.
CALZADA 560 m.
ACERAS(2) 1,20 m. c/u
CURVA DE RETORNQO RADIO 8,00 m.
CALLE I-]
SECCION TRANSVERSAL 8,00 m.
CALZADA 5,60 m.
ACERAS (2) 1,20 m. c/u
CALLEN
SECCION TRANSVERSAL 12,00 m,
CALZADA 8,00 m.
ACERAS (2) 2,00m c/u
Informe Legal Informe Legal de 15 de diciembre de 2014 de la Direccién
Juridica de la Administracién Zonal Tumbaco: criterio legal
favorable.
Dictamen de FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano apruebe el
Comisién trazado vial de la referencia, de acuerdo a los espect/icaciones
: técnicas. B QZ
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SENOR ALCALDE: ;Alguna observacién? Queda aprobado el informe.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

SR. JORGE ALBAN v

SRA. JULIA ALMEIDA v

MSc. SOLEDAD BENITEZ v

LIC. SUSANA CASTANEDA 4

SRTA. CARLA CEVALLOS v

ABG. DANIELA CHACON v

ABG. EDUARDO DEL POZ0 v

DR PEDRO FREIRE v

AN R Eal b Ll

SR. SERGIO GARNICA Y
DR. MARIO GRANDA v :

—
=

SR, MARIO GUAYASAMIN v

-
jorsy

-
[ad
A

ING. ANABEL HERMOSA

PROE. LUISA MALDONADO v

-
1=

DRA. RENATA MORENO

—
=

-
[

. SR. MARCO PONCE

—
L

ECON. LUIS REINA

DR. ANTONIO RICAURTE

=
=

. LIC. EDDY SANCHEZ

-
[+]

SRA. KAREN SANCHEZ

-
w

1
=

M5Se. PATRICIO UBIDIA

. SRA.IVONE VON LIPPKE

[
iy

ARSENESEN RS RV EYAY

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL -
ALCALDE METRCPOLITANO

ra
R

73. VOTACION TOTAL 16 votos a favor 6 ausencias

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), LUEGO DE .
ANALIZAR EL INFORME No. 1C-2015-045, EMITIDO POR LA COMISION DE
USO DE SUELO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 264 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; ARTICULO 2, NUMERAL
1, DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO; ARTICULOS 55, LITERAL C), 57, LITERALES D) Y X), 85 Y 323 DEL
CODICO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, RESUELVE:

1. APROBAR EL TRAZADO VIAL DE LAS CALLES EXISTENTES,
UBICADAS EN EL SECTOR ITULCACHI, PARROQUIA PIFQ, DE
CONFORMIDAD A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONTENIDAS EN LOS INFORMES TECNICOS Nos. 008-DGT-TV-
2014 DE 4 DE DICIEMBRE DE 2014, DE LA ADMINISTRACION

ZONAL TUMBACQ; Y, STHV-DMGT-0257 DE 20 DE ENEROC DE
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2015, DE LA SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y

VIVIENDA, LAS MISMAS QUE SE DETAILN A
CONTINUACION:

CALLEA,B,C,D,E KK, I, M, O

SECCION TRANSVERSAL 10,00 M.
CALZADA 7,00 M.
ACERAS (2) 1,50 M. C/U
CURVA DE RETORNO RADIO: 10,00 M.
CALLEH

SECCION TRANSVERSAL 10,00 M.
CALZADA 7,00 M.
ACERAS (2) 1,50 M. /U
CALLEG

SECCION TRANSVERSAL 8,00 M.
CALZADA 5,60 M.
ACERAS (2) 1,20 M. C/U
CURVA DE RETORNQRADIO: 8,00 M.
CALLE I-j

SECCION TRANSVERSAL: 8,00 M.
CAILZADA: 5,60 M.
ACERAS (2): 1,20 M. C/U
CALLEN

SECCION TRANSVERSAL 12,00 M.
CALZADA 8,00 M.
ACERAS (2) 2,00 M. C/U

2. DISPONER A LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
_ BIENES INMUEBLES Y LA DIRECCION METROPOLITANA DE
\ CATASTRO, INICIEN LOS TRAMITES DE EXPROPIACION Y/O
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ADJUDICACION QUE SE PUDIEREN PRODUCIR POR ESTOS
TRAZADOS VIALES.

EEE L .
V1L Informe de la visita del sefior Alcalde Metropolitano a Kenia e Italia.

SENOR ALCALDE: Continuando con esta costumbre de informar al Concejo
Metropolitano respecto a las visitas internacionales que realizamos, hoy vamos a
presentar nuestro informe sobre la visita realizada 2 Kenia y a Italia, la semana

anterior.

Como ustedes conocen, durante la semana anterior entre el 12 y el 14 de abri: ce
realizé en Kenia la reunién del Comité Preparatorio hacia la Cumbre Habifat 111, la
denominada PrepComz2, que es como se la conoce.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Jorge Alban; y, Econ. Luis Reina,
11h15 (13 concejales)

HI g es HABITAT?

PREPCOMD .

=
:.. —

» E|l Programa de Naciones Unidas para
Asentamientos Humanos — ONU Habitat
— (Agencia con sede en Nairobi — Kenya desde 1978)
— Objetivo: promover ciudades y pueblos social y
ecologicamente sostenibles
— Ejecuta un plan de trabajo y agenda establecidos
en las Conferencias
« Habitat | — Vancouver 1976, Habitat Il —
Estambul 1996, Habitat !l — Quito 2016

Quito, de todos los colores

rue e

i

Primero, creo que es importante recordar ;Qué es Habitat? El Programa de Naciones
Unidas para los asentamientos humanos — ONU Habitat, es la agencia encargad el
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estudio de estos temas. Tiene su sede en Nairobi — Kenia desde el afio 78; tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y ecolégicamente sostenibles y para
ello ejecuta una serie de planes de trabajo y agendas establecidas en sus diferentes

conferencias.

(Cudles han sido estas conferencias? Han existido dos conferencias énteriores de
Habitat: Habitat I que se realizé en Vancouver — Canadi, en 1976; y, Hébitat i7 que se
realizd en Estambul, en 1996. Es decir, estas costumbres se realizan cada 20 afios; ¢34
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Urbano, es el evento mads

importante de la materia a nivel mundial; y, ahora tendremos el honor de albergarlo

ennuestra ciudad, en octubre de 2016.

HABITATI
PUEPCOIZ2

Habitat 11l: nuevo reto

+ El mandato de Habitat lll es disefiar una nueva agenda de
desarrollo urbano para ef siglo XXI

+ Para el afio 2025 cerca del 70% de la poblacidn mundial vivird en
ciudades — la ciudad es el nuevo habitat de la especie humana

* La poblacién concibe lo urbano como fuente enddgena de
desarrollo

= Las ciudades:
— Son mas del 70% de la economia mundial
— Consumen el 60% de la energia del mundo
— Emiten el 70 de los gases de efecto invernadero
— Producen el 70% de la basura del mundo

* Esta situacion no es sustentable y requiere de accidn conjunta
para encontrar un nuevo equilibrio.

Quito, de fodos fos colores

Con miras a Hébitat [II, tenemos el mandato de disefiar una nueva agenda de

desarrollo urbano para el Siglo XXI, esto es importante porque hay que considerar
que para el afio 2025, se considera que cerca del 70% de la poblacion mun:l,_ial va a

vivir en ciudades, y, evidentemente aquello implica una serie de complejidades. Las
ciudades representan mas del 70% de la economia mundial, consumen més del 60%
de energia en el mundo. Emiten el 70% de los gases efecto invernadero, producen el

W0% de la basura a nivel mundial; y, esta situacién evidentemente no es sustentable, ?&
/
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requiere de un conjunto de acciones para encontrar un nuevo equilibﬁo de
desarrollo econémice y social, bajo un enfoque de sustentabilidad.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Jorge Alban y Econ. Luis Reing; y,
las concejalas Lic. Susana Castafieda y Prof, Luisa Maldonado, 11h18 (17

concejales)

%

HABITATIN QUé es la Prepcomz

T
g
T

La Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucign 67/216, acordd que
la Segunda Reunign de! Comité Preparatorio de Habltat il se realizaria en Nairobi, ]
Kenia, en abril de 2015. B

El PrepCom? tuvo cama objetivos:
1. Analizar temas refacionados con los preparativas de fa Conferencia Habitat Hf,
que inclula:
+ Defirir el reglamenta y formato de la Conferencia Habitat tl
. Establecer las disposiciones relativas a la acreditacion y pa rticipacién de
grupos principales y otros interesados en ia Conferencia Habitat it - Esto es
de especial Interés para los gobiernos locales, pues buscan tener voz en las
deliberaciones de fa Conferencia
2. Analizar los progresos logradas en la aplicacién de los resultados de la
Conferencia Habitat ||, realizada en Estambul, Turquia en 15496

Quito, de todos ios colores
m?’-’ ; mmi

:Qué es la PrepCom2? Esta reunion que se realizd en Kenia. La Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante Resolucién 67/216, acordé que la segunda reunién

preparatoria con miras a Habitat III, se realice en Nairobi, en este mes de abril.

La PrépCOm2, tuvo como objetivos, en primer lugar analizar los temas relacionados
con los preparativos para la Conferencia de Hébitat T que se realizard en Quito;
definir su reglamento y formato de funcionamiento; establecer las diversas
disposiciones para la acreditaciéon y participacién de grupos principales e
interesados en la conferencia. Esto es importante porqué no solamente los estados,
que son los miembros de Naciones Unidas van a participar en Habitat IlI, sino
también los gobiernos locales, incluyendo obviamente los municipios que juegan un
rol fundamental en la discusién del desarrollo urbano, evidentemente, pero tarmbién

organismos de la sociedad civil y la academia tendrén una voz en este evento.
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También tenfa como objetivo analizar los progresos logrados en la aplicacién de los
resultados de las dos conferencias previas de Hébitat, [a de Vancouver y la de

Estambul.

HABITATH
PEPCOM2

Participacion en PrepCom?2

* Participacion en la Sesign Plenaria de la
PrepCom2 en calidad de Alcalde
Metropolitano de Quito, Co-Presidente
de CGLU y Miembro def Comlité £lecutivo
Global de ICLEI.

* Participacion en los foros de Alcaldes y
autoridades locales, asi como en eventos,
paralelos organizados por [a sociedad civil

* Presentacion de la propuesta de Quito
sobre el lugar para la realizacién de la
Conferencia Habitat Il y las estrategias de
intervencion urbana en la zona.

Quito, de todos los colores

SRR 11

—ame——i S —

Nuestra participacion en la PrepCom2, como Alcalde de Quito pero también como
Copresidente Mundial de CGLU y miembro del Comité Ejecutivo Global ICLE],
participamos en esta reunidn preparatoria. También participamos en los foros de
Alcaldes que se realizaron, a propdsito de este evento y también en foros para la

sociedad civil,

Aprovechamos la ocasion para presentar la propuesta de Quito sobre la zona de la
ciudad que estamos planteando para la realizacién del evento Habitat I1I; y, también

las estrategias de intervencién urbana que estamos proponiendo para ese evento.
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HABITATIN

El lugar ideal en Quito — Habitat 111
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uito, de todos los colores
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En el marco de esto, justamente, aqui tenemos parte de la propuesta que formulamos
en este evento; lo que estamos planteando es que a diferencia de otro tipo de
conferencias que se suele realizar en grandes centros de conferencias, en los cuales
quieres asisten a los eventos, se encueniran recluidos todo el dia, nuestra propuesta
es que e} evento Habitat 111 se realice en Ja ciudad, que sea la ciudad el escenario de
este evento; y, dentro de la zona urbana, lo que estamos planteando es que esta zona

sea especificamente una especie de campus, en donde se realice el evento.

La zona sefialada estd circunscrita por la Avda. Orellana; por la Avda. Iéabela La
Catdlica. Hacia el sur, pasando la Avda. Patria incluye la Casa de la Cultura, el
parque El Arbolite; y, hacia el occidente hasta la Avda. América. Esta zona es,
particularmente, 6ptima para este tipo de eventos, por qué tiene por un lado grandes
escenarios; la Casa de la Cultura con el Agora, con el Teatro Nadonal; el Coliseo
Rumifiahui, que puede aibergar grandes eventos de Ja sociedad civil.
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El lugar ideal en Quito — Habitat 1l
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Aforo total: 43,890 personas  Alojamiento hoteles: 2.600 plazas Alsjamiente privado; 1.680 plazas

Establecimientos para alojamiento: 147
. o - .
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Tenemos el Centro de Convenciones Eugenio Espejo, el Itchimbia muy cerca; el
Teatro Capital. Tenemos las universidades: La Catdlica, la Salesiana, la Simén

Bolivar, ]Ja Central, también con sus espacios para eventos. Contamos con la zona
hotelera mas importante de Quito, con 2600 plazas de hotel; tenemos también 1680
plazas de alojamiento privado. Entre todos los espacios para eventos un aforo de:
43.890 personas dentro de esta circunscripcién. Por lo tanto nos parece ideal que este
sea e] escenatio para HABITAT IIL.

Dentro de esta propuesta, lo que planteamos es también algo muy intei 2sante,
alguno de ustedes habran asistido a eventos de desarrollo urbano a nivel
internacional, el mds importante que se realizd, el Ultimo, fue el Foro Mundial
Urbano de Medellin. A propésito de ese evento se realizan ferias sobre innovaciones
urbanas, ferias en donde exponen paises; ciudades; empresas que se dedican a temas
relacionados con innovacién urbana, en lugar de que ahora tengamos un gran
recinto ferial en donde estas exposiciones se realicen en stands, en cubiculos, lo que
estamos planteando es que estas exposiciones se realicen en la ciudad, con

intervenciones urbanas, en las manzanas de este espacio.

Imaginense que interesante seria, por ejemplo, que una empresa que fabrica

luminarias led, ambientalmente amigables, en lugar de mostrarlas en un stand al
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interior de un recinto ferial, las muestre en varias de las manzanas de este espacio,
de tal manera que eso le quede a Ja ciudad como una intervencién de innovacion
urbana. Lo que planteamos es que éste sea el escenario para todo el evento, para las
discusiones, para los debates pero también para las exposiciones de temas
relacionados con innpvacién urbana, de tal manera que le queden cosas ala ciudad,
en lugar de que exista un recinto ferial que se desmonta una vez terminado el
evento, Esta propuesta tuvo una acogida bastante favorable, ya les voy a comentar al

respecto, més adelante.

HABITATI
ZPCOM2

CGLU hacia la PrepCom2

Los dias 12 y 13 de abrit, CGLU celebré su reunién

preparatoriz previa al inicio de la PrepCom2, con el objetive

de:

* Preparar la participacién de los delegados de los
gohiernos locales y regionales en {a PrepCom2.

+ Estabiecer las prigridades, mensajes clave y estrategias
de defensa de la posicién de Iss ciudades hacia Habitat
lii.

Actividades realizadas:

» 12 de abril.- Reunién Preparatoria “Hacia la il Asamblea
de Gabiernes Locales y Regionaies, 2016”,

* 13 de abril.- Didlogo politico con gobiernos locales y
reglonales para definir las prioridades hacia Habitat lIL.

« 13 de sbril- Assmhlea General de Asoclados en la
organizacion de una Campafia Urbana Mundial.

Quito, de todos los colores

Aparte de la reunidn preparatoria con miras a Hdbitat II, se aprovech¢ para
mantener un evento de CGLU, como ustedes conocen Quito ejerce la Copresidencia
Mundial de esta organizacién. Como parte de este evento mantuvimos una Cumbre
de Alcaldes, justamente, para deliberar respecto a la Agenda de Temas que los
gobiernos locales vamos a proponer con miras a Habitat IIL y, a la nueva Agenda
Urbana; y, también el nivel de didlogo politico que los gobiernos locales y regionales
deben definir con respecto a sus prioridades para Hdbitat IIL.

De igual manera se realizé la Asamblea General de Asociados de la Qrganizacion
Campafia Urbana Mundial, como parte de este evento.

Pigina 58 de 75



HIll ones bi i
AT Reuniones bilaterales i\ 1

BREPCOMY

12 de abril.- Ana Moreno, Coerdinadora General de la
Conferencia Habitat Iil.

> 12de abril- Josep Roig, Secretaric General de CGLU.

* 13 de abril.- Joan Clos, Director Ejecutive de ONU-Hébitat
y Secretaric General de la Conferencia Habitat HI.

* 13 de abril.- Themas Merin, Director de los Programas de
Espacio Pdblico de Onu-Hébitat.

* 13 de abril.- Yunus Akiram, Director de Politicas Globales
de ICLEL.

*+ 13 de abril.- Delegacién dei Ecuader encabezada por la
Ministra de Vivienda y Desarrolla Urbano Maria de fos
Angeles Duarte,

* 14 de abril.- Michael Mulier, Alcalde de Berlin.

* 14de abril.- Reunidn conjunta de coordinacién entre
autoridades de ONU-Habitat v ta Ministra Duarte con su
delegacicdn,

de todos los colores

R it Bl LD

Quito,

Se mantuvieron varias reuniones bilaterales. Una reunion con Ana Moreno, que es la
Coordinadora General de la Conferencia Habitat Ill y a quien, especificamente, le
hicimos la propuesta que les acabo de comentar, y fue muy favorablemente acogida.

Salen de la sala de sesiones las concejalas MSc. Soledad Benitez, y, Prof. Luisa
Maldonado, 11h20 (15 concejales)

Tuvimos una reunién con Josep Roig, que es el Secretaric General de CGLU; una
reunién muy importante con Joan Clos, quien es el Director Ejecutivo de ONU —
Habitat y Secretario General de la Conferencia Hébitat 1ll, a quien tombién le

hicimos esta presentacién de la propuesta de Quito, para la realizacién del evento.

Mantuvimos también una reunién con Thomas Merin, Director de los Programas de
Espacio Publico de ONU - Hébitat as{ como con Yunus Akiram, Director de Polfticas
Globales del ICLE], del cual como ustedes conocen, Quito gjerce su posicidon dentro
del Comité Ejecutivo Global, esta es una organizacién en materia de cambio

climatico.

. De igual manera, el dia 13 de abril, mantuvimos una reunién muy importante con la {

&delegacién del Gobierno Ecuatoriano encabezada por la Ministra de Vivienda y
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Desarrollo Urbano, Maria de los Angeles Duarte, a quien le presentamos también la
propuesta que ustedes acaban de observar, de tal manera que existe una accién
coordinada como debe ser, entre Gobierno Nacional y Municipio, para la
organizacion de este evento, tomando en cuenta que la Conferencia de Naciones
Unidas, es una conferendcia de Estados, es el Gobierno Nacional, por supuesto, quien
forma parte de Nacicnes Unidas pero evidentemente la ciudad también jugard un rol

importante en la organizacion de este evento.

Otra reunién muy significativa fue la que mantuvimos con Michael Miiller, que es el
Alcalde de Berlin, como ustedes conocen Berlin es una de las ciudades que se ubican
a la vanguardia a nivel mundial, en lo que tiene que ver con la aplicacion de acciones
de politica publica en materia de desarrollo sustentable. Acordamos con el Alcalde
de Betlin, en fortalecer los nexos de cooperacién entre Quito y esa ciudad, sotre todo
en materia de desarrollo sustentable a través del intercambio de experiencias y la
asistencia técnica. De igual manera, mantuvimos una reunién conjunta con la
Ministra Duarte, su delegacién y las autoridades de ONU - Habitat para hacer una
propuesta de pais y de ciudad, respecto a la organizacién del evento de Habitat I11.

Nuevamente, aqui nuestro objetivo es apoyar, cclaborar y contribuir como

Municipio para el éxito de este evento.

Esto en lo relacionado con nuestra visita a Kenia, que como ustedes pueden observar

fue muy intensa. Posteriormente, nos trasladamos al Vaticano, a Perugia y a Roma. |
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el
AGENDA VATICANO B

Desde el pasado mes de febrero, el Municipio de Qulto generd una comision de
trabajo para la coordinaclon de la visita Papal y |a preparacion de ta cludad para
este terma.

El equipo participS de las reuniones con representantes del gobierno nacional, la
Conferencia Eplscopal Ecuatoriana y los personeros de} Vaticans,

Se realizd una visita protocolar al Santo Padre en la ciudad del Vaticano, ademés
del encuentro con la comisién organizadara para definir los detalles del apoyo del
Municipio de Quito.

Quito, de todos los colores

g

Primero, mantuvimos una agenda de trabajo en el Vaticano y aqui quiero hacer un
antecedente, desde el pasado mes de febrero el Municipio de Quito conformd una
comision de trabajo para la coordinacién y la organizacién logistica en loyue le
compete al Municipio para la visita del Papa; y, la preparacién de la ciudad para este

gran evento.

Este equipo ha venido participando en varias reuniones de coordinacién con
representantes del Gobierno Nacional, con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y
con los personeros del Estado Vaticano, justamente, en este marco es que realizamos
una visita protocolar al Santo Padre, ademas de un encuentro con la comision
organizadora para ofrecer todo el contingente municipal con miras al éxito que este

I

evento, con toda seguridad, va a tener.

% Pagina 61 de 75

P
: : —
Venezueta y Chile - Patacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.quito.gob.ec



Actividades realizadas el miércales 14 de abril
- Encuentro protocolar con el Santo Padre

- Reuni6n con encargado de viajes Papales y ofrecimiento del apoyo municipal en
tarno a visita pastoral

Los encuentros tuvieran el objetivo de:

-Expresar el regocijo de la ciudad frente a la posibiiidad de recibir al Santo
Padre

-Ofrecer total apoyo del Municipio de Quite en torno a los eventos
pastorales

-Asegurar que la ciydad de Quito estard preparada para albergar una jornada

que atraerd a méds ZMM de personas .

Quito, de todos los colores

;Cual fue nuestra agenda de trabajo? Tuvimos un encuentro protocolar con el Santo
Padre; y, aqui quiero aprovechar para aclarar algo, en la visita a Roma me acompafié
mi esposa pero, por supuesto, los gastos de su viaje son sufragados por mi,
evidentemente todos los gastos del traslado de mi esposa. como no debe ser de otra

manera, son cubiertos por mi persona, eso es importante dejarlo claro.

Continuando, les decia que mantuvimos un encuentro con el Santo Padre, con el
propésito de expresatle el regocijo y la inmensa alegria que tendrian los quitetios de
recibirlo y digo que tendrian porque a la fecha de este encuentro todavia nc se habia
confirmado la visita, somos muy respetuosos de esos protocolos. La confirrnacion,
por supuesto, tendria que venir por parte del Estado Vaticano, y eso ocurrio un dia
después, por lo tanto cuando mantuvimos el encuentro todavia nosotros no
podiamos evidentemente hablar de una visita confirmada, estabamos de manera
respetuosa esperando dicha confirmacion, por lo tanto  lo que le manifestamos al
Santo Padre, es que en caso de que la visita se confirme para los quitefios serfa una
inmensa alegria y una gran bendicion recibirlo en nuestra ciudad y que la ciudad

estaria lista para, evidentemente, un evento de tanta importancia.

Posteriormente, mantuvimos una reunion de trabajo con funcionarios del Estado
Vaticano, para ponernos a sus ordenes, para ofrecet todo el apoyo del Municipio de
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Quito en lo que le compete; en las dreas que le corresponden para la organizacion de
esta visita, tomando en cuenta que ademas de la llegada del Papa, se espera la
liegada de aproximadamente dos millones de personas de otras ciudades y de otros
paises, por lo tanto, yo quiero también aqui ser muy claro, sefioras v sefiores
concejales, el objetivo del Municipio de Quito es colaborar, contribuir y aportar para
que la visita del Papa sea un éxito y en esa linea nuestra voluntad y nuestro deseo es
mantener una relacion de coordinacién en las acciones tanto con el Gobierno
Nacional como con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, con la Nvnciatura

Apostdlica, con todas las instancias que participen y que deban participar,

El Municipio de Quito, en las areas que le corresponde estd con todo el deseo de
apoyar y de prestar todo nuestro contingente para que la visita sea un éxito, pienso
que es el momento de sumar esfuerzos frente a un evento que, sin duda, sers

histérico y memorable para nuestra ciudad y para nuestro pafs.

AGENDA PERUGIA

Se mantuvo un encuentro con el Alcalde de Ja ciudad de Perugia con el objetivo '
de conocer principalmete sobre los proyectos de innovacién en sistema de
transporte que ha aplicade esta ciudad y coordinar hoja de ruta de apoyo
conjunto a temas bilaterales.

Quito, de todos los colores
G : ‘
TIPS 41 A s e

Por otro lado, mantuvimos una visita a la ciudad de Perugia. Esta es una ciudad
muy interesante en Italia por varias razones y yales voy a comentar en detal.> cuale

Eon.
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Se mantuvo un encuentro con su Alcalde, muy joven como pueden ver. Perugia se
ha distinguido por ser una ciudad innovadora en diferentes aspectos, tanto en
transporte piiblico como de preservacién de su patrimonio histérico.

AGENDA PERUGIA

Temas abordados mas importantes:

- Minimetro

- Sistema de Escaleras eléctricas pablicas en la ciudad
- Recuperacion Centro Histdrico Perugia

- Eurochocalat - Latin América

Quito, de todos los colores

;Qué temas nos interesaba de manera particular en Perugia? Tienen un sistema de
transporte denominado minimetro, que es una especie de monorriel que conecta
diversas areas de Ja ciudad. Esta es una ciudad con una topografia muy particular, se
ubica en la cima de una colina; y, tiene un sistema de escaleras eléctricas priblicas
muy interesante. Nosotros en Quito, estamos también desarrollando un proyecto
para hacer algo similar, sectores como por ejemplo: El Panecillo, consideramos que
pueden ser conectados a través de un sistema de escalera eléctrica publica, lo mismo
creemos que se puede instalar en algunos sectores del Centro Histdrico y siendo esta
ciudad, la que sin duda se encuentra a la vanguardia en esta materia, en Europa, nos
interesé mucho entender a profundidad como funciona este sistema.

Esta cindad, también se ha distinguido por sus mecanismos de preservacion del

Centro Histérico y recuperacién del mismo. Y la otra cosa por la que es reconocida

es porque realiza, ustedes conocen, el chocolate Perugina que viene de Perugia.
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La idea es establecer, y lo hicimos, un acuerdo de cooperacién técnica para qﬁe asi
como Perugia organiza el evento mds importante a nivel continental, una feria de
exposicién en temas de chocolate, llamada Eurochocolat, podamos también en Quito
desarrollar el Latinchocolat que, creemos que puede ser muy interesante para
posicionar a Ecuador, evidentemente lo que merece a nivel internacional en la

industria mundial del chocolate y acordamos esta cooperacién técnica.

AGENDA ROMA

ta empresa plblica Romz Metropolitane es la
2 encargada del desarrollo del Metro en Roma,

ROMA reconocida a nivel mundlzl por ubicarse a la
METROPOLITANE vanguardia en técnicas de preservacion patrimontal.

Alrededor de un 20% del Patrimonic Mundial se
encuentra en esta ciudad, por lo cual las técnicas de
construccion  del Metro de Roma conllevan
escenarios tinicos de conservaclon de éreas histdricas
y patrimonio.

Se mantuvo una jornada de trabajo con Roma
Metropolitane que inciuyd la visita In sltu de dos de
las estaciones mads importantes de Iz nueva Linez C.

Quito, de 1odos los colores
B o IR

En Roma visitamos la empresa de Metro de Roma, la misma que e:td a la
vanguardia mundial en lo que tiene que ver con técnicas de preservacion
patrimonial en la construccion de metros. Ustedes, conocen que alrededor del 20%
de todo el patrimonio mundial declarado por la UNESCO se encuentra en Roma, con
edificaciones literalmente milenarias. Muchas de las estaciones del Metro de Roma
estan por debajo de estas edificaciones y, evidentemente, Roma representa un

escenario (inico en materia de conservacidn de areas histdricas y de patrimonio.

[ Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 11h32 (14 concejales)

X
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2.
ROMA METROPOLITANE t\w)

-Se revisg especialmente los métodos de construccion con “Congelamiento de
suelo”, La linea C del Metro de Roma consta de 22KM con 18 estaciones. Mas
de la mitad de efias en lugares patrimoniales milenarios muy importantes.

- Se ilegd a un acuerdo para la Cooperacién Técnica de Roma Metropoiitane en
el acompafamiento a %a Empresa de Metro de Quito en técnicas de
preservacidn patrimonial en el centro histérico durante la construccidn del
metro.

Quito, de todos ios colores

——

Quiero decirles, con mucha satisfaccion, que se gestion0 y se acord6 una cooperacion

téenica gratuita por parte de la Empresa Metro de Roma para que la Empresa Metro
de Quito reciba esta asistencia técnica durante la construccion del Metro en nuestra
ciudad, en lo relacionado con técnicas de conservacion patrimonial al momento de
construir el Metro de Quito, algo que nos preocupa de manera muy particular, sobre
todo en el area del Centro Historico jqué bueno! Saber que contaremos con la
cooperacién téenica de la Empresa de Metro que estd, sin duda, a la vanguardia
mundial en este tipo de temas de conservacidn patrimonial, insisto serd una
cooperacion técnica absolutamente gratuita.

Justamente para conoccer mas sobre estas técnicas de preservacion patrimonial,
visitamos varias de las estaciones ya existentes y de las nuevas estaciones que se
estan construyendo en la linea “c” del Metro de Roma. Tienen técnicas realmente
interesantes, como por ejemplo la de congelamiento de suelo para preservar el
- patrimonio. Les quierc comentar, a manera de anécdota, algo que me lHamod mucho
la atencién, por debajo del Coliseo Romano, una edificacion evidentemente
milenaria, se encuentra ya una estacion de Metro que fue construida en la década de
los 50 y se lo hizo de manera impecable. Ahora se estd construyendo vna segunda
estacién por debajo del Coliseo Romano, precisamente aplicando este tipo de
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técnicas avanzadas de preservacién patrimonial, que sin duda serdn de gran ayuda
para la construccidn del Metro de Quito, en especial en el area del Centro Histdrico.

o8,

ZiEalia ALTAuA {\M }|

~Se mantuvo una reunidon de segulmiento con Alitalia, la linca aérea mas
importante de ttafia.

- La comisién de Rutas de la ciudad, integrada por el Municipio de Quito,
Quiport, el Ministeric de Turismo y la Cémara de Industrias ha determinado la
prioridad de iniciar la estrategla de apertura de una ruta a Roma.

- Alitalia ha dejado de operar la ruta @ Caracas y su allanza con Etihad, lfnes
afrea que ya opera en sus aviones de carga a Quito, abre esta gran posibilidad.

- Italia es el principal socio comercial del pais en Europa y tiene mas de
153.000 migrantes ecuatorianos.

-En la visita, se acordd iniciar las gestiones para lograr ¢l estabiecimiento de
una ruta Roma-Quito.

Quito, de todos ios colores

. = ; ﬂ

Mantuvimos también una reunién con los ejecutivos de Alitalia, como ustedes
congcen existe una comision de rutas de la ciudad, integrada por el Municipio de
Quito; por Quiport; por el Ministerio de Turismo y por la Camara de Industrias; y,
esta comision habia establecido como una prioridad el gestionar la apertura de una
ruta acrea con Roma, la enorme cantidad de migrantes ecuatorianos que viven en
Italia, asi como también el hecho de que Italia es el principal socio comercial del
Ecuador en Europa, justifican precisamente esta prioridad; y, creemos que es un
momento particularmente oportuno para gestionarlo porque Alitalia ha dejado de
operar la ruta que tenia a Caracas y recientemente ha suscrito una alia-za con la
aerolinea de los Emiratos Arabes Etihad; que es una linea aérea que ;a estd
operando con aviones de carga a Quito, por lo tanto hay una gran posibilidad de

lograr esta ruta.

Lo que mencionabamos, [talia tiene 153,000 migrantes ecuatorianos, y por lo tanto en
esta visita se acordo emprender e iniciar las gestiones para lograr una ruta Quito —
Roma, de manera muy pronta, algo que sin duda serd muy positivo para nuestra

&iudad. '
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ENCUENTRO CON PRESIDENTA 3 “i
ASAMBLEA DE ROMA -
£n el marco de ia visita al Concejo de Roma, se mantuvo un encuentro con
la Presidenta de la Asamblea de Roma, Valeria Baglio.
El encuentro tuvo como objetivo tratar una agenda conjunta relacionada a
varlos temas coyunturales de los pianes de trabajo de ambas cludades y
también la participacion de Roma en Habitat 1ll.
Quito, de todos los colores
S AT
e &)
ENCUENTRO CON PRESIDENTA b %
ASAMBLEA DE ROMA L« A

Temas acordados:

-Participacion de Roma en la construccidn de la e
agenda corjunta para Habitat ll.

“Envio y discusion de la actualizacion del Plan de
Desincentivo al Automotor terminade en Roma hace
17 dfas (Roma tiene el patio automotor mas grande
del mundo).

-Acceso a los resultados del Plan pitoto de Car Sharing
implementada por Roma.

- Acompafiamiento en la cooperacidn técnica que
impartira Metropolitane de Roma al Metro de Quito.

Quito, de todos los colores

Mantuvimos, de igual manera, un encuentro con la Presidenta de la Asamblea de

Roma, lo equivalente al Concejo Metropolitano, aquf en Quito y dentro de esta \

reunién tratamos varios temas, como por ejemplo: la participacién de Roma, que nos
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interesa que sea muy activa dentro de Habitat III; y, también temas especificos como
por ejemplo: la construccién de la Agenda a discutir en Habitat III, de manera

conjunta con Roma.

Algo que nos interesaba mucho, es que Roma es la ciudad con el patio automotor en
relacion a su poblacién, mds grande del mundo; por lo tanto nos interesaba conocer
de cerca el Plan de Desincentivos que ha puesto en marcha para el uso del vehiculo
particular, es un plan muy reciente y nos compartieron los resultados i1 .iciales de
este plan pero también los argumentos técnicos que se utilizaron para su
construccion, al igual que los resultados del Plan Piloto de Auto compartido que se
ha implementado en Roma; y, se acordd de igual manera una asistencia técnica
gratuita por parte de la ciudad de Roma, del Municipio de Roma para el Municipio
de Quito, en lo que tiene que ver con estos esquemas de desincentivos al uso del
vehiculo particular; y, también por supuesto el acompafiamiento que se brindard a la
asistencia técnica que el Metro de Roma va a brindar al Metro de Quito.

Este es, en resumen el resultado del informe que les puedo presentar en materia de
esta visita, Quiero decirles que estamos muy satisfechos con estos resultados y, por
supuesio, el propésiio es darle puntual seguimiento a todos y cada uno de estos
acuerdos, como ya se ha hecho respecto a los demés desplazamientos que se han

realizado en el pasado.
Tienen ustedes la paiabra, sefioras y sefiores concejales. Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias sefior Alcalde. En principio felicitarle,
por las gestiones que se estan haciendo a favor de la dudad. Nada mds una solicitud
de aclaracion y una sugerencia. La solidtud de aclaracidn, sefior Alcalde, yo sin
haber sido recibido jamds por el Santo Padre, pero soy conocedor del protocolo
vaticano; y, existe una cierta confusion en la ciudad, en cuanto a su presencia en la
Plaza Mayor; quisiera que diera una explicacién en ese sentido. Conozco que el
Santo Padre sélo recibe en audiencia privada a Jefes de Estado y tiene un lugar vip
para Alcaldes y Ministros, quisiera que se dé una explicacién en ese sentido. La
sugerencia, sefior Alcalde, es si estamos pensando implementar un plan ¢e escaleras
eléctricas similar al de Perugia, sugiero se envie personal técnice a la credad de
Toledo en Espana, donde existe el mayor sistema de escaleras eléctricas, emier:do
que del mundo, porque la ciudad parece un popsicle y esta perfectamente servida

'\para todo el turismo y también es una ciudad patrimonial, sumamente antigua.
Pigina 69 de 75

2Ex

Venezuela y Ghile - Patacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 www.quito.gob.ec




Salen de la sala de sesiones las concejalas Lic. Susana Castafieda; y; Sra Ivone
Von Lippke, 11h35 (12 concejales) '

[ Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 11h35 (13 concejales)

SENOR ALCALDE: Efectivamente, el Santo Padre por razones de protocolo sélo
recibe a Jefes de Estado en audiencias privadas. Los dias miércoles él tiene sus
audiencias piiblicas, que son abiertas para cualquier persona, pero dentro de esas
audiencias publicas existe un lugar especial, muy préximo a donde €] se encuentra,
una especie de caseta, a la cual se acude con invitacion personal que es Ja que
nosotros recibimos por parte del Estado Vaticano, con nuestro nombre y con nuestro
lugar especifico dentro de esta caseta, via VIP 0 como se la quiera llamar, para
autoridades especiales, que en efecto son Alcaldes o Ministros de Estado.

Ademas, yo debo decirlo con satisfaccién, no porque fue una deferencia para mi sino
porque fue una deferencia para los quitefios, estuvimos ubicados en el lugar
principal de esta caseta, que a su vez ya es principal, en nuestra calidad de Alcalde
de Quito y en representacion, insisto, de los quitefios. No es que nosotros estuvimos
ubicados en donde se localizan los turistas, por favor, yo creo que es importante que
eso se aclare e insisto, no fue una deferencia especial a mi sino para la ciudad, a los

quiteﬁos.

Yo estoy muy agradecido con esa deferencia del Santo Padre y del Estado Vaticano,
el haber estado ubicado, insisto, dentro de esta caseta especial, muy cerca a ¢l
mientras hace su intervencién y da la homilia en estas audiencias. Luego, €l se acerca
y se pudo mantener un didlogo de algunos minutos, en donde lo que nosotros
hicimos fue manifestar el regocijo e inmensa alegria que sentirian los quitefios, si es
que esa visita se confirmase. Decirle, también que nuestra ciudad estaria lista para
recibirle con los brazos abiertos que, evidentemente, esta visita serfa una bendicién
para Quito y el pais; y, que ademds serfa un motivo para unir a todos los

ecuatorianos, algo que me parece, particularmente, importante.

Yo me sent{ profundamente honrado de haber tenido esa oportunidad para expresar,
lo que acabo de mencionar a nombre de los quitefios; por lo tanto, agradezco la

oportunidad que se me da para aclarar aquello. Mas alld de que este fue un breve
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encuentro pero hubo la oportunidad de mantener un didlogo, gracias s esta

invitacién otorgada por el Vaticano y el Santo Padre.

Ademds, como ustedes pueden ver se realizaron diversas actividades tanto en el

Vaticano como enItalia y Kenia, en esta visita. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me alegro, Alcalde, que usted haya destacado que
hay una estacion del metro debajo del coliseo en Roma como lo hay debajo de
Louvre. Porqué se han dicho tantas cosas por la posible estacién en San Francisco,
iqué bueno!, que usted destaque que desde hace cincuenta o més afios, hay

estaciones de metro en este tipo de bienes patrimoniales.

CONCEJAL MSc. PATRICIO UBIDIA: Primero, si le solicitaria, sefior Aléalde, este
tipo de informes son muy importantes para la ciudad, no se deberia tratar en purtns
varios, deberia estar establecido en el orden del dia. No es la primera vez que se
hace, he tenido la oportunidad de estar en tres concejos distintos; con el Alcalde
Moncayo, con el Alcalde Barrera; y, ahora con usted; y cada uno presentaba los

informes, por lo que solicito que se presente en el orden del dia normal.

Segundo, me congratula, en realidad el caso de Roma es uno de los casos, digamos el
coliseo; el propio Madrid también tiene algunos casos que han pasado por la Plaza
de la Opera, ahi tenemos plazas importantes y no ha pasado nada; y, esto para
desvirtuar y desmitificar mucho de lo que ha hablado acd, como parte de una cadena
de que en realidad en algin momento han querido desprestigiar la construccién del
Metro de Quito. '

Lo tercero, debo contradecir un poco lo sefialado por mi colega y querido amiigo
Marco Ponce, no creo que es sélo a Jefes de Estado o Presidentes de la Republica,
también creo que los Presidentes de Federaciones de Fitbol también les recibe en
audiencia, porque hace poco se vio una fotogratia donde estaba nuestro Presidente

de la Federacion en audiencia con el Papa.

En cuarto lugar, me nace una preocupacion, Alcalde, er el sentido de cudl serd el
numero de personas que acudirén, o lo que se tiene pensado, a este Congreso de

hoteles, hablamos alrededor de tres o cuatro mil, y se tiene pensado qué nimera de

\gersonas que acudirdn, porque si me nace esa preocupacién porque la ciudad debe

Habitat, porque en realidad, como usted bien lo ha mencionado las plazas de
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estar absolutamente preparada para recibir a un nimero importante de personas,
siendo que es un congreso tan importante para la ciudad y que, como usted bien lo
ha mencionado, se 10 hace cada 20 anos.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Una aclaracion protocolaria, cuando ur. Jefe de
Estado o un Dignatario pide audiencia con el Papa, esto sé porque tenfa un amigo
que era miembro de la Guardia Suiza, ya falleci6; €l me explico todo esto. Si el Papa
recibe el pedido de una audiencia dard audiencia privada a los Jefes de Estado; y, a
los dignatarios de alto nivel como Alcaldes y Ministros los daré en la zona en la que
el sefior Alcalde, nos ha explicado. Cuando el Papa solicita la reunién o cuadra la
reunién, en este caso entiendo que fue a través de la Federacién de Fitbol, es el Papa
el que la pide y les atiende donde a bien tenga, e inclusive en sus aposentos
particulares; y, sabemos que el Papa es un gran futbolero y muy conocedor del
fatbol.

SENOR ALCALDE: Por ejemplo, pude observar fotografias del Papa recibiendo a la
seleccién argentina. Estamos hablando de cosas distintas, concejal Ubidia. Mas alla
de que a mi, sinceramente, me parece insolito que estemos discutiendo esto, por
favor. Yo creo que lo importante es, primero que el Papa venga a la ciudad y al pais,
creo que eso nos debe llenar de alegria y, por supuesto, también el haber podido
expresar a nombre de los quitefios esa inmensa alegria que sentiremos al recibirlo,
tnés alla del lugar en donde haya ocurrido; de la cantidad de gente que haya estado
a lado; y si fue o no privada la reunién. La verdad a mi, me ha llamado muchjsimo la

atencién de que esto también se convierta en un tema de polémica y discusion.

Respecto al tema de Habitat, no hay una cifra exacta, realmente las predicciones
varfan muchisimo; sin embargo nosotros calculamos que serd alrededor de 20 mil
visitantes. No todas esas personas llegaran a hoteles, muchos son jovenes
estudiantes universitarios que, generalmente, tienen convenios, llegan y e hospedan
en casas de estudiantes, también aqui en la ciudad; eso es parte de lo qua hemos
discutido, incluso, con la propia Ministra Duarte, por lo tanto consideramos que la
ciudad si cuenta con la infraestructura necesaria hotelera para poder albergar. Quito,
tiene aproximadamente 11 mil camas de hotel actualmente.

Existen varios proyectos hoteleros que estan en marcha y que estaran listos también
para esa época. No incrementardn mayormente ese nimero pero lo incrementaran
en algo; pero recordemos también que el evenio de Habitat va a durar toda una
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semana y no necesariamente las 20 o 25 mil personas estaran al mismo tiempo en el
evento. Entonces, si consideramos eso mas el hecho de que muchos de estos
visitantes se albergardn en domicilios privados, creemos que sera posible, de hecho
estamos previendo la posibilidad de generar espacios de camping para jévenes, eso
suele ocutrir también en eventos de esta naturaleza, por lo tanto la ciudad estard

preparada.

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Muy feliz de que Habitat se realice aqui en
Quito, pero con ciertas ocupaciones para octubre del 2016, que deberemos tedas las
quitefias y quitetios de estar pendientes; en temas de, por ejemplo, que ne se
resuelve; problemas gravitantes como el comercio auténomo y su regularizacidn.
Quito, este momento se encuentra en espacios donde el comercio aut{nomo no ha

podido conciliarse con la administraciéon municipal,

El tema también de seguridad, inclusive el dfa de ayer fueron asaltados en pleno dia;
en este sector; y eso nos empieza a poner alertas que esperamos que wara el 2016,

estén resueltas.

También estamos viendo como la ciudad en espacios de la “Carita de Dios”, se
encuentra con baches que todavia no se ha resuelto aqui mismo, en el Centro
Histérico y también en sectores de La Mariscal, el dia de ayer inclusivo en los
medios hay planteando que se esta viendo un rebacheo durante las 24 horas del dia.

Serior Alcalde, esperamos que para el 2016 la Carita de Dios esté tan alegre y
contenta para recibir a los miles de ciudadanos del planeta que van aca a tener este
evento cumbre mundial, y queremos que no sea sélo el sentido de recibimiento de
todos los quitefios. Los quitefios y las quiterias somos amables pero la ciudad debe
también manifestarse dentro de todo el control y apertura para que estos problemas

gravitantes, a ese tiempo ya estén resueltos.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: La intervencién de la concejala Julia Almeida,
me hace pensar en algo muy importante, mas alla, obviamente, del ornato de la
ciudad, la seguridad y otros temas que deben ser coordinados, me parece que seria
pertinente, por Jo menos, considerar la posibilidad de una campaiia de comunicacién
en cuanto a preparar a la ciudadania de Quito, en los diferentes aspectos de recibir
_ esta gran cantidad de turistas. Algo asi, como la muy simpética y antigua campafa

%e “Sonria al Turista”, me parece que seria interesante para causar esa buena
i . .
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“
impresion que, sin lugar a dudas, todos los quitefios queremos causar y hay
momentos en que no sabemos cémo hacerlo. Me parece que una campafia de
informacion integral en este sentido, tan pronto como sea posible, seria realmente
interesante y muy beneficiosa para la ciudad en general y para el comercio, muy en

particular. Gracias.

SENOR ALCALDE: A propdsito de Jo que menciona el concejal Ponce, omiti
mencionar algo muy importante en mi informe, y es que en los diélogbs cue
mantuvimos can los representantes de ONU Habitat en Kenia, acordamos también
que la ciudad recibird una cooperacién técnica gratuita por parte de ONU Habitat
para capacitar a los sefiores taxistas en el aprendizaje del idioma inglés, en temas
turisticos de la ciudad y en temas relacionados con la atencidn al cliente, para que
brinden una atencién de calidad y de calidez al visitante, a propdsito de Habitat Il
pera es algo que le va a quedar a la ciudad, evidentemente, para la posteridad y que
va en linea, por certo, de los didlogos mantenidos con los senores taxistas. Qué
bueno que ya logramas concretar aquello, insisto, con la experticia y la capacidad
técnica que tiene Naciones Unidas para brindar este tipo de capacitaciones que ya se

lograron gestionar,

SENOR ALCALDE: Una vez evacuados todaos los puntos del orden del dia, declaro
clausurada la sesion. Gracias.

SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y OCHO MINUTOS, DEL
JUEVES VEINTITRES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE CLAUSURA
LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE

QUITO.
.. 7 o

- DR MAURICIO RODAS ESPINEL
Sﬁ /2% ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUuUITO

e

%) ABG. DANIELA CHACON ARIAS
PRIMERA VICEPRESIDENTA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO
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'E HOLGUIN

SECRETARIO GENERAL DEL CONG YTROPOLITANO DE QUITO

Transcripdbn: Esther L.
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