QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA No. 2015-101-E

SESION EXTRAORDINARIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 2015

SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL
MARTES VEINTIDOS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE
INSTALA LA SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANQ DE QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO
RODAS ESPINEL, ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LA
ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:

1. SRA.JULIA ALMEIDA CONCEJALA
2. MSC. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
3. ABG.DANIELA CHACON CONCEJALA
4. SRA.GISSELA CHALA CONCEJALA
5. SRA.SILVIA DiaAZ CONCEJALA
6. SR.SERGIO GARNICA CONCEJAL
7. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
8. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
9. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
10. PROF. LUISA MALDONADO CONCEJALA
11. DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
12. SR. MARCO PONCE CONCEJAL
13. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
14. LIC. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
15. SRA. LUCIA TRAVEZ CONCEJALA
16. SRA. IVONE VON LIPPKE CONCEJALA

ES 2t

ADEMAS ASISTEN 1.OS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL

DR. GASTON VELASQUEZ, PROCURADOR
METROPOLITANO

DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO
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SENOR ALCALDE: Muy buenas noches, sefioras y sefiores concejales, publico
presente, bienvenidos a esta sesidn extraordinaria del Concejo Metropolitano de

Quito. Serior Secretario, por favor dignese constatar el quorum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, buenas noches, contamos con la
presencia de 16 senoras y sefores concejales, mas su presencia, con lo cual tenemos

el quorum legal para iniciar la sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la presente
sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 319 del COOTAD. Sefior Secretario, por favor, dé lectura el orden del

dia de la presente sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Procede a dar lectura del orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Jorge Alban, 18h57 (17 concejales)

SENOR ALCALDE: Pasemos, por favor, al primer punto del orden del dia.
ORDEN DEL DiA:
SENOR SECRETARIO GENERAL:

L. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de
la Ordenanza Metropolitana No. 0041, que aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (IC-0-2015-242)

SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, concejalas y concejales,
publico presente. Cuiero exponer ante el Concejo Metropolitano la necesidad que se
determino en la Comisién de Uso de Suelo que es la comision competente para el
conocimiento del PUOS y poner a consideracion al Coneejo Metropolitano, sobre la

necesidad de prorrogar o conceder un nuevo plazo y hacer por consiguiente una
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reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 041, en particular a la disposicion

transitoria Umica.

Hemos tenido dificultades dentro de la comisién, en razén de que no se ha
entregado la informacidn, en vista de que deben cumplirse varios procesos y uno de
ellos es la socializacion, el mismo que este momento estéa realizando la Secretaria de
Territorio y, por consiguiente, luego de haber requerido de la Secretaria que nos
sefialen cudl seria el espacio y el tiempo necesario para que conozca el Concejo
Metropolitano, han requerido a la comisién que se extienda el plazo de nueve a once
meses; es decir, se vencia el 26 de diciembre del presente ano e irlamos con el plazo
. hasta el 26 de febrero de 2016. Entonces, esta disposicion transitoria tnica que dice:
“La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en el plazo wmaximo de nueve meses
contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, presentard para la aprobacion del
Concejo Metropolitano del Muunicipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo actualizado”. T.0 que estamos solicitando es la reforma para que
no sean nueve meses sino once meses, de tal forma que para el 26 de febrero ya

conozca el Concejo este Plan y cumplir con lo establecido y planificado.

Eso es lo que quisiera poner a consideracién de los comparieros concejales y de las
compafieras concejalas, para contar con el apoyo vy de esa forma permitir que la
Comision conozca sin ningtn tipo de inconveniente, todos los procesos que se estan
llevando a efecto por la revisién del PUOS vy, sobre todo, la socializacion con las

diferentes instancias. Sefior Alcalde, pongo a consideracion.

. SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal, quiero solicitar la presencia del
arquitecto Hugo Chacon, Director Metropolitano de Gestién Territorial para que

realice la exposicion respectiva, por favor.

ARQ. HUGO CHACON - DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION
TERRITORIAL: Gracias, buenas noches sefior Alcalde, sefioras y sefores concejales,
mi presencia aqui es como Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda Encargado;
debo indicar que el trabajo de la actualizacién del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
ha venido siendo trabajado por la Direccidn de Planeamiento de la Secretaria de
v Territorio, en ese sentido con su permiso v autorizacién senor Alcalde, voy a pedirle

al arquitecto Pablo Ortega, funcionario técnico de la Direccion de Planeamiento
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realice la presentacién de los justificativos de la prérroga de la disposicién transitoria
unica de la Ordenanza No. 0041.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 18h57 (16

concejales)

SENOR ALCALDE: Adelante, arquitecto Ortega.

ARQ. PABLO ORTEGA - FUNCIONARIO DE LA DIRECCION DE
PLANEAMIENTO DE LA SECRETARfA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Buenas noches sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, como ya
menciono el sefior concejal Sergio Garnica, la Secretarfa de Territorio, Habitat vy
Vivienda, a traves de la Direccién de Politicas y Planeamiento del Suelo, estd en este
momento realizando la actualizacion del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo. Como
sefialo también, la disposicion transitoria Unica del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, la Ordenanza No. 041, en su disposicion transitoria
linica establece que la Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda, en un plazo de

nueve meses actualice el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

Para el efecto, obviamente, la Secretaria de Territorio realizé algunos analisis con
varios insumos presentados por la ciudadania; andlisis en funcién de informacién
cartografica; informacién documental; informacién de las administraciones zonales y
de las empresas, de algunas entidades, sin embargo esta propuesta de actualizacién
del PUOS y que al momento esté finalizada, pero fue necesario socializarla y tener
una participacion con la ciudadania para recibir sus comentarios o recomendaciones
sobre esta propuesta, para lo cual nosotros estructuramos un calendario de trabajo
sobre la base del marco legal que establece la participacion ciudadana; la disposicion
transitoria mencionada anterior y que consta en la Ordenanza No. 041 y,
obviamente, hay otro factor que tenemos que considerar también esta actualizacién
que es la concordancia con la informacién nacional que es el CIIU, que significa:

Clasificador Internacional Industrial Unificado, normalizado por el INEN, con el que

el PUOS debe guardar concordancia, es decir, que tiene que ver con las actividades

econdmicas a nivel nacional.
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MARCO PARA LA ACTUALIZACION

Marco legal:

¥ Ley nacional de pariicipacidn ciudadana

v COOTAD

v Disposicién Transiteria Unica de la OM 041

v %ogﬁ?rdancia con la informacién nacienal (ClIU-

Marco técnico:

v Informacion recopilada a través de documantos, . : T
reuniones y recorridos T :

¥ Informacion geografica e imagen satelital ’ i

¥ Revision y andlis's de las Ordenanzas que contiene . -
el PUCS, el Régimen de Suele para el DMQ vy las : :
Reglas Tecnicas de Arquitectura y Urbanismo

v Establecer procesos de participacién y socializacion
(mesas de trabajo).

v Elaboracion y revision de mapas y textos finales

TERRITORIO

ALCALRIA

El marco técnico con el que consideramos para la actualizacion, lo que les
mencionaba: la informacion recopilada, a través de documentos; reuniones;
recorridos; informacion cartografica, geografica, imagenes, fotografias; revision de
los textos de las propuestas del Plan de Uso y Ocupacidon del Suelo, Régimen de
Suelo, las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas Sras. Karen Sanchez e Ivone Von
Lippke, 19h00 (18 concejales)
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Ademas de esto, obviamente, una vez ya con los productos elaborados establecer un
procedimiento para la participacion ciudadana y la socializacién. Tenemos ya los

mapas que luego de la socializacion seran ajustados.

AVANCES REALIZADOS MESAS DE TRABAJO

« Envio de convocatorias para las
mesas de trabajo para las 32
parroquias urbanas y 33 parroquias
rurales del DMQ, Administraciones
Zonales, Delegaciones

* Primera etapa del 15 al 21 de
diciembre cumplida, conforme a lo
establecido por el cronograma

+ Metodologia de trabajo en las mesas:

«  Mapas impresos

+ Uso de Sistemas de Informacion
Geografica

+« Actas de Reunidn

TERRITORIO

ALCALDIA
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AVANCES REALIZADOS MESAS DE TRABAJO

Reuniones previas efectuadas
con las Zonas Administrativas
y Delegaciones de:

*  Tumbaco - Cumbaya

»  Zona Nuevo Aeropuerto
* LaDelicia (Rural)

¢ Caiderdn

*  Norceniral

+  Noroccidental

¢« Lloa

*  Puembo

SECARETARIA BF

TERRITORIO

ALEALDER

OBSERVACIONES

*  En la mesa de trabajo con los GAD
de Tumbaco y Cumbayd, no se
presentd Tumbaco.

* Ala mesa de trabajo convocada, no
se presentan los GAD de Calderén y
Llano Chico.

* Las mesas de trabajo con los GAD
de la A, Z. Los Chilios no tienen
mayor asistencia probablemente
debido a la coincidencia dael
«Encuentro de Integracién
Parroquial Buratls.

TERRITORIO

ALsaLpla
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PRIMEROS RESULTADOS DE LAS MESAS DE
TRABAJO

* Las convocatorias han tenido
buena acogida.

+ De forma general, los asistentes
oo declaran su conformidad con la
' propuesta de actualizacion del
PUOS.

. BT o + Existen cambios minimos
. : ColhEm B sugeridos por los GAD sobre todo
- o los asociados al tamano del lote.

SECRETARIA OF

RITORIO

ALCALDER

Fste ciclo de mesas de trabajo que inicié la semana del 15 de diciembre hasta el 18,
que tuvimos una participacidn con los GADS de las parroquias de Tumbaco y
Cumbay#; lamentablemente no asistid Tumbaco pero con Cumbaya tuvimos una
buena participacién; tuvimos la mesa de trabajo con la Administracion Zonal de
Tumbaco, con las parroquias del nuevo aeropuerto (parroquias de Puembo, Pifo,
Yaruqui, Tababela, Checa, El Quinche).

. Mantuvimos también la reunién con la Administracion de Los Chillos (parroquias
de Conocoto, La Merced, Pintag, Amaguana, Alangasi, Guangopolo). El dia viernes
tuvimos la participacion con San Antonio de Pichincha, Calacali, Pomasqui y Nono;
y, el dia de ayer convocamos para una mesa de trabajo con Calderon y Llano Chico;
y, en la tarde tuvimos también una mesa de trabajo con las parroquias

noroccidentales y norcentrales.

Como ustedes pueden observar, hemos tenido hasta el dia de ayer mesas de trabajo
donde se recogieron algunas observaciones y recomendaciones; se revisaron los
mapas, los procedimientos y las metodologias que utilizamos para hacer la
actualizacion del PUQS, en temas puntuales, generales, de riesgo, de limites
urbanos, de barrios aprobados, legalizados, entre otros. Entonces, como ustedes
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pueden observar, era necesario establecer estas mesas de trabajo para participacion
de la ciudadania y sobre todo con los GADS de las parroquias rurales, por lo que fue
necesario extendernos un poco el plazo, para lo cual solicitamos la prorroga v la
reforma de la transitoria tnica de la Ordenanza No. 041.

Luego de haber concluido con las parroquias norcentrales y noroccidentales,
tenemos ya algunos insumos emitidos por los GADS de todas estas parroquias,
desde la semana anterior y del dia de ayer, y que estamos revisando nuevamente los

planos e informacidn obtenida en estas mesas de trabajo.

PROXIMOS PASOS

¥" Mesas de trabajo con las
parrogquias urbanas del DMQ

¥ Ajustes en el PUQS, andlisis de
los cambios resultantes luego de
las mesas de trabajo

v Revision y analisis de los textos
de las Ordenanzas
¥ Mesas de trabajo internas para
revision de Crdenanzas

v Elaboracion y revisién de
productos finales

TERRITORIO

ALCALBIA
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CRONOGRAMA MESAS DE TRABAIO TERRITORIO
PROPUESTA PUQS 2015 i
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Posteriormente, tenemos un espacio en esta semana de navidad hasta el jueves 24
que estamos revisando toda la informacion, y la proxima semana que seria
igualmente hasta el jueves 31 que tenemos como trabajo de oficina, en la que se
analizara toda la informacién, para iniciar desde el dia 4 de enero de 2016, las mesas
de trabajo con las parroquias de Nayodn y Zambiza. El 5 de enero del mismo afio
continuaremos con Quitumbe, esto es con las parroquias urbanas; con las zonas
. administrativas y las 32 parroquias urbanas. Entonces, tenemos igualmente
establecido un cronograma desde el 4 de enero hasta el 8 de enero, con todas las
parroquias urbanas de la ciudad. Al momento, estamos el martes con Quitumbe,
Turubamba, Guamani, La Ecuatoriana; el miércoles con Carcelén, Cotocollao,

Condado y Ponceano.

El jueves con San Juan, que es la zona centro; el viernes con la zona Eloy Alfaro, La
Mena, San Bartolo. Fl lunes 11 de enero tenemos una reuniéon con todos los

integrantes de las mesas de trabajo, realizadas entre el 7 al 11 de enero; para ir

recopilando y analizando la informacion y recomendaciones realizadas por las

administraciones zonales que manejan parroquias urbanas de la ciudad.
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Posteriormente, se harda la revision de los textos de las ordenanzas, hemos
considerado diez dias para este trabajo de equipo e incluso se destinaran algunos
espacios para la presentacion a las Comisiones de Uso de Suelo y de Desarrollo
Parroquial. Luego tenemos un espacio para la revision de los documentos de las

ordenanzas y para los productos terminados, estimamos que seran cinco dias.

Finalmente, llegamos al lunes 15 de febrero ya con algunos productos terminados
que serian la revision de informes, ordenanzas, mapas y presentacion; es por eso que
realmente estamos avocados a solicitar una prorroga de la transitoria Unica de la
Ordenanza No. 041, con fin de afinar este plan que es muy importante para nosotros
y para toda la ciudadania y el Concejo Metropolitano, por lo que se hizo llegar a la
Comision de Uso de Suelo, el solicitar que sean once meses para poder presentar
debidamente el Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo. Es todo cuanto puedo

informar, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, arquitecto Ortega. Concejal Alban.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 19h11 (19

concejales)

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: El PUOS es un instrumento, particularmente,
importante no soélo para la planificacién sino para la gestion municipal y la toma de
decisiones multiples y contintias; y, sin duda que es un instrumento complejo, no es
tan sencillo; hay que empezar por reconocer eso. Si hay una larga historia en el
Municipio de Quito, de trabajar y renovar estos planes cada cierto periodo de
tiempo; hoy tal vez una falla de calculo y la propuesta de la administracion fue
nueve meses para aprobar el PUOS y lo que tenemos es un instrumento no acabado
y no solo es un tema, quiero decirlo claramente, de socializacién; es un tema de
reflexionar algunos aspectos que todavia, me parece a mi, no estan lo

suficientemente resueltos en el PUQS.

De hecho, to hemos discutido desde hace varios meses en la Comision de Uso de
Suelo, en la que se han planteado varios temas que, ademas, han surgido de la
ciudadania pero que también han sido preocupacién de los concejales. Por ejemplo,
el repensar un poco mds consistente y sistematicamente el rol, el papel y el

ordenamiento del suelo en las cabeceras parroquiales, que es un tema bastante
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complejo v conflictivo, asi como el aplicar lo que serfa un concepto que esta
planteado desde hace seis anos en el Plan de Desarrollo y ratificado en esta
administracion de que existen limites urbanos que deben respetarse mas todos los

temas relacionados con la relacion urbana — rural.

Yo persomalmente como concejal y como miembro de la comision, acogi el pedido de
la Secretaria para tener mas tiempo, porque me parece que es bueno discutir un plan

mejor elaborado que por cumplir plazos, aprobar cualquier cosa.

Nos podemos gastar dos meses mas para trabajar y aprobar un buen plan, en lugar
. de aprobar una cosa que todavia presenta dudas o aspectos no resueltos. De tal
manera, que yo quiero dejar constancia de mi apoyo a la propuesta de ampliar este
plazo, pero también dejar constancia de que es importantisimo que ese plan de
socializacién sea complementado con un trabajo riguroso y técnico y con un
conjunto de talleres de trabajo, no con la Comisién de Suelo sino con el Concejo
porque, ciertamente, Ja Comisién de Suelo tiene ese como un rol especifico, pero es
el Concejo en su conjunto, el que ve en todas sus gestiones atravesado lo referente al
uso del suelo para varios temas como el espacio publico, regularizacion de barrios,
parroquias rurales, movilidad y los temas viales que son claves para el

ordenamiento y el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 19h12 (18 concejales)

‘ Tal vez, es uno de los instrumentos més significativos y sustantivos que tiene el
Municipio para su gestion, de tal manera que yo me permito ratificar lo que ya dije

en la comisién: sumarme al pedido de que se prorrogue este plazo pero tambien

insistir, Alcalde, que la administracion y particularmente la Secretaria de Territorio

haga este doble e intenso esfuerzo de trabajar en la socializacion y en la discusion

con los actores involucrados, pero en los temas técnicos todavia no resueltos vy,

obviamente, con todo el Concejo. Con esas consideraciones, yo me permito apoyar la

mocidn de que se apruebe la ampliacion del plazo.
SENOR ALCALDE: Concejal Granda.
CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Estando de acuerdo con la ampliacion del

plazo para la presentacién del Plan de Uso de Suelo, es importante comentarles y {;
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pedirles que se tome muy en cuenta a sectores en el caso del sur de Quito, como por
ejemplo: San Carles del Sur que estd ubicado a dos cuadras de la Avda. Simdn
Bolivar, sin embargo de ello, no obstante de tener una consolidacion durante los
Ultimos 40 arios, la zonificacion actual no impide que puedan regularizarse los
predios, por eso es importante que se tome muy en cuenta este sector, considerando
que al no suceder la regularizacién tampoco es posible llegar con obra, de ello hay ya
la inspeccion de la Comisién de Uso de Suelo, presidida por el compaiiero Sergio
Garnica, que ya lo hizo; igual el compafiero concejal Jorge Alban y por eso es
necesario que no se dilate mas este tema y se proceda con lo pertinente en este barrio

que, repito, tiene 40 afios de existencia y ya estad consolidado.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA SRA. LUISA MALDONADO: Gracias sefior Alcalde. Yo si tengo
serias preocupaciones con el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, primero decir que
estamos atrasados aproximadamente afio y medio, si no me equivoco, porque segun
la reforma de la transitoria de la ley nos dice que a partir de la reforma del COOTAD
tenemos que comenzar a trabajar; estamos hablando de que esto se planteo el 21 de
enero de 2014; es decir, ya se cumplié el plazo y ahora estamos ampliandonos mucho
mas, de enero de 2014 a 2015 tenemos un afo y medio; estamos atrasados con el

PUQS, es afio y medio.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 19h17 (19 concejales)

Jorge, lo ha mencionado es uno de los instrumentos mas importantes que tiene la
ciudad, otro de los documentos importantes es el Plan de Ordenamiento Territorial
pero si no tenemos definido el PUQS, dificilmente podemos nosotros avanzar
porque lo que nos indica el PUOS es como podemos usar el suelo de la ciudad; cual
es la vocacién del suelo, que vamos hacer en cada uno de los distintos puntos de la
ciudad, si no tenemos eso bien definido es muy dificil que caminemos.
Efectivamente, todo el tema de regularizacion de barrios, definir las zonificaciones,
las que estan ahora catalogadas como zonas de riesgo, como reserva ecologica; si
nosotros no tenemos eso actualizado, no vamos a poder caminar como ciudad y eso

€S una gran preocupacion. }

\.
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;Qué nos dice el COOTAD? Y ésta es una preocupacion que tengo y quiero
plantearla, sefior Alcalde, a la Secretaria de Ordenamiento Territorial, el articulo 19
de la ley dice: “los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn la competencia de
ordenamiento terrvitorial de su circunscripcion, exclusivamente en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, para el efecto deberan observar lo siguiente: ...",
entonces, la recomendacién que yo quiero hacer y también a la vez preguntar: ;Qué
manda la ley? a) las politicas, directrices y metas de planificacion emitidas por la
autoridad nacional competente; b) los contenidos de la estrategia territorial nacional;
y ¢) los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de Competencias
para el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes asignadas a los
. distintos gobiernos autdnomos descentralizaos. Es decir, nosotros como Municipio
de Quito, como gobierno local, debemos estar en concordancia con toda la
planificacién nacional. Entonces, primero recomiendo y segundo pregunto ¢si

estamos adecuando de esa manera? Porque es asi, como determina la ley.

La otra situacidn que me preocupa y que, justamente, dice la transitoria, es del plazo
pero a eso se agrega adicionalmente lo siguiente: “dentro del plazo de seis mescs,
contados a partir de la vigencia de la presente ley reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacién Territorial... - es decir desde enero de 2014, por eso es que digo que
estamos atrasados con esto afio y medio - los gobieritos autonomos descentralizados
correspondientes deberdn expedir, codificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas en
este Codigo, debiendo publicar en su gaceta oficial y en el dominio woeb de cada institucion”,
es decir, luego de que tengamos nosotros el PUQS, tenemos que actualizar la norma;
. nosotros todavia estanos trabajando, sobre todo cuando se trabaja en el tema de la
Comision de Uso de Suelo y de Ordenamiento Territorial, todavia estamos con la
norma no actualizada y eso es delicado. Nosotros, no podemos trabajar con una
norma desactualizada y que no esté vigente, porque esto le afecta a la ciudadania,

entonces es importante contar ya con el PUOS.

Sefior Alcalde, como un punto de informacién y por tener que ver con este tema,
quiero que me permnita mencionarle dos ejemplos, son dos problemas para la
parroquia de Quitumbe, muy importantes y delicados. El un tema se relaciona con
las discotecas que estdn ubicadas en la Condor Nan, casi cerca a la Administracién
Quitumbe, cuando revisamos las ordenanzas, senor Alcalde, efectivamente nos

encontramos con que existia una modificatoria en la ordenanza que les permite ese

uso del suelo, pero si usted va a ver en la realidad, yo le he adjuntando a usted,
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senor Alcalde, todo un expediente completo con todos los informes que hiciinos; en
tres ocasiones nos reunimos con todas las instancias que tienen que ver con el tema:
Agencia de Control, Administracion Zonal. Secretaria de Ordenamiento Territorial,
entre otras; y donde le estamos anexando todos los informes; posiblemente la

ordenanza le permite pero la realidad es otra.

La zona de las discotecas en la calle principal, donde tenemos seis carriles; dos que
utilizan el transporte publico, es decir, operadoras; luego las otras cuatro que son .
utilizadas por carros pequefios. Discotecas, algunas personas se exceden, ya ha
habido accidentes y a eso se suma una serie de problemas adicionales como son:
ambientales, de salud, de ruido, de ventas ambulantes, de delincuencia, de
inseguridad, etc. Yo le he pedido a la Secretaria que haga una inspeccién ¥,
efectivamente, pudieron constatar que no es el mejor sitio para poder ubicar estos
lugares de diversidén que, lamentablemente, también se pueden distorsionar y
solapan otro tipo de actividades que ya afectan a la paz de la comunidad. En buena
hora, ya tenemos un informe favorable para modificar ese uso del suelo, pero sin el
PUOS tambieén es muy complicado que nosotros llevemos eso a la realidad, ese es un

tema concreto de una problematica que necesitamos de inmediato solucionar.

Algo que nos ha alarmado también en estos ultimos dias, y yo le pido sefior Alcalde
tome cartas en el asunto de forma inmediata, al frente del mismo sector ha decidido .
la Agencia Metropolitana de Contro] utilizar unos predios que si son de propiedad
municipal, pero de dominio publico; es decir, destinadas para las dreas verdes y
comunitarias; construir el patio de revisidn vehicular; nuevamente, sefior Alcalde, he
tenido que hacerle un oficio explicandole todo el aspecto legal de la ordenanza, etc.,
para decirle que eso legalmente es imposible ya que esta ubicado en una manzana
rodeada de viviendas; esta esta Empresa Construecuador que esta construyendo 900
soluciones familiares, vamos a tener ahi cinco mil personas y en lugar de tener un

parque se tendra es un patio de retencion vehicular.

Lo que yo he sugerido, sefior Alcalde y ahora le estoy sugiriendo a usted, mas arriba
existe propiedad municipal de uso privado; es decir que el Municipio puede usarlo;
donde estan las plantas de tratamiento de agua, mientras se encuentre un terreno
definitivo para el patio que se pueda utilizar ese terreno, sefior Alcalde. La
comunidad estd molesta porque, ademas, no hacen la debida socializacion; recién |
para este lunes 28 han quedado en conversar con la comunidad, pero nosotros ya
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hemos adelantado la documentacion, hemos tenido que hablar con la
Administracién Zonal para explicarle estas situaciones. Eso yo le queria comentar y
gracias por permitirme, como puntos de informacion que tienen que ver y estan
relacionados totalmente con el tema del PUOS, que es un instrumento fundamental

para tomar decisiones importantes y decir: aqui podemos hacer esto en la ciudad.

Finalmente decir que, sobre todo el sur de Quito que no ha tenido la suerte de contar
con una planificacion adecuada desde hace décadas, no puede ser el depositario de
proyectos municipales que no sabemos donde poner. He hablado con la Secretaria,
le he solicitado al arquitecto Herdolza que mias bien tengamos una mirada de mayor
. planificacion para, de forma adecuada, definir donde va el espacio publico, donde se
puede ubicar ciertos proyectos; y, que es lo que se puede hacer; porque pareceria
que es mas o menos el botadero de los proyectos de la ciudad que no sabemos donde
colocarlos. Entonces, sefior Alcalde, yo me sumaria a las propuestas de Jorge, que en
la socializacién que se va a realizar participe el Concejo completo, que no sea
solamente la Comision de Suelo. Tenemos mucho que decir, el concejal Granda ha
dicho un caso, yo he mencionado dos, pero de estos tenemos por cientos; es

necesario tener una mirada seria respecto de la ciudad.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 19h25 (20

concejales)

No podemos, pienso yo, en una sesion extraordinaria poder discutir esto, tienen que
. realizarse sendos talleres con la ciudadania, con gremios, con el Concejo, entre otros,
para tomar buenas decisiones porque, si N0 me equivoco, NOSOtros vamos a aprobar
esto para cinco afios y no es posible hacer reformas en cinco afios, por lo tanto
tenemos que pensar stper bien como decidimos las zonas de la ciudad, porque les
vamos a afectar directamente a la gente, esto que conozca la ciudadania. Si no
pensamos bien el uso del suelo de la ciudad, en cinco afios recién se puede volver a

reformar.

Dejando constancia que nos hemos demorado demasiado, yo también estoy de
acuerdo en aquel plazo; ahora no se va a decidir porque debe hacerse otro debate
para tomar la decision, pero bajo estas consideraciones de que se haga un trabajo

H

realmente especial y serio. Gracias, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, me parece muy importante y
precisamente refiriendome a lo ultimo mencionado por la concejala Luisa
Maldonado, por esos argumentos y por esa fundamentacion es lo que estamos
solicitando la prorroga. Consideramos que este tema debe tratarse con absoluta
seriedad y transparencia; por lo que en el marco de aquello esta previsto que en dos
semanas se acaba la socializacion con los diferentes barrios, sectores, juntas
parroquiales, en el territorio y luego va a iniciar el tratamiento dentro del Concejo,
vamos a invitar como siempre ha sido caracteristica y politica de la Comisién de Uso
de Suelo, temas transcendentes, no puede ser de otra manera el tema del Plan de Uso
y Ocupacion del Suelo, serd tratado con invitacion a todos los concejales y aspiramos
que concurran, si no ustedes personalmente acudan sus asesores delegados para que

esten pendientes de como va a ser la discusion,

Hay temas que se han abordado el dia de hoy, que son especificos, particulares;
tomemos en cuenta que el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo es en ambitos
generales, en todo caso las directrices y las lineas gruesas seran trazadas a través de
este Plan. Tomemos en cuenta que, en efecto, la disposicién legal es que cada cinco
anos se pueda revisar el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo y es importante que

todos conozcamos & cabalidad que es lo que vamos a aprobar.

Coincido plenamente en varios aspectos el que menciona el concejal Mario Granda,
la comision ha hecho una inspeccién, ya que las inspecciones le ayudan mucho a la
comision porque le permite evidenciar la realidad en cada uno de los sectores y en
qué consisten los requerimientos; si existe 0 no grado de consolidacién en los lugares
donde solicitan la baja de zonificacion para acceder a la regularizacion. Nosotros
como politica tenemos el visitar diferentes barrios y sectores, lo cual nos ayuda

mucho para estar de cerca y ser sensibles ante los requerimientos de los ciudadanos.

En el manejo de lo que tiene que ver con los ejes principales, es una preocupacion
que tengo; la vez anterior cuando tuve la oportunidad de participar en la concejalia,
ahi dejamos con varios “candados”, en el sentido de que los ejes multiples deben ser
manejados con absoluto cuidado, para que no se dé la proliferacion de los bares,
discotecas y los prostibulos. Entonces, vamos a retomar con fuerza esos temas para

hacer respetar que Quito sea un atractivo turistico, ese es nuestro objetivo y por eso
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hemos pedido también a la Secretaria de Territorio que nos entregue un antecedente
de cual es el suefio v que queremos dentro de estos cinco afios a través del Plan de
Uso y Ocupacién del Suelo; no solamente es aprobar los cambios que han solicitado
con su legitimo derecho los ciudadanos, sino ya en el ambito de la planificacion tener
una vision global de lo que queremos y manejar este instrumento que servira mucho

para ordenar en todo el territorio del Distrito Metropolitano.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 19h31 (19

concejales)

. En la comision tenemos varios pedidos; el manejo, como lo referia Jorge, de las
cabeceras parroquiales, es importante hacerlo por eso la socializacion con los
gobiernos auténomos parroquiales para ir evidenciando sus necesidades, las
expectativas de la poblacién y también de las autoridades autonomas

descentralizadas.

De la misma manera, reiterar los usos permitidos en los ejes principales, eso es algo
que también recibimos llamadas, comisiones generales, en las que las personas se
quejan porque hay la proliferacidn de actividades y negocios que atentan contra el
ornato; atentan contra la seguridad de los quiteiios; y, también muchos de estos
locales se encuentran cercanos a unidades educativas, entonces aqui también hay

que resaltar el hecho que, muchos de los temas, se dan por la falta de control.

. La Agencia Metropolitana de Control debe tener un papel protagonico y muy
importante en este punto, porque una cosa es lo que nosotros como Concejo
vayamos a planificar a través de este cuerpo normativo y otra cosa es el control que
debe realizar la unidad correspondiente. Entonces, aqui hay una participacion de
todos los actores; tanto la ciudadania, actores sociales, gobiernos de los diferentes
niveles, el Concejo Metropolitano v algo muy principal la autoridad de control. Con
el tema de la autoridad de control, esto hago un llamado para ver los mecanismos
necesarios y hacer que se cumpla la ley, las disposiciones y las ordenanzas, con eso
estarlamos evitando una serie de dificultades que, lamentablemente, vamos
observando. Por ejemplo, en el tema de los asentamientos de hecho, existen lugares
donde son prohibidos porque son zonas de proteccion ecologica o estan en zonas de

riesgo pero lamentablemente ya estdn consolidados, esto a vista y paciencia de la

autoridad de control, por lo que necesitamos manejar un esquema adecuado de
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control para evitar estos temas que caen yva en un problema social, en lo que frente a
lo que se evidencia, para el ejemplo de los asentamientos, se hace imperativo tomar

decisiones por parte del Concejo.

Con todo esto, la invitacion esta hecha, una vez que concluyan las mesas de
socializacién en los diferentes sectores, iniciaremos el tratamiento, aqui en la sala del
Concejo, para que participen todas y todos los senores concejales; y, esa manera
tengamos absoluta claridad en el manejo de este instrumento que va a servir
muchisimo y no s6lo porque asi lo establece la ley sino porque es necesario
determinar politicas en el ambito de zonificacién de uso de suelo para establecer un

mejor orden dentro del Distrito Metropolitano.

Serior Alcalde, habria que incorporar una observacion de la Procuraduria
Metropolitana en la que se hace referencia, luego de la parte considerativa, a la Ley
de Régimen del Distrito Metropolitano, hay que agregar “organica” porque ese es el
rango que tiene, de acuerdo a lo que esta establecido; y, de esa manera también
solicitar que al no haber necesidad de que la Comisién de Uso de Suelo conozca las
observaciones, por cuanto esto sera trasladado ya en el desarrollo v discusion del
Plan, esto se trata unicamente de una reforma del plazo de nueve a once meses,
mocionaria que pase para segundo debate, luego de que se declare conocido en esta

sesion.
CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Apoyo la mocion del concejal Sergio Garnica.
SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Antes de que voten, quisiera hacer uso de la
palabra. Creo que es necesario felicitar esta iniciativa de la comisién para poder
ordenar el uso de suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sefior Alcalde vy
miembros del concejo. Yo solicitaria que ese cronograma se amplie un poco mads
para que los barrios hagan escuchar su voz y den a conocer la realidad en cuanto a
los atropellos al territorio de Quito, coincido con lo que dijo la sefiora concejala Luisa
Maldonado, el sefior concejal Mario Granda; la proliferacion de discotecas, karaokes,
chongos, prostibulos, cabarets. Aqui tengo el ejemplo, de qué nos servira hacer un
buen PUOS, companeras y companeros del Concejo, si esto sigue funcionando
contraviniendo con inforines del ICUS que dice: territorio incompatible para esta

Pigina 20 de 65



QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

proliferacion de locales, como los siguientes: Condorito, Delirios del Sur, Los

Infieles, entre otros.

Yo concuerdo con lo que habiamos hablado con Sergio Garnica de no solamente
respetar los corredores que se forman con las vias arteriales sino también con las
colectoras y que se respete el territorio en cuanto a vocaciéon R1, R2 y R3. Creo que
es tiempo de poner orden al territorio de Quito y corregir los fendmenos que en un
costado de la calle es el uso de suelo permitido para un cabaret, y en el otro costado

de la calle se le exige al vecino que cumpla la norma.

. Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 19h33 (20

concejales)

Ya es hora de sincerar y optimizar la norma juridica para que realmente el territorio
de Quito, sea preservado adecuadamente. Por eso, enfatizo en esto de que debe
haber un espacio de tiempo mayor para que los mecanismos de socializacion se den
adecuadamente y no terminemos, de pronto, viabilizando... Yo veo en el cuadro
No. 2 que dice que las causas de modificacion del PUOS, pueden ser por solicitudes
del administrado; ojald no aparezca un dueno de un chongo como administrado
queriendo solicitar el cambio del uso de suelo. Aqui hay que darles la guerra y
declararles la batalla a quienes estan violentando y atropellando el territorio quiteno
ieso hay que hacer aqui! Para eso nos eligio el pueblo de Quito, no solamente son,
sefiora concejala Luisa Maldonado, discotecas y karaokes. Estos que acabo de

. mencionar son uno de los treinta que estan en el sur de Quito, sector Quitumbe.

Entonces, el pedido es realmente profundizar en la socializacién y no dar lugar al
“munequeo”, disculpen que hable asi; y, no dar lugar a que se comience a manosear.
Opino que también hay que someter a revision la Ordenanza No. 432 que establece
ese resquicio juridico de entregar licencias a titulo precario, con lo cual se ha
soliviantado una serie de sinvergliencerias para que estos locales estén en zona
residencial R1, R2 y R3. Creo que es tiempo de ordenar este tipo de actividad,
algunos les llaman “los empresarios de la diversion”; yo les llamo los duenos de los
cabarets, los prostibulos y los chongos; asi es, ese es el nombre que hay que darle a
esto. Ventajosamente, los duenos de estos locales, en su gran mayoria, estan

dispuestos hacer relocalizados hacia el norte y hacia el sur. Aprovechemos y

optimicemos, también para que las mesas de didlogo sirvan, para ir 1'elocaiiz.ando"\.l
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este tipo de actividades que, como bien dijo la concejala Luisa Maldonado, muchas
veces ercubren otro tipo de actividades: micro trafico, venta de licor a menores, trata
de blancas y no se ha mencionado algo mas aqui, que es importante, la aparicién de
los lenocinios, casas que encubren cabarets y que es necesario también adoptar

mecanismos de control.

El pedido, sefior Alcalde, es que no esperemos los nueve meses para comenzar a
cerrar estos locales, hay que comenzar ahora con mano firme y dura, esa es la serial
que quiere ver el pueblo de Quito, esa es la sefial que tenemos que darles; y, no estar
en el muriequeo de pronto para saber cémo se les deja ahi, titulo precario para que
funcionen ah{ los cabarets al lado de la casa de los mas pobres, los que no pueden
protestar. Esto es una amenaza realmente para el territorio de Quito y qué bueno
que este Plan de Uso y Ocupacidn del Suelo nos permita no solamente reordenar,
optimizar el uso; no solamente llevar el término de respeto al territorio de Quito sino
también arrancar seriamente con mecanismos de control, de clausura. Cémo puede
ser posible que ante la vista y paciencia del Concejo y la Agencia del Control, estos
locales que tienen informe de compatibilidad de uso de suelo prohibido, sigan
funcionando. Repito: Condorito, Delirio del Sur, Los Infieles, 122, TIsis, Coco

Boricuoa, etc.

Nosotros no tenemos compromiso con nadie para hablar las cosas por su nombre;
hemos denunciado esto y creo que es el momento de corregir esta distorsién al uso
del suelo. Gracias, miembros de la comisién estaremos acompafiando y coincido
plenamente con lo que dijo el concejal Jorge Albén, en el sentido de que el Concejo se
tiene que involucrar con toda la fuerza moral y politica, como maximo érgano de
gobierno de la ciudad para proceder a realizar un verdadero seguimiento v
fiscalizacion de lo que serd la construccién de una normativa que atienda a un

clamor popular, que se respete el uso del suelo. Muchas gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Expresar, Alcalde, mi preocupacién por
el nivel de importancia que se le da a la planificacién. Esta planificacién, como bien
lo dijo la concejala Maldonado, debio haber estado lista para ser aprobada y no bajo
un tratamiento de sesiones extraordinarias; debi¢ haber tenido una suficiente

planificacién para ser analizada y de aqui viene una pregunta que quisiera, si es que
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en la posibilidad de los compafieros, nos pueden explicar. Entiendo yo que se han
hecho muchos esfuerzos por revisar documentacion, ordenanzas, pero realmente ;ha
existido un estudio en campo? La planificacidn se basa en estudios técnicos, se ha
hecho esa investigacidn campo, cuando en el propio informe se determina que
existen alrededor del 51.9% de causas de modificaciones del PUOS por dinamicas
del territorio. Esto nos esta diciendo algo ;qué esta pasando en el territorio? Y para
saber no necesariamente, es suficiente la socializacion porque puede ser que no
podamos enfrentar a los ciudadanos que si estan a favor de que se cambie una
categorizacion de suelo versus los que estan en contra. Esto obedece a un analisis y a

un estudio técnico y ese instrumento deberia ser desarrollado por los compafieros de

. la Secretaria.

Sale de la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, 19h40 (19 concejales)

Yo no sé si existe la suficiente capacidad técnica, operativa y administrativa para que
se desarrollen adecuadamente estos estudios que deben ser los instrumentos para
que nosotros como legisladores de la ciudad podamos tomar decisiones.
Légicamente, importante la participaciéon ciudadana porque es la voz de los

ciudadanos que nos da a conocer cuales son las necesidades.

En la categorizacion del uso del suelo ya lo habiamos mencionado cuando se
aprueban los informes también en la regularizacion de barrios; hay muchas
categorizaciones de suelo y muchas zonificaciones que no corresponden a la
. realidad. Yo si quisiera poner y dar un punto de atencién de lo que sucede ahora en
el area de San Antonio de Pichincha, con las actuales canteras, bloqueras, mas ain
zonas residenciales a las que la légica v la dindmica de la ciudad ha tenido que ir
proveyendo de servicios como de educacién, centros infantiles y otra serie de
actividades que deben ser analizadas a fondo, Alcalde. Entiendo, yo que se esta
pidiendo una ampliacién para socializacién, mas yo pido que en estos casos de
zonas tan importantes para la ciudad, como en el caso de Quitumbe, se haga un
estudio minimo, un levantamiento en campo, donde se determine cual es la realidad
y el uso de suelo que se estd dando y que nos permita tener ese instrumento para

tomar decisiones acertadas en funcion de los ciudadanos de nuestra ciudad. ‘

\ N
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La consulta, Alcalde, es jsi tenemos algin estudio? Y si no se lo ha hecho, por lo
menos en estas zonas que son criticas para la ciudad, se tome en cuenta; aparte de la

socjalizacidén que se puede llevar a cabo.

SENOR ALCALDE: Concejal Reina.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 19h42 (18 concejales) I

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, 19h42 (19 concejales) I

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Yo me hago una pregunta, ;dos meses seran
suficientes para tener el producto PUOS? La respuesta puede ser facil, si nosotros
adjuntamos un plan de actividades, determinamos con precision las actividades que
faltan por ejecutarse, los recursos con los que se disponen, pero no veo que se ha
adjuntado esa informacién porque no quisiéramos que llegados al vencimiento del
plazo, otra vez, pequemos de no poder planificar y cumplir con los plazos que se
aprueban aqui. Y claro en la definicién del PUOS vamos a tener serias
contradicciones entre diversos intereses y una de las causales para definir el PUOS
son las solicitudes, pero también una de las causales reales que debe orientar la
definicién del PUOS debe ser la vision de ciudad, lo que esta incorporado en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; ojala, ese plan pueda ser .
asimilado por todos los participantes y tengamos ese plan de actividades y, de
verdad, no estemos estableciendo una fecha que después no se pueda cumplir.

Muchas gracias.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 19h43 (20 concejales)

SENOR ALCALDE: No habiendo més intervenciones, declaro conocido en primer
debate el proyecto de ordenanza, y solicito al sefior Secretario someta a votacion
ordinaria la mocidn planteada por el concejal Garnica, en el sentido de que este

proyecto de ordenanza se remita directamente para discusion en segundo debate.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacidn ordinaria la mocion

planteada por el concejal Sergio Garnica.
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NOMBRES AFAVOR EN CONTRA | BLANCO AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v
SRA. JULIA ALMEIDA v
MSC. SOLEDAD BENITEZ v
LIC. SUSANA CASTANEDA v
SRTA. CARLA CEVALLOS
ABG. DANIELA CHACON
SRA. GISSELA CHALA
SRA.SILVIA DIAZ
SR. SERGIO CARNICA

. DR. MARIQ GRANDA

. SR. MARIO GUAYASAMIN

. ING, ANABEL HERMOSA

. PROF. LUISA MALDONADO

4. DRA. RENATA MORENO

. SR. MARCO PONCE

. ECON. LUIS REINA

. ABG. RENATA SALVADOR

. LIC. EDDY SANCHEZ

. SRA. KAREN SANCHEZ

. SRA. LUCIA TRAVEZ

. SRA. IVONE VON LIPPKE

. DR. MAURICIQ RODAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de los presentes

queda aprobada la mocidn, por lo tanto pasaria directamente para segundo debate.

. RESOLUCION

El. CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (21 VOTOS)
RESUELVE QUE EL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0041, QUE
APRUEBA EL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (IC-0-2015-242), SE
REMITA DIRECTAMENTE AL CONCEJO METROPOLITANO PARA SU
DISCUSION EN SEGUNDO DEBATE.

B

SENOR ALCALDE: Gracias, pasemos por favor, al siguiente punto del orden del,
dia. \J
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SENOR SECRETARIO GENERAL:
II, Segundo debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza de aprobacion del plano del valor del suelo urbano y rural,
sobre los valores unitarios por m® de construccién por tipologias,
adicionales constructivos al predio y factores de correccién que determinan
los avaltios prediales que regiran para el bienio 2016 - 2017 (IC-0-2015-234)

SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde. El dia de hoy hemos
entregado a todos los concejales el oficio No. 131, suscrito por el arquitecto Mario
Recalde, en donde se adjunta una nueva impresién de la ordenanza, por cuanto en
las paginas 14 y15 del documento que les acabamos de entregar, la tabla No. 3 hubo
una superposicion cuando se realizo la impresion, es decir en el magnético llegé sin
ningim inconveniente pero al momento de imprimir hubo un montaje entre las dos
tablas y para que no exista ningun tipo de inconvenientes, hemos procedido a
entregar nuevamente el documento para que conozcan los concejales, en qué
consisten cada una de estas dos tablas y de esa manera evitar el problema
ocasionado por la impresidn de estas tablas, con eso no habria inconvenientes. En
caso de existir alguna otra duda, se la aclararfa, en caso contrario estarfa ya

subsanado.
SENOR ALCALDE: ; Alguna otra observacién? Concejala Benitez.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Queria solicitarles la incorporacion de
una disposicion transitoria que dice lo siguiente: “para la valoracién de los locales
comerciales que se ubican en los centros comerciales populares, construidos por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, y, cuya transferencia de dominio wno se haya
perfeccionado a favor de los comerciantes, su valoracién se realizard de acuerdo a las
condiciones en que se entregaron dichos locales a los comerciantes inscritos en el programa de
modernizacion del Centro Histérico de Quito. No se aplicard esta disposicion a los locales
comerciales que se encuentran ocupados por comerciantes que no hayan realizado ningiin
pago a la Municipalidad por concepto de local comercial” Esta ha sido una preocupacion
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permanente en la Comision de Comercializacion, hemos hecho una carta al Director
de Avaltios y Catastro, solicitando nos diga como es la forma de valorar el precio de
los locales comerciales, cuando el Municipio ha hecho la inversion tnicamente del
piso y el techo. Tenemos una respuesta del Jefe de Planificacion de Catastro y nos
dice: “quie la valoracion se realizard en base a los factores de correccion como se indica en el
Sistena SIREC-Q y conforme a lo establecido en la Ordenanza No. 152 vigente”, pero al ser
la 152 vigente la que esta modificandose, consideramos que este tema tendria que ser
tomado en cuenta; y, con eso dariamos paso también a resolver uno de los temas
fundamentales de los locales de los centros comerciales populares. Yo puedo

adjuntarle la carta, el oficio y la respuesta que nos da el Jefe de Planificacion de

. Catastro.

SENOR ALCALDE: Quiero solicitar la presencia del sefor Mario Recalde, Director
Metropolitano de Catastro, para que emita su criterio respecto al planteamiento de la

concejala Benitez.

ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO:
Senor Alcalde, sefioras y setiores concejales, efectivamente el tema de valoraciom no
solamente en los centros comerciales populares sino de los centros comerciales y los
casos especiales que nosotros denominamos, creemos que es conveniente que se
incorpore eso en la norma no precisamente en la ordenanza. En la norma ;por que?
Porque ahi establecemos la metodologia de como calcularla, mas atun y de acuerdo a
1o que se establece en la propuesta de la ordenanza nosotros estamos previendo que
. en el plazo maximo de tres meses se emita la norma, la misma que contemplaria

estos casos especiales.

Ahora esto sucede, serior Alcalde v sefiores concejales, en los casos de que no estan
declarados en propiedad horizontal, ya que hay que tener en cuenta de que en el
tema de catastro, es un catastro bidimensional no tridimensional, por lo que al tener
esas consideraciones nosotros categorizamos por la generalidad mas no por ta
individualidad. Entonces, cuando esta declarado en propiedad horizontal, como
esta en el caso al que usted se refiere, sefiora concejala, en ese caso mosotros
consideramos todos los factores de correccién, como muy bien se lo ha expresado
dentro de ese documento. Serfa importante ver si lo tratamos, de pronto, en alguna
mesa de trabajo o en un taller, para demostrarle que, efectivamente, lo que hacemos

nosotros es incorporar la valoracion correspondiente.
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También, se debe tomar en cuenta lo siguiente: que la valoracion es la radiografia de
ese momento, de la realidad de cada uno de los inmuebles. Si bien es cierto, lo que
usted hace referencia, de que se entregd piso - techo, pero en la actualidad ya no es

piso — techo; cierto es. ..
CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Pero lo hicieron los comerciantes. ..

ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO: S,
pero igual; es decir, es un valor agregado que cada uno de los duerios han acabado
las construcciones, entonces si es necesario, posiblemente, podemos contemplar
dentro de la norma, sefiora Concejala. Yo dirfa que dentro de la ordenanza no,
porque ahi estan los principios generales de la valoracion y en la norma estarfa la

valoracion especifica.
SENOR ALCALDE: Concejala Benitez.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Gracias Alcalde. Fn la segunda
disposicidn transiteria se esta haciendo referencia a casos de predios localizados en
zonas de riesgo, igual es un tema especifico; el mismo fratamiento deberiamos dar a
los locales de los centros comerciales populares; y, también se recomienda tratar los
temas de procedimiento en la norma técnica, pero se estd sefialando en una
transitoria sobre este tema. El mismo tratamiento se podria dar con una transitoria
como la que hemos leido para el tema de los casos de los centros comerciales; y, le
digo que con este tema resolvemos una de las preocupaciones que ha sido de la

comision y que es mds del 35% de los locales de los centros comerciales populares.

Ademas, de esta preocupacidn y en razdn de que se esta senalando que en noventa
dias saldra la norma técnica y serfa bueno que nos hagan conocer a los concejales; y,
también especificar en los casos de impugnacién, el tiempo en que se pueda resolver

este tipo de situaciones. Gracias Alcalde.
SENOR ALCALDE: Arquitecto Mario Recalde.

ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO: En
una de las reuniones previas, casualmente, en el tratamiento que se dio en la
Comision de Uso de Suelo, se topd este tema y la verdad es que eso estd no
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precisamente normado en la ordenanza pero esta normado en la ley; es decir,
nosotros nos acogemos y esa fue, casualmente, la contestacion que solventamos su
inquietud, sefiora concejala. Ahora, en la parte de la transitoria para el caso de las
zonas de riesgo estd normado, pero lo que estamos colocando en la transitoria es el
hecho de que vamos a realizar un estudio conjunto con las Secretartas de Seguridad
y Territorio, Hébitat y Vivienda, a fin de que se definan los espacios y el territorio

que estarian afectados por los diferentes riesgos.

En la misma observacién que nos hiciera en su debido momento, el sefior concejal
Alban, tomamos en cuenta para un estudio efectivo de las zonas Centro Historico,
. que debe contemplarse. Ahora, no sé eso ya es en la parte juridica podriamos

incorporarlo como un texto para ser tratado e investigado.
SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Yo estoy totalmente de acuerdo con Soledad,
me parece pertinente incorporar una disposicion que permita resguardar esa
preocupacién y lo que yo quisiera es proponer lo siguiente; me parece que en la
disposicién tercera que dice: “a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Direccidn
Metropolitana de Catastro, tendrd 90 dias de plazo para actualizar la normativa técnica de
valoracidn que establezca los procedimientos a aplicarse para la actualizacion de los valores
del terrenio y construccién en el Distrito Metropolitano”, afadir lo que, justamente,
menciona la concejala, “cormo el caso de la valoracion de locales de los centros comerciales
. populares, asi coro los procesos de inmpugnacion o los términos de impugnacién”, seria de
afinar el término, cual es la preocupacién de la concejala, y con eso ya estaria
abordado para que en la norma técnica conste sin ningtin tipo de inconveniente esta
preocupacion. Elevo a mocion que se incorpore en ese sentido. El texto puede ser a

continuacion.
CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Apoyo la mocion.
SENOR ALCALDE: Creo que ahi estamos empatando las dos cosas.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Si me permite, concejala Benitez, el tema es
que ahi estamos dando 90 dias de plazo para que no quede abierto y de esa manera,

e
.

&
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a traves de la norma técnica, cumplan con la disposicion que el dia de hoy esta

adoptando el Concejo Metropolitano.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: ... A continuacién solamente sefialar ese

otro tema.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Pero también hay que buscar la manera de
como introducir para que no quede en el aire vy que quede establecido en el

procedimiento, dentro de la transitoria.

SENOR ALCALDE: ;Alguien apoya la mocién?
CONCEJALAS Y CONCEJALES: Apoyamos la mocion.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Era un punto de informacién, Alcalde,
pero estoy de acuerdo con lo que mociona el concejal Garnica, lo importante es que
quede en el marco de este paraguas el hecho de que se analice de manera particular
el tema de los centros comerciales populares. Como punto de informacidn, cuando
se procedio a la regularizacion en el proyecto de modernizacion y ordenamiento del
comercio popular, lo que hizo el Municipio es vender piso y techo, Alcalde, v eso
debe ser reconocido y muchos de los comerciantes cancelaron ese valor; durante este
tiempo se ha tratado de regularizar pero hasta ahora vemos que todavia nos quedan
muchos de nuestros comerciantes por regularizar. Pienso que este caso es muy
particular, los comerciantes cumplieron con este pago de piso y techo, todo lo demas
fue de su propia inversién y creo que es un caso particular que ya con la normativa

que ampare este tratamiento ya se lo puede solucionar.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, también tengo una
gran expropiacion respecto de la expropiacién especial para los barrios en proceso
de regularizacion, yo creo que eso debe quedar muy claro. En el paragrafo segundo,
al no tener numeracion los articulos por los que no los puedo mencionar, pero en

todo caso es en la pagina 30: “avaliio para expropiaciones, adjudicaciones y asentamientos
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de hecho”, dice: “para los casos de expropiaciones por proyectos de intervencion piblica y
reqularizacion de asentaniientos humanos de hecho y conselidados, asi comto adjudicaciones
que efectiia el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o las empresas puiblicas
municipales, el proceso para determinar el avalio de afectacion del inmueble se establecerd en
la norma técnica de valoracion de los bienes innniebles wrbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito”, nosotros ahi deberiamos precisar que la valoracion para la
expropiacion especial en el caso de los asentamientos humanos de hecho vy
consolidado deberia ser al tiempo en que se realizo el asentamiento, esto ;por qué,
Alcalde? Porque cuando el Municipio realiza la expropiacion tiene que pagarle luego
al traficante o a la persona que vendid, entonces lo que va a pasar es que dara un
. precio exagerado, si es que le actualizan en este momento, entonces es darle un

regalo a esta persona.

Tiene que definirse con claridad que sea al tiempo en que se otorgd, se dio o se lotizo
a la gente ;no sé si queda clara la idea? Porque de otra forma con la actualizacion
estariamos beneficiando sobredimensionadamente al traficante o a la persona que
vendid, por lo que me parece que no deberiamos esperar la norma técnica sino dejar

preciso eso por el tema de expropiacion especial.
SENOR ALCALDE: Seiior Director.

ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROFOLITANO DE CATASTRO:
Preocupados de este tema, sefiora concejala, habiamos puesto que este aspecto
. especifico lo tratarfamos en la norma técnica. Adicionalmente, senor Alcalde,
sefioras y sefiores concejales, les comento que nosotros hemos estado trabajando, en
la Direccion Metropolitana de Catastro, en la norma técnica; mas aun la vamos afinar
en atencion a las observaciones y comentarios que se hicieron en primer lugar en la
comisién y luego en el pleno del Concejo. Entonces, sefior Alcalde y sefiora
concejala, pediria que esto lo contemplemos en la norma pero lo revisemos asi como
los otros tres temas, los tengamos vistos objetivamente en mesas de trabajo o en los

talleres, de tal manera de poder solventarlos.

SENOR ALCALDE: Lo que esta planteando es que conste en la norma técnica. Po

favor, si puede argumentar nuevamente, senor Director.
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ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO: La
idea, sefiora concejala, es que asi como los otros tres temas que los estamos poniendo
en una transitoria, es el hecho de que vayamos revisandola y tratdndola en la

Comision de Suelo, e ir consolidando los criterios que se puedan plantear.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, esta bien la norma
técnica, me parece bien, sin embargo la fuerza de una ordenanza es determinante, es
una orden; y eso le respalda justamente lo que usted quiere hacer con la norma
técnica. Yo le pediria, sefior Alcalde, en la misma transitoria que estamos colocando
este momento por el tema del comercio, incluir que en el caso de expropiaciones
especiales se fije esto, al tiempo en que se realizd el asentamiento humano de hecho
y consolidado. Nada mas, Alcalde, y con eso ya tiene todo el amparo para hacer la

norma técnica.
SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Me parece muy pertinente, ya que de esa
manera queda dispuesto a través de la ordenanza, que se cumpla a través de la
unidad respectiva y que conste en la norma técnica, no veo ningiin inconveniente y
de esa manera nosotros garantizamos que los valores sean los que ha mencionado la
concejala Maldonado, al momento de la ocupacion. Me parece muy pertinente y que

siga en la misma disposicion transitoria el texto.

ARQ. MARIO RECALDE - DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO:

¢Nos sugeririan el texto?
CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Si. Lo que se mencioné consta en actas.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADQO: Es decir, al tiempo en que se realizé
el asentamiento humano de hecho y consolidado. La expropiacién especial es al

tiempo. ..

SENOR ALCALDE: Eso deber4 constar en la norma técnica, eso es lo que va a

sefalar la transitoria.
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CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: 5i, sefior Alcalde, pero le dejamos

aqui en la transitoria como marco para hacer la norma técnica.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Alcalde. Estando totalmente de acuerdo
con la concejala Maldonado, me parece que eso deberia ser disposicion general
porque esto puede suceder dentro de cien afios en Quito, v la concejala Maldonado
tiene toda la razon deberia ser parte de la ordenanza no como transitoria $ino ¢omo
disposicion general, a mas de estar en la norma técnica. Entonces, si Luisa tiene la

. sugerencia del texto podriamos incorporarlo inmediatamente, via Secretaria.
SENOR ALCALDE: Concejal Garnica ;de acuerdo?

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Me parece muy pertinente y estoy totalmente
de acuerdo con lo expresado por la concejala Maldonado, para que conste a través
de la transitoria tercera, este parrafo para que se tome en cuenta en la normativa
técnica; y, adicionalmente Alcalde, en la disposicion final si amerita la aclaracion de
que la presente ordenanza entrara en vigencia a partir del primero de enero de dos
mil dieciséis, v con eso estaria claro, sin perjuicio de la publicacién en el Registro
Oficial.

SENOR ALCALDE: Y respecto al planteamiento del concejal Ponce, en el sentido

. ;de qué sea una disposicion general y no transitoria?
CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Si, una general, no hay problema.
SENOR ALCALDE: Concejal Albéan.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Yo quiero hacer una observacién y
recomendacion general. Este es otro instrumento muy importante de la gestion
municipal, porque la intencion de los procesos de revalorizacién cada ciertos
periodos es poder transparentar en el valor catastral el precio comercial o real de los
bienes, esa es la intencion. Teniamos un tiempo en que las distorsiones eran terribles

y a veces se justificaban por los costos de notaria. Creo que los notarios cobraban e,k
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14%, por lo que todos se bajaban los precios a lo Gltimo para que no les cobren tanto

los notarios; eso se ha ido corrigiendo pero existen todavia cosas que corregir.

Yo sugiero y pido, asi como he pedido en la comision, el uso de este instrumento que
es muy importante para muchas cosas, el catastro es clave y ahora tenemos en
funcionamiento un catastro bastante mas moderno; yo sugiero que se ponga especial
atencion a ciertas zonas de la ciudad donde todavia las distorsiones son muy

grandes.

Mi apreciacion, evidentemente, sin suficiente fundamento técnico, es que en algunas
zonas el valor catastral y el precio comercial estdin mds o menos cercanos; en otras
zonas, las distorsiones son muy grandes y son particularmente importantes, y creo
que sobre eso hace falta otros instrumentos, no solo éste. Las distorsiones son muy
altas y se destapan cuando se producen algunos temas como la construccion publica.
Entonces, yo sugiero, propongo y solicito que en plazos relativamente cortos se nos
presente un plan para después de dos afios, en donde tendremos que hacer
nuevamente este ejercicio. Tengamos una propuesta o un plan de revalorizacion de
los bienes y en el que particularmente se ponga atencion a estos temas especiales; es

una recomendacion general, que va mas alla de la ordenanza.
SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, concejalas y concejales,
aqui me viene una duda, el momento que le hacemos una transitoria, me parece que
es mejor porque acaban las expropiaciones especiales y termina ahi el reglamento,
como transitoria. Porque si le colocamos como general, damos mayor amplitud a
este tema, sugiero eso concejala y elevo a mocion que sea transitoria y 1o sea

general.
SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Me parece que en lo de fondo no hay
discusion y todos estamos totalmente de acuerdo, yo pediria que para la modulacion
de la ordenanza vean lo pertinente a través de la Procuraduria Metropolitana, si es

disposicion general o transitoria y con eso queda subsanado el tema. En lo de fondo
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estamos todos absolutamente de acuerdo y en la forma, al momento de modular la

ordenanza, se vea que es lo mas conveniente.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: El texto esta listo.

SENOR ALCALDE: Que lo entreguen por Secretaria, por favor. Senor Secretario,

someta a votacion ordinaria la mocién planteada con las observaciones que se han

senalado.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacion ordinaria la aprobacion de la

ordenanza con las modificaciones efectuadas en esta sesidn.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de los presentes

queda aprobada la ordenanza en discusion.

RESOLUCION:
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (21 VOTOS)
RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DEL SUELO URBANO Y RURAL,
SOBRE LOS VALORES UNITARIOS POR M: DE CONSTRUCCION POR
TIPOLOGIAS, ADICIONALES CONSTRUCTIVOS AL PREDIO Y FACTORES DE
CORRECCION QUE DETERMINAN LOS AVALUQOS PREDIALES QUE REGIRAN
PARA EL BIENIO 2016 - 2017 (IC-0-2015-234)

Rkt

SENOR ALCALDE: Pasemos, por favor, al siguiente punto del orden del dia.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

2. Ordenanza Metropolitana que regula la determinacién y cobro del
impuesto a los predios urbanos y del impuesto a los predios rurales para el
bienio 2016 — 2017 (IC-0-2015-232)

SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEFJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Alcalde, y ante todo basandome en la
seguridad de que todos los concejales miembros de este cuerpo colegiado estaran de
acuerdo en proteger los bolsillos de los ciudadanos ante una ley que nos obliga de
alguna manera a incrementar el valor predial; y, eso estd ligado a los impuestos
prediales. Aplaudo esta intencion de mantener el tema tributario tal y como esta,
por lo tanto voy a proponer algunas observaciones pero todas ellas son solamente de
forma, senor Alcalde, por ejemplo, en el considerando numero 22, donde dice: del
impuesto a los predios urbanos y del impuesto a los predios rurales para el bienio
2016 — 2017, que desde la palabra “del” se cambie todo el texto por “de las tarifas”,

simplemente por ser de orden legal.

En el considerando numero 23, donde habla de leyes y normativa conexa vigente,
dice: “y generalidad amparada en la Constitucién de la Republica” y es “previsto en

la Constitucion de la Republica del Ecuador”. En el articulo cuatro donde habla de

correccion gradual del tributo regulado, tenemos que pasarlo a plural porque son
varios tributos, por lo tanto “de los tributos regulados”; y, finalmente en el
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articulado sexto, me parece que deberiamos agregar y es un tema de forma todavia,
“para tributos se utilizard el avalto vigente para el afio 20157, porque aqui estamos
hablando solamente del impuesto predial pero la idea es mantener toda la
tributacién municipal, por lo tanto lo que abunda no hace dafo, y esto dejarfa
perfectamente claro, pero son todos cambios de forma, no hay ninguno de fondo;
por lo tanto podria quedar asi e incorporarse via Secretarfa. Lo pongo a mocion, si

;alguien me apoya?

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Apoyo la mocion.
¢ CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Apoyo la mocién.

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Primero, quiero sefialar que es legitimo y vélido,
no cuestiono la legitimidad, de que el Concejo pueda tratar en segundo debate sin
que haya pasado por la comision. Eventualmente, no hay que resolverlo siquiera,
eso es un problema de tramite, particularmente, cuando son temas de iniciativa
econdmica que le corresponden y, basicamente, son de responsabilidad del Alcalde,

asi que no cuestiono ese procedimiento de ninguna manera.

En segundo lugar, quiero decir que el dia de ayer, a las 11h30, estuvimos los
concejales de Pais y que, evidentemente, cuando se nos informo que habia una rueda
. de prensa paralela a las 12h00, nos retiramos porque nos parece que no es respetuoso
para el Concejo que, convocado el Concejo, se convoque de manera paralela a una
rueda de prensa, de tal manera que eso provoco nuestro retiro. Estuvimos aqui para
discutir y dar nuestras opiniones, y el resultado es que algunas de las opiniones que,
a lo mejor, hubiesen sido validas para la propia administracion, hoy quedaran
sentadas como observaciones y que a lo mejor hubieran podido ser procesadas de
otra manera, un poco mas sana para la propia administracion y sobre todo para el

Municipio de Quito.

Dicho eso y sin alargarme mas, yo quiero sentar algunas observaciones que ratifican

en primer lugar puntos de vista emitidos el afio pasado, 24 de diciembre, por el

Bloque de Pais, cuando se discuti6 la Ordenanza No. 029. En ese momento
seflalamos que mas alld de la intencion de disminuir el impuesto a cdertos
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segmentos, a través de una variable que se [lamé la tabla de la equidad, nos parecia
que no cumplia con los requerimientos legales por ir mas alla de lo que establece la
ley: que todo el mundo tiene que pagar, al menos el 0.25 por mil del impuesto y que
con esa tabla de la equidad se violentaba ese principio, y esa fue nuestra

observacion, entre otras, a esa ordenanza.

En este caso yo quiero afadir, al menos desde mi punte de vista, dos observaciones
adicionales: la primera, se refiere al impacto que esto tiene en el presupuesto; el
propio Administrador General en una comunicacion que soporta [a discusion de esta
ordenanza senala: “es evidente que en caso de aprobarse el indicado proyecto de ordenanza
metropolitana la recaudacion de los impuestos prediales durante el 2016, seria inferior al
valor previsto en el presupuesto correspondiente”; es decir, se crea un hueco
presupuestario. LEsos huecos presupuestarios, evidentemente, se pueden llenar a
través de multiples mecanismos; el Administrador sefiala uno de los mecanismos
mediante el cual se pudiera resolver ese hueco presupuestario, pero el hecho es que
el presupuesto es un instrumento formal y que tiene partidas definidas, que dice
estos son Jos ingresos y estos son los gastos; y, si cambiamos esos ingresos, no sélo
que se crea un hueco presupuestario sino que se crea un vacio formal, el presupuesto

ya no es el mismo y creo que esa preocupacion debe absolverse.

Es formal, puede llenarse ese hueco con otros elementos, claro que si, pero se crea un
vacio formal en la aprobacion del presupuesto ya realizado, porque es clarisimo el
presupuesto y en la reforma se puede introducir en el futuro varias formas de llenar
ese hueco e incluso para mas recursos, claro que si. La reforma se hace a partir del
30 de julio, despugs del segundo semestre. Entonces, queda un vacio formal que yo
quiero dejar constancia de que no es un procedimiento adecuado y que esa

informalidad puede tener algunas otras implicaciones.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Srta. Carla Cevallos; y, Dra. Renata
Moreno, 20h15 (18 concejales)

Lo tercero que quiero decir, es que el argumento para introducir la postergacién en
la aplicacion de la valoracion requiere mds argumento juridico, es mi opinidn; me
parece bastante debil el argumento juridico, y es un tema trascendental porque yo
entenderia que la intencion y de haber aprobado la revalorizacidén de los bienes es

cumplir con la ley, lo cual es absolutamente valido y necesario. Fs pertinente L
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institucionalmente que vayamos haciendo una revalorizacion continua y periodica.
No solo es un tema politico, es un tema de robustez financiera e institucional, eso es
lo evidente; y si hay argumentos de otro orden que, eventualmente, pueden ser
entendibles y razonables, tiene que fundamentarselos con mucha consistencia y,
discilpenme, la fundamentacidn me parece debil en el sentido de que se cita un

articulo, pero no se argumenta suficientemente sobre la consistencia del tema.

Es facil decir que no queremos subir los impuestos por cuidar los bolsillos de los
quitefios, eso es facil decir. En general, una politica impositiva, una politica
tributaria debe ser sistematica y consistentemente construida y no hay que afectar
. otras cosas; entonces, a mi me queda la preocupacion, como me quedo el afio
pasado, de que bajar los indices de impuestos por debajo de lo que dice la norma,
tiene visos de irregularidad e ilegalidad que afectar el presupuesto y no corregir el
presupuesto, tal vez, es una cosa que hay que pensarla. Corregir el presupuesto a
tiempo, v pronto, para que no quede ese hueco; y tener una fundamentacion juridica
mas sdlida resulta importante al respecto, porque mas alld del mensaje al publico,
hay que pensar en la consistencia financiera y juridica con la que debe actuar el
Municipio de Quito en estos temas, que son profundamente delicados, detallados,

complejos; sin duda.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 20h17 (19
concejales)

. Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 20h17 (18
concejales)

Yo quieroc dejar constancia de estas observaciones y que, ciertamente, han sido
compartidas con el bloque, algunas repetidas ya de la discusion del ano anterior y

algunos elementos nuevos que estan en esta ordenanza.

Me hubiera gustado y hubiera sido bueno que esto lo pudiéramos haber dicho el dia

de ayer, las circunstancias no se dieron; quedan planteadas como observaciones a la

ordenanza y en nuestro voto expresaremos las observaciones.
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No vamos a obstaculizar este procedimiento, pero queremos dejar clara constancia
de estas observaciones que yo acabo de expresar y, a lo mejor, de otras que expresen

otros comparieros.

SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 20h18 (19

concejales)

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Yo también quiero expresar mi
preocupacion, porque si veo que estd un poco lejos de lo que manda la norma, la
manera que lo estamos haciendo pero también reitero que es un tema de la
administracion, no es un tema de parte de la Alcaldia, no parte de los concejales, en
donde se hacen estas observaciones, estos cambios; como dice Jorge, es cierto, es facil
hablar o dar un discurso pero otra cosa es la administracién; yo tampoco me opongo
al tema de que no se suban los impuestos pero si me preocupa el tema de que se
aprobd ya un presupuesto del Municipio y ;por qué no se hizo esto antes de aprobar
el presupuesto? Como siempre dicen: tarde nos llegan los tempranos, no sé si hacer
la sugerencia al Alcalde y decirle que mejor trabajemos con tiempo, con los meses
que tenemos en el afio y no se traten en sesiones de un dia para otro; v, por ultimo ya
nos llaman el 24 de diciembre, a las 08h00 ;jno sé cual es el apuro? ;Cuadl es la
urgencia? Tarde nes llega los tempranos ;por que no planificamos esto con tiempo?
Alcalde, en los meses anteriores; yo creo que deberia haber mayor seriedad y
compromiso con la ciudad y no tomar a la ligera estas decisiones tan importantes

que ameritan los ciudadanos.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, 20h19 (20

concejales)

El afio anterior fue igual, a la carrera, a ultimo momento lo que demuestra que la
administracion esta fallando, en donde no estamos cumpliendo las cosas con un
cronograma, un programa, una ruta de trabajo, con una hoja de trabajo, no lo hay;
entonces, si me preocupa porque aprobamos recién un presupuesto y ahora en
cambio abrimos un hueco presupuestaria con el tema de los impuestos prediales.
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No por pensar diferente o tener una vision diferente, quiero que quede claro, que
uno esté en contra, simplemente lo manifiesto como preocupacion y claro también

quedaria unicamente como observacion porque ya es este segundo debate.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, de igual manera, como
ya una observacion nada mas, pero si decir Alcalde, estos son temas importantisimos
para la ciudad. Estuvimos aqui, el bloque de concejales, ayer 11h30 en punto; doce
del dia, no se presentd ni usted ni los otros companieros concejales, dejar en claro eso,
. porque también ha existido una tergiversacién de la informacion, debemos ser claros
con la ciudadanfa. Aqui estuvimos los concejales de Pais, a las once y treinta en

punto, tal como fue citada la convocatoria, Alcalde.

Por otro lado, insistir que esto es un tema de planificacion, y lo seguiré insistiendo.
El Municipio de Quito durante muchos afios ha sido el pionero de la planificacién en
el pats, lamentablemente vemos como ahora no se le da la importancia necesaria a
este tema. Antes de aprobar el presupuesto debimos haber conocido si su politica,
Alcalde, era la de no subir los impuestos debia haber estado constando en el
presupuesto, ahora vamos a quedar, segin la informacion que aprobamos en el
presupuesto, a los predios urbanos se contemplaba un incremento y una variacion
absoluta de 7'434.000, en los predios urbanos; y en los predios rusticos de 325.000,
alrededor de 7'759.000 que, logicamente, eso constaba dentro de los ingresos por
. impuestos para la Municipalidad, es un tema formal juridico, entiendo yo, a pesar de
que existe una alternativa que ha sido presentada por el sefior Administrador, pero

insisto es un tema de planificacion.

Usted, es el administrador y el Alcalde de la ciudad, v puede hacer las propuestas
que sean necesarias, Alcalde, pero st de acuerdo a una planificacion adecuada.
Aprobamos el presupuesto y hoy tenemos este inconveniente que no sabemos
realmente en el tema formal juridico como se va a subsanar, quisieramos que, de
pronto, el serior Administrador General o el seior Procurador Metropolitano nos
informen sobre este aspecto; y, esto como observaciones porque ya estamos en el

segundo debate.

SENOR ALCALDE: Concejala Benitez.
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CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: En la ordenanza no se plantea el calculo
del impuesto a la alcabala y a la plusvalia, seria bueno si nos pueden responder que
base imponible se utilizara, porque se habla del avalio de 2015, seria bueno esa

aclaracion, por favor.
SENOR ALCALDE: Concejala Almeida

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Alcalde, en el caso del Municipio del .
Distrito Metropolitano de Quito, uno de los tributos mas importantes es el predial,
que gracias al COOTAD vigente, desde octubre de 2010 y la Ordenanza No. 153,
aprobada en el 2011 y sus posteriores reformas, particularmente la decretada
mediante Ordenanza No. 029 de diciembre de 2014, ha venido racionalizando sus
légicas de fijacién y cobro, avanzando en una verdadera justicia tributaria que se
expresa que quienes mas tienen contribuyan de manera mas importante y que
quienes menos tienen lo hagan en menor medida e incluso hayan sido exonerados
de esta obligacion. Pese a lo anterior que se reflejan en los altos niveles de
cumplimiento de sus obligaciones por parte de los quitefios y de las quitenas y que

somos los que mas estamos pagando a tiempo los tributos, a nivel nacional.

En comparacion a lo que sucede en otros cantones, es necesario todavia perfeccionar
este sistema de manera que nos perinita corregir distorsiones aun existentes, estas .
distorsiones todavia estan vigentes. Esto es, justamente, el caso del articulo cinco de
la citada Ordenanza No. 153, reformado mediante los articulos 2 y 3 de la Ordenanza
No. 029 que establecio un mecanismo de correccion gradual del impuesto predial
para aquellos en los que antes de la vigencia de la norma venian pagando valores
mas bajos a los que corresponderian con la aplicacion de las tablas de calculo para

predios urbanos y rurales.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Sergio Garnica, 20h22 (19 concejales)

En este caso, puede entenderse que esta sensibilidad se la planteé para que no se

haga el pago de un solo golpe, apoyandonos en que deben realizarse estas

correcciones sino que se lo realice de manera gradual cada afio, que exista una
| degradacion en esto que cada aifio debe pagar mas, por lo tanto eso debe

considerarse.
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No es corregida en su reforma del 2014, presenta un vacio en lo que se refiere al
periodo de aplicacion con lo cual no es posible la correccion total, ya que en lugar de
la gradualidad anunciada se ha establecido un solo incremento, dilatando de esta
manera la verificacién de los criterios generales de progresividad y equidad, en
beneficio de algunos sujetos de pago, ellos no pagan siguen tranquilos pagando un
predio que deberian pagar mas; que mantienen una condicién extraordinaria en el

impuesto predial que pagan.

Con estas observaciones, es necesario modificar y queda como observacion también,
que es necesario modificar el articulo de la Ordenanza No. 153, reformando
. mediante los articulos 2 vy 3 de la Ordenanza No. 029, para garantizar la aplicacion
del principio de generalidad y sobre todo de equidad. Buscamos que nuestro Quito
sea mas equitativo; que los que tienen que pagar mas paguen mas; que los que

tienen que pagar menos paguen menos y que haya esas consideraciones, Alcalde.

Del régimen tributario, sin crear tratamientos discriminatorios ni favorecer
ilegitimamente a determinados sectores, Alcalde, por eso queda como observacion
también lo que ya se habia planteado en febrero con esta propuesta de reformatoria
de la ordenanza, sustituir el primer inciso del articulo 4 del proyecto de ordenanza
por lo siguiente: “a efectos de realizar una correccidn gradual del tributo regulado en la
presente ordenanza, una vez aplicada las tablas pertinentes de verificarse la existencia de
predios que en el 2011 hayan pagado menos con la tarifn que les corresponde, ésta se
incrementara afio a afio, en un porcentaje que no podrd rebasar los limites fijados en la
. siguiente tabla; y, plantearse con relacion al ailo inmediatamente anterior hasta alcanzar el
valor definitivo” Si esto no va a ser considerado ni aprobado que quede claro la
observacidn que aqui se esta planteando y que, Alcalde, vuelvo e insisto por varias
ocasiones de que, usted y todos los que aqui estamos en este cuerpo colegiado
trabajamos para nuestro Quito solidario y equitativo; a favor de los que tienen

menos, esto se estd aletargando y el tiempo va a decir la altima palabra, Alcalde.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Sergio Garnica, 20h26 (20 concejales)

SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, yo si tengo que

rectamarle porque usted y yo fuimos sorprendidos el dia de ayer; y, si tengo que
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reclamarle porque, si bien es cierto, usted tiene todo el derecho de decirle a la ciudad
lo que considera, lo que va hacer, etc, pero de verdad que usted y yo nos
sorprendimos el dia de ayer, porque no encontramos a nadie en la sala del Concejo,
pero con la diferencia de que usted quien preside, aqui estaban los compaieros de
Alianza Pafs y todos ustedes compafieros saben que estuvieron 1Th30 en punto.
Senor Alcalde, no se puede convocar para hacer dos cosas a la misma hora. Usted
podia haberlo hecho antes o después, esta en todo su derecho, pero no a la misma
hora, sefor Alcalde, usted llegd y no habia nadie; yo estaba aqui, es decir los dos nos
encontramos. Yo también me sorprendi, sin duda a veces Jos concejales llegamos
tarde por algunas razones, pero créame que cuando me toca presidir y presidimos
las comisiones, somos los primeros en llegar. Yo si le reclamo Alcalde, ese rato no
sabia que pasaba, me enteré luego que usted estaba dando una rueda de prensa y si
me senti irrespetaba, porque no se puede hacer dos cosas a la misma vez. 5i bien es
cierto que por cualquier situacidén nos esperamos quince a veinte minutos, pero

efectivamente eran las doce en punto, habia pasado media hora y eso no esta bien.

Perdéneme Alcalde, pero yo si tengo que decirle eso, y usted me pidié ese momento
que retornen los compafieros pero ya muchos se habian ido y otros estaban aca,
porque a la vez, usted también hizo una gentil invitacién para el almuerzo navidefio
y eso le quiero decir, Alcalde, tenemos temas tan importantes de la ciudad, yo le
solicito planifique de mejor manera, no lo deje para el final temas como el PUQOS,
impuestos, actualizacion de catastro, etc, si requiere de que nosotros estemos mas
concentrados. Usted, ve la cantidad de documentacién que tenemos que leer para
aportarle a la ciudad, para actuar en forma responsable; como concejales
responsables no podemos venir aqui y levantar la mano; no leer la documentacion,

existen aspectos supremamente importantes que requerimos aportar.

Esta usted convocando para mafana, yo no le entendi a Ivone cuando lo dijo, esta
convocando para el jueves 24 de diciembre, a las 08h00, para el segundo debate del
plazo del PUOS, entonces si bien es cierto tenemos que trabajar hasta el jueves, asi
es, sin embargo son temas muy relevantes e importantes para la ciudad. Con todo el

respeto, Alcalde, yo si llamo la atencion en estos dos sentidos.

Luego, ya tratdndose de los impuestos como tal, entiendo el esfuerzo que se hace, sin
embargo yo tengo dos preocupaciones. Primero, efectivamente, hay un presupuesto
aprobado donde contamos con el ingreso de una cantidad por la recaudacién de
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impuestos, mi inquietud es, ahora si no vamos a tener ese ingreso ;como lo vamos a
solventar? ;De qué forma lo vamos a solventar? 5i bien es cierto, es un presupuesto,
pero se hace un hueco ;de dénde va a salir esos recursos? La ciudad mas que nunca
requiere de la obra y no conozco ciudad en el mundo que no haga contribucion de
los que mas tienen vy de los que menos tienen; y de todos que tenemos que aportar

de una u otra manera para que la ciudad avance Y CcreZca.

A pesar, de que existe en la ley un articulo que seflala que habra que revisar en
funcion de la situacion socio econdmica y del momento que se esta viviendo en las
ciudades, por la misma autonomia que se tiene, sin embargo yo creo que por
. responsabilidad del gobierno local si tenemos que ir pensando como esta cultura
tributaria que ha costado tanto a la ciudad Quito, no se pierda y como nosotros
podemos ir, sin duda, pensando en el momento que estamos viviendo pero que la

gente no deje de aportar a la ciudad.

A ratos, al impuesto se le ve como un castigo, pero cuando es pensado de una forma
que se considera a la gente, es una contribucion o la cooperacion que hacemos para
que la ciudad pueda avanzar, entonces a mi si me quedan preocupaciones, esto no
tiene que basarse en un presupuesto de que a lo mejor en el 2016 nos va a ir mal, no,
tiene que basarse necesariamente en un estudio técnico muy sostenido y bien
sustentado que nos permite tomar estas definiciones claras. Entonces, esa si es una
de las preocupaciones muy importantes que personalmente tengo, aparte de lo que

se ha manifestado por el resto de comparieros del bloque. Gracias Alcalde.

SENOR ALCALDE: Bien quiero solicitar al sefior Procurador Metropolitano que

emita su criterio juridico respecto a ia propuesta que se esta discutiendo.

DR. GASTON VELASQUEZ - PROCURADOR METROPOLITANO: Muchas
gracias, senor Alcalde. Sefioras y sefiores concejales buenas noches, sobre esta parte
me permito sefialar que la propia Constitucién de la Republica, en el articulo 300,
segundo inciso senala que: “La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara
el empleo, la prodiiccion de bienes y servicios, y condiictas ecoldgicas, sociales y econoniicas
responsables”, respecto a esto el proyecto presentado en la Administracion del senor
Alcalde, tiende a recoger estos aspectos sensibles tanto de orden constitucional

como también en el legal, si nos remitimos al articulo 495, ultimo inciso, en donde se

ueden establecer con efectos exclusivamente tributarios, determinadas valoraciones
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en los bienes inmuebles que se pueden calcular de diversas maneras, en tanto y en
cuanto tenga que ver esto, por supuesto, con una afectacién a su potencial
desarrollo, en esa perspectiva entonces, el proyecto presentado por el sefior Alcalde,
tiende a recoger estos aspectos sensibles ante una realidad econdmica que el pais

esta atravesando y que es reconocido por las autoridades.

En ese sentido, entonces, al menos desde la perspectiva constitucional y legal; y
atendiendo a los criterios que me he permitido sefialar es absolutamente viable, v en
ningun caso, ni por una parte se esta inobservando la norma, por otra parte
tampoco hay debilidad en cuanto a la sustentacidn para llegar a estos efectos; v,
tercero creemos firmemente de que en ningun sentido tampoco se esta afectando la
cultura tributaria, puesto que ésta no solamente queda en el tema de expedir la
ordenanza, sino también luego, en el seguimiento al cobro de los tributos, en la
eficiencia en cuanto al gasto, por eso tenemos una norma de austeridad, en cuanto
también los temas de recaudo; y, en los cuales ha habido un excelente desarrollo en
el ambito, a través del portal municipal. En este sentido, sefior Alcalde, contestando
la pregunta de la concejala, estos atributos de su proyecto son constitucional y

legalmente viables.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Alcalde, no sé si me permite un punto

de aclaracion...

SENOR ALCALDE: El criterio del sefior Procurador no fue en respuesta a ningun
concejal individual, es un criterio general respecto a la juridicidad de la propuesta.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA La concejala mismo...
SENOR ALCALDE: Adelante, si tiene un punto de informacion, concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Un punto de aclaracion, Alcalde, mi
pregunta fue jen qué términos y en qué figura legal queda la implicacion que se esta
realizando al presupuesto? Hay un presupuesto aprobado con 8 millones de délares
que obedecian al incremento de los impuestos prediales urbanos y rurales. ;Qué

pasa con la afectacion presupuestaria? Esa era mi pregunta en el tema juridico.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador.
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DR. GASTON VELASQUEZ - PROCURADOR METROPOLITANO: Muchas
gracias senor Alcalde, he revisado también el oficio que citaba el sefior concejal
Alban respecto al cual el sefior Administrador General se pronunciaba en el sentido
de que podia haber este diferencial, pero tambien indicaba cual iba a ser el ingreso.
Dentro de mi perspectiva, es absolutamente, entonces legitimo, ante esta
circunstancia, y atendiendo a estas condiciones el sefior Administrador General, en
el cumplimiento de su deber, esta indicando: “se v a producir esto, pero podentos

equilibrar los ingresos de esta manera” Es lo que puedo serialar.
SENOR ALCALDE: Concejal Reina.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: De verdad, no se encuentra una sustentacion
técnica para, supuestamente, preservar el interés de los bolsillos de los quiterios. Los
estudios y las argumentaciones no existen. Esta es la primera precision que podemos
encontrar, y claro, éste es producto de la falta de planificacion. Estamos en el
segundo afo y se conoce que hay que aprobar el presupuesto; se conoce que hay
obligaciones del COOTAD, v no podemos prevenir y dejamos para las fiestas de
navidad estos aprietos. No encontramos con mucha claridad la exposicidén de

motivos, la sustentacion técnica para este proyecto, tal como esta expuesto.

Segundo, es fundamental eliminar el elemento distorsionador para quienes
tributaban por debajo de lo que deben hacer; y, creo que alli hay una coincidencia,
concejal Ponce, que se haga referencia al ario inmediatamente anterior, porque en
. esto esta haciendo referencia al afio 2011, espero que eso esté debidamente

considerado.

Tercero, aqui hay una claridad cuando se genera el hueco presupuestario; es decir,
cuando aprobabamos el presupuesto, habia un concepto de la situacion nacional,
que no era necesario, que habia que considerar los ingresos adicionales por
revalorizacion del impuesto predial. Ese concepto habia, v bajo ese concepto se
actuaba; hoy se cambia de criterio, o sea la politica es la del camaleon ;Qué dirian las

encuestas? Seguro que eso fue lo que indujo a este tipo de cambios. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke. v.,
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CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Creo que debemos aclarar el punto en
que nadie de nosotros, los concejales tengo entendido, estamos en contra de que si es
o no legal la propuesta que estd presentando el Alcalde, estd dentro de sus
atribuciones, €l lo puede hacer, no estamos cuestionando ese tema, lo que estamos
cuestionando es la falta de planificacion, el apuro con el que se esta haciendo, hemos
aprobado un presupuesto; y, como dice el concejal Reina, ;por qué cambiamos de la
noche a la manana? No vaya a ser entonces que, en los meses posteriores, resulte
que diga el administrativo: “saben qué, necesito cobrar los impuestos prediales,
porque no hay recursos para que el Municipio haga obra”. Lo que a mi me preocupa,
es que cambiamos de la noche a la manama los criterios, la direccidn de la
administracién para la ciudad, pero en ningin momento estamos nosotros
cuestionando. No necesitdbamos el criteric del Procurador, sino del sefor
Administrador, para que nos de el respaldo técnico ;cdmo se va a afrontar ese
hueco?, pero yo le podria sugerir, entonces, como hay ese hueco de 7 millones,
quitemos los 11 millones de publicidad y tenemos solventado el hueco de los temas

de los impuestos prediales.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Alcalde, solamente una aclaracion.
Probablemente no me expresé con suficiente claridad, pero la adiciéon que solicité
dice textualmente: “Para tributos se utilizard el aualiio vigente para el aiio 2015”7, no 2011,
es decir, el criterio aqui, es utilizar exactamente el mismo criterio tributario que se
utilizé el afo anterior, basicamente eso como aclaracién, probablemente no me

expresé con claridad. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Granda.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias, Alcalde. Trabajar por la ciudad de
Quito, amerita muchos sacrificios, amerita esperar mds allda de lo que esta
establecido como costumbre 0 dentro de un procedimiento parlamentario, que
todavia no estd aprobado aca. Amerita venir a trabajar el 24 a las ocho de la marniana,
amerita también trabajar el 31, porque toca, va a tocar también, nos toca la sesion
ordinaria el 31 de diciembre, si es posible. En todo caso, trabajar por Quito, amerita
sacrificios. Yo si quiero, sefior Alcalde felicitar a usted, porque fue de la idea de

replantear la tabla, y esto definitivamente, nos guste o no, va en beneficio del pueblo
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quiterio. Qué tal si incrementamos los impuestos, conociendo exactamente con lo
que pasa con la crisis economica, no solamente de los ciudadanos quitenios, sino del
Ecuador, con los ciudadanos ecuatorianos, es tremenda crisis que esta viviendo el
pais, y por lo tanto, es importante que usted haya replanteado la tabla, porque si se

esta pensando en el bolsillo de los quitefios. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenas noches sefior Alcalde, concejales,

concejalas, ciudadanos que nos acompanan.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 20h45 (19 concejales)

Los sustentos estan extremadamente claros, solamente hay que leer los documentos,
en primer lugar sefialar que aqui no hay una falta de planificacion en lo méas minimo,
mas bien lo contrario, estamos aprobando una ordenanza para hacer la actualizacion
del avaluo catastral, después de que no se lo hizo en la administracion pasada. Esto
debid hacerse en el 2013, no se hizo, no se dio cumplimiento al COOTAD. Nosotros
estamos dando cumplimiento al COOTAD, y hacer todo un ejercicio de actualizacion

del avalte catastral toma meses.

La Direccion Metropolitana de Catastro, viene trabajando en esto meses, viene
trabajando en esto todo el afio. Una vez que esta listo, se presenta al Concejo, dentro
. del tempo que tenemos para resoiver. El Concejo tiene hasta el 31 de diciembre para
resolver este tema, y lo estamos haciendo con la debida anticipacion, con la

discusién que se dic en las respectivas comisiones,

Entonces, por un lado, decir que estamos cumpliendo con la normativa, al contrario
de lo que no se hizo en administraciones anteriores. Por otro lado, reconocer que al
tener que cumplir con nuestra obligacion legal de hacer la actualizacion del avalto
catastral, nos damos cuenta que puede haber una afectacion importante a los
bolsillos de los quitefios, y que esa afectacion muy importante a los bolsillos de los
quitefios, unicamente le representa 8 millones de dolares de ingresos al Municipio, y

que tranquilamente, con las normas de austeridad que estamos implementando

desde este afo, que ademas ha generado recursos para el Municipio; con la posible

venta de activos improductivos y otra serie de medidas que esta administracion las]
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tomara responsablemente, podemos encontrar las maneras de cubrir un hueco de
solamente ocho millones de dolares, frente a lo que significa el salvaguardar y el
cuidar los bolsillos de los quitefios que, por cierto, no existe una falta de
planificacién, porque, desde el inicio, nosotros siempre dijimos:”estamos aqui”- y
esa fue nuestra propuesta de campafia-, “para cuidar el bolsillo de los quitefios”, es
lo que hemos estado haciendo, estamos mejorando la eficiencia del gasto municipal,
justamente, para no tener que cargarle al ciudadano con impuestos, cuando la
administracion municipal, es la que puede ser muchisimo mads eficiente y generar .
aquellos recursos, y que las familias quitefias puedan disponer de su dinero como
libremente lo quieran hacer. Eso es una filosofia politica, eso es una planificacion
completamente adecuada que se expresa, justamente, en las decisiones que estamos

tomando hoy.

Entonces los sustentos estdn absolutamente claros, yo creo que aqui estamos
demostrando que estamos para cuidar los bolsillos de los quitefios y para pensar en
que, cuando tenemos un afio de crisis, dando cumplimiento a la normativa legal,
queremos mantener los valores del impuesto predial del afio 2015, me parece los mas
sensible, nosotros estamos pensando en la gente, estamos pensando en su bienestar y

Y0 espero y aspiro que todos los concejales votemos en ese sentido. Gracias,
SENOR ALCALDE: Concejala Almeida. .

CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: Un poco iba a conversar también con esto
con la concejala Chacdn, se estd planteando el tema de planificacién, de lo que yo
recuerdo, desde hace rato, siempre ha habido documentos, me acuerdo del Plan
Equinoccio en su tiempo y el Plan de Ordenamiento Territorial, y planificando todo
el rato, mes a mes, para saber como se hacia v cémo se catastraba todo el Distrito
Metropolitano, inclusive georeferenciando como un trabajo de hormiga, con los
vecinos de los barrios, estando ahi, midiendo predio por predio. Este camino de
catastrar, no es de buenas a primeras de la noche a la mafiana, es un camino que se
va haciendo paso a paso, entonces, desmerecer lo que se ha hecho en
administraciones anteriores, no lo considero pertinente, sino que debe ser un paso
mas, dar un paso mas de los que ya se han dado. Creo yo que ahora se van viendo
resultados, porque no es que no se utilizé ninguna de la informacién anterior. Esoy

por un lado.
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Segundo Alcalde, algo que me falté decir, no he estado en otras reuniones anteriores,
pero si creo que lo uno lleva a lo otro, si nosotros vamos a tener un tema
presupuestario, tiene que haber una plata de por medio para justificar ese tema
presupuestario, y cada uno de los quitefios paga conscientemente sus tributos,
siendo entre los mejores los que estdn, los quitefios y quitefias, los que estdn
contribuyendo con la ciudad. Pero en una ciudad, vuelvo e insisto, en una ciudad de
equidad, seguramente la obra pablica va a estar ligada para los que tienen menos.
Vengo viendo barrios como Atucucho, 27 pasajes desde hace afio y medio, que nadie
ha dicho nada, y tampoco, por presupuestos participativos van a tener. En el barrio
El Inca, han dicho que una partecita, dos cuadras; en el barrio La Bota, al lado del
. gran parque, que antes fue una escombrera, he pasado este fin de semana y esas
calles, Alcalde, cuando construimos la ciudad o cuando usted construye su casa,
seguramente, antes de hacer el jardin, hace la entrada de su casa, estoy

absolutamente segura de que es por sentido comun.

En Quito se debe planificar v en la planificacién debe estar inmerso de que ese
dinero va a servir para ingreso a barrios. Vaya y le invito a que usted visite los
barrios que no tienen esa obra publica; de mas de 300 y pico de barrios que este
momento van a quedar pendientes. Ahora, si con lo que ya se ha planificado
presupuestariamente y con lo que no se va a cobrar, cuidando entre comillas “los
bolsillos de los quiterios”, favorece a esos bartios, totalmente de acuerdo, con usted
Alcatde, a mds de eso jFeliz Navidad! y jFeliz Afic Nuevo!, y que todos estemos
contentos, pero si yo veo que en ese barrio, acabo de ver en ese barrio y no tengo ni
. siquiera la posibilidad de caminar bien, porque es agua, lodo o polvo cuando no hay
lluvia. Le invito a que usted visite esos barrios y que ese presupuesto y esa no alza
de ningun tributo, esté usted justificando eso, aplaudo. Caso contrario, no, demando
por esos cientos, miles de quitefios que estan esperando esa obra publica a favor de
un presupuesto y de unos tributos que toda la gente esta lista para pagar. Si usted
tiene listo ese asunto, y lo ha resuelte con publicidad y poniendo florcitas y palitos
en la Carolina y en otros parques, le aplaudo también, caso contrario, le demando,

como quitena que soy. Gracias Alcalde.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 20h50 (20 concejales)

1

SENOR ALCALDE: Concejal Sanchez.

(X'
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CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias sefior Alcalde, creo que tenemos
experiencias respecto del manejo de los ajustes a brechas que pueden generarse a
comienzos de este ario, con ocasion de la aprobacion de la ordenanza para
optimizacion de la calidad del transporte publico. Enfrentamos el desafio de
provisionar cerca de 20 millones para evitar que el bolsillo de los quitefios sufra
afectacion, y ahi, en la Comision de Movilidad que presido, pudimos evidenciar
como se fueron ajustando valores que realmente eran menos prioritarios que los que
podrian adjudicarse en el caso de que se incrementaran las tarifas y el golpe era al

bolsillo de los quitefios.

Sale de la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 20h51 (19

concejales)

En el tercer trimestre de este ano, se efectud una resolucion de ajuste y de austeridad,
con ocasion de la crisis que vive el pais y Quito no es ajeno a esta crisis econémica y
hemos enfrentado adecuadamente esos imponderables, esos imprevistos, porque un
plan es un conjunto de previsiones, no es una camisa de fuerza y es una cuestion de
manejo de flujos, no es que en el primer semestre tenemos que ejecutar el 100% del

presupuesto.

Obviamente, tendremos tiempo para optimizar qué partidas tendran que reducirse o
eliminarse, con el objeto de enfrentar esta brecha econdmica que se va a generar por
el no incremento del impuesto predial, porque hay coherencia en lo que estamos
haciendo y eso es bueno; y qué bueno que todo el Concejo, he escuchado las
ponencias de cada uno de los concejales y de las concejalas, esté de acuerdo con esta
ordenanza o por lo menos manifieste su intencion de no obstaculizar. Es una buena
senal, para la ciudadania el hecho de que seamos sensibles socialinente, para muchos
serd apenas algo irrisorio, pero es una senal de coherencia, de sintonizarse con la

coyuntura socio economico que vive el pais.

En ese sentido, realmente, yo creo que estamos dando un paso correcto; tendremos
todos estos meses del primer semestre de 2016 para analizar de donde vamos a
optimizar recursos para cerrar este brecha financiera que se puede generar producto
del no cobro del impuesto predial en concordancia con lo que ha sido el incremento
los catastros. Pero estd clarisimo que el articulo 495 del COOTAD faculta que ¥
independiente del valor intrinseco de las propiedades urbanas v rurales, nosotros
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podemos estructurar adecuadamente una politica tributaria de cobro de impuestos
prediales, en este caso estamos bien, considero yo, en mantener el esquema y la

filosofia que se mantuvo el afio pasado. Eso, basicamente, sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE: Concejala Salvador.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Buenas noches con todos, seror
Alcalde, yo aplaudo la sensibilidad de nuestro Alcalde que, en un momento de crisis
ha decidido no aumentar los impuestos a la ciudadania, porque muy facil hubiera
sido aumentar los impuestos y con eso nos librdbamos de tantos problemas.
. Entonces, yo le felicito y felicito a todos nuestros companeros concejales, que estoy
segura, que esta noche van a aprobar esta propuesta, porque es lo mejor para la
ciudad de Quito, para los ciudadanos y para todos en general que tenemos tantos
Impuestos que pagar y que este afio estamos asegurados de que, por lo menos, en los
impuestos prediales no tendremos mayores afectaciones, por eso espero que todos

votemos a favor.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 20h54 (20

concejales)

SENOR ALCALDE: Concejala Moreno.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENQ: Gracias, sefior Alcalde, buenas noches
. con todos y todas, creo que la época ademds nos obliga a tratar de encontrar
coincidencias y creo que aqui lo que mas hemos encontrado son coincidencias con la
sensibilizacidn frente a las necesidades de los ciudadanos. Quiero coincidir
plenamente con la concejala Julia Almeida, efectivamente, quienes caminamos,
inclusive usted sefior Alcalde, por los barrios vemos esa gran deuda de obra publica
que ha habido. Qué bueno, qué bueno que hoy frente a esta planificacion que hoy
nos permite tomar esta gran decision, nos va a permitir realizar ese trabajo de esa

gran deuda de obra publica que habia,

Nos hubiese encantado, como autoridades que recién llegdbamos, encontrarnos con
una ciudad que ha venido trabajindose y construyéndose por muchisimos afios, con
vias adecuadas, con una buena infraestructura incluyendo las flores y los colores que

lo que hacen es darle vida a esta ciudad de Quito. Yo, como digo, creo que es e
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momento de encontrar coincidencias, dadas las fechas en las que estamos y créame
senor Alcalde, que me llena de orgullo saber que, siendo casi ya las nueve de la
noche del 22 de diciembre, seguimos trabajando por dar una muy buena noticia a los

ciudadanos quitenos, gracias si a la planificacién. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Guayasamin.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Buenas noches con todas y con todos,
primero quiero aclarar que no es que estamos enojados ni nos pese el hecho de que
vengamos a trabajar en estos dias, esta perfecto ;no? Lo que si sorprende es que se
repite afto a afio eso y antes de hacer yo un par de precisiones, si quisiera aclarar un
par de temas muy importantes. Vio ayer, lo digo particularmente yo porque luego le
habran informado a usted, yo a través de varios medios; lo que yo digo afuera puedo
decirlo aca dentro igual sin ningin problema; yo lo dije que era una falta de respeto

lo de ayer, absoluta falta de respeto.

Yo no me opongo que haya el anuncio de una rueda de prensa, me parece perfecto;
ademas con el 63% en contra tiene que darse buenas noticias por lo menos y no por
la época de navidad, sino porque es urgente y es preocupante que con el 63% de
desaprobacion que por ahi vi que un compafiero concejal se sonri6, pero el 63% es
preocupante; y, claro ahi tenemos que asumir también una actitud bastante tinosa
porque como la fecha lo amerita, entonces tenemos que penar muy bien que vamos a
decir. Pero, es una falta de respeto porque si teniamos convocado, por lo menos
mande a informar con alguien: no voy a ir o esperen; y, no le digo por los concejales
porque nosotros ya hemos escuchado varias veces que: “concejales no mas son”, yo
hablo también porque estaban aqui funcionarios; estaba la barra que a usted siempre

le aplaude cuando ingresa y también ellos merecen cierto respeto.

En funcion de ello, también por lo menos mandar a decir no voy a llegar, claro eso
desde pequerfios hasta la mama nos decia: “si te vas a tardar, por lo menos lama”, aqui
era por lo menos mandar a decir algo: esperen. Claro y luego caemos y podemos
decir que no es el tema de la planificacién y siempre tenemos una y mil razones, lo
que si es inaceptable es que luego de que fuimos faltados al respeto, a través de la
cuenta de quitoprensa se dijo: no estdn presentes o estd ausente AP”, y eso no era

rrecto porque nosotros estuvimos aqui 11h30 y no asomo nadie, entonces hace |

aparecer como que no nos daba la gana de estar en la sesién y no se contd completo.
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Entonces, ahi también hay algunas cosas que debemos aclarar en funcion de la
transparencia v en funcion de la fecha; y, de todo lo que usted quiera, hay que
también decir las cosas como son. Luego yo me sumo a esto de que cambio de
pronto todo lo que estaba planteado en el presupuesto; doce dias después, entonces
eso dicen que no es planificacion, pero frente a eso si era necesario que se aclare
mucho, es bueno que usted tenga que apuntalar muchas cosas a traves de la prensa
me parece muy bien, porque el 63%, tenemos que hacer algunas cosas y no solo
trabajar el 31, sino trabajar el 31 y darnos el abrazo aqui para que suba en algo.

Hay que aclarar una cosa y yo quiero plantear dos preguntas, el hecho de que el
. impuesto o el reajuste no se aplique en el 2016 y se posterga al 2017, quiere decir que
en el 2017 ;va a existir el incremento? Eso es lo que yo quiero saber, porque si no, no
se esta cuidando sino se esta postergando; es decir, el golpe no es el 2016 sino el
2017, eso quiero que me aclaren. Aparte de eso, ;Qué va a suceder con las
propiedades colectivas? Porque el aiio anterior en esta misma fecha, de acuerdo a la
planificacion que usted mismo tiene, se le anticipo el problema de las propiedades
colectivas o en vias de regularizacién y total en el mes de mayo nos tocd nuevamente

aprobar una ordenanza para corregir esos desajustes.

La segunda pregunta es si también dentro de esta planificacion que usted dice
;también esta contemplado el tema de las propiedades colectivas? O sino en enero o
en febrero, porque esta ordenanza, de acuerdo a lo que yo puedo entender ya tiene
una fecha de vencimiento, eso quisiera que me aclaren. O sino en enero 0 febrero
. habra nuevamente la protesta de las propiedades colectivas, de aquellos barrios que
estan en vias de regularizacion y van a estar aqui nuevamente en las puertas de la
Alcaldia y luego se va a decir que es sedicidn, pero igual a mayo tuvimos que
aprobar eso. Esas son las dos preguntas que yo dejo planteadas, especificamente
alrededor de la aprobacién de lo que usted puso a nuestra consideracion. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejala Travez.

CONCEJALA SRA. LUCIA TRAVEZ: Gracias, antes que nada quisiera agradecerle
a usted, sefior Alcalde, por prestar oidos a la Camara de la Construccién, me parece
que es una de las mas afectadas en nuestro pais. Hemos visto y yo he sido testiga
por todo el historial en mi familia, de la cantidad de empleados que son despedidos
diariamente porque no hay dinero para pagar a las grandes empresas constructora
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porque no se ha podido cumplir con ellos y porque la gente ahora se mueren de

hambre, porque no tienen donde trabajar.

Yo creo que usted nunca ha trabajado en funcién de un porcentaje o de estar mas
alto o mas bajo en las estadisticas, porque desde que yo comencé a trabajar nuestro
compromiso siempre fue cuidar el bolsillo quitefio y me parece muy oportuno el que
estemos trabajando en pro del Metro de Quito que va a dar trabajo a tanta gente que
al momento esta siendo despedida y que, de todas maneras, estas personas que
ahora tienen que limitarse y con el dolor del alma despedir a sus obreros, se veran
beneficiados por lo menos en tener algo para comer y decir bueno, me alivio de no

tener que pagar un impuesto predial mas alto este afo.

Me parece que es un momento en el que nosotros, no sélo como quitefios sino
ecuatorianos, tenemos que ponernos la mano en el corazén, luchar a favor de los
unos y los otros, y pensar siempre en qué es mdas importante estar arriba, estar abajo

o cumplir con o que nosotros ofrecimos al pueblo. Eso es todo, sefor Alcalde.
SENOR ALCALDE: Concejala Cevallos.

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Buenas noche Alcalde, concejalas y
concejales, al pablico que nos acompana. Creo que el Concejo no es para atacarnos
unos a otros, quien hizo bien, quien hizo mal; que estd haciendo el uno, qué estd
haciendo el otro, aqui debemos debatir los temas que estdn en el orden del dia tal y
como corresponde; como concejales y responsables que debemos ser por nuestra
ciudad, por ejemplo, con el tema de obras, si es que nos vamos por obras también no
podemos decir que no se han hecho en esta administracion, si son obras que desde
hace 25 afios no se han hecho en nuestra ciudad, vamos despacio; vamos poco a
poco. Esto no es una varita magica que las obras aparecen de la noche a la mafiana,
pido tambien a los concejales que nos unamos también para trabajar juntos por
Quito, creo que una persona no se abastece solo para trabajar por toda la ciudad,
aqui deberiamos estar los concejales, todos responsables para dar una mano y poder

apoyarnos y sacar adelante nuestra ciudad.

Por ultimo, Alcalde, quiero solicitarle que se proceda con la votacion sobre este,

ema.
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SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, someta a votacion nominal la mocién

presentada por el concejal Ponce.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacidén nominal.

NOMBRES ATAVOR EN CONTRA | BLANCO AUSENTE
SR. JORGE ALBAN*® v
SRA. JULIA ALMEIDA*® v
MSC. SOLEDAD BENITEZ* v
LIC. SUSANA CASTANEDA v
SRTA. CARLA CEVALLOS v
ABG. DANIELA CHACON v
SRA. GISSELA CHALA® v
SRA. SILVIA DIAZ* v
SR. SERGIO GARNICA*
DR. MARIQ GRANDA* v
SR. MARIO GUAYASAMIN® v
ING, ANABEL HERMOSA*
PROEF. LUISA MALDONADO* v
DRA. RENATA MORENO v
SR. MARCO PONCE*
ECON. LUIS REINA*® v
ABG. RENATA SALVADOR
LIC. EDDY SANCHEZ*
SRA. KAREN SANCHEZ*
SRA. LUCIA TRAVEZ

SRA. [VONE VON LIPPKE* v
DR. MAURICIO RODAS ESPINEL v
— ALCALDE METROPOLITANO*
. VOTACION TOTAL 12 votos a favor 9 votos en blanco 1 ausencia
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e CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Insisto en la reflexién del presupuesto, no
es un problema de que en algiin momento se puede cubrir esa brecha. Claro,
si analizamos que se presupuesto 790 millones o 780 millones y se ejecuta 680
millones, ahi hay 100 millones para cubrir cualquier brecha y pueden existir
otras fuentes de financiamiento, claro que si. Hay un problema de
formalidad de un instrumento que es absolutamente formal, que es el
presupuesto; tales ingresos, tales gastos; y, aqui estamos dejando ese vacio
formal. No tengo dudas, que se pueda cubrir esa brecha, por muy diversos
mecanismos, pero hay un problema formal que, responsablemente, la

administracion tiene que analizar. No voy a insistir en lo juridico, yo si tengo |
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percepcion de que existe, por lo menos, debilidad o duda respecto a ciertos

aspectos que ya me he referido, no voy a insistir.

No voy a obstaculizar, creo que los argumentos de la consideracion
econdmica son validas pero tienen que estar bastante mejor y ampliamente
justificada y no solo por percepciones; porque le he escuchado decir Alcalde,
y tiene razon y coincido con usted, la situacion dificil del pais, en el caso de
Quito va a verse muy aliviada por la inversion del Metro, coincido con usted, .
le of decir eso. Entonces, hay que hacer un analisis mucho mas sostenido vy

sustantivo.

El tema tributario es complejo, es dificil, es sensible; una cosa es ofrecer bajar
impuestos y otra cosa es decir ya no subo; y, tener que enfrentar un
presupuesto y unas necesidades crecientes, ese dilema es complejo y yo
considero y valoro la dificil situacién en la que puede encontrarse la
administracion y ahi hay que jugarse principios, pero siempre guardando la
institucionalidad. Tengo que decir que, en funcidn de no entorpecer el
procedimiento pero con las dudas expresadas y con las observaciones

sefialadas, mi voto es en blanco.

e CONCEJALA SRA. JULIA ALMEIDA: A favor de un Quito equitativo y .
para no entorpecer su gestion Alcalde, con la expectativa de que cumpla con

todos y todas, en blanco.

s CONCEJALA MSC, SOLEDAD BENITEZ: Por las observaciones realizadas,
por la falta de respuestas, por la inconsistencia de la informacion entregada

permanentemente, mi voto en blanco.

» CONCEJALA SRA. GISSELA CHALA: No me gustaria que luego mariana la
prensa sefiale que los concejales de Pais tenemos algo en contra de los
ciudadanos y una campaiia que desprestigie definitivamente nuestra labor,
cuando de muchas maneras, mas que hablar sino el estar diariamente con la
ciudadania, retleja lo contrario y no voy a obstaculizar este proceso, mds alla

solo decir que ya no estamos en campafia, estamos trabajando, mi voto es en

blanco.

A
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e CONCEJALA SRA., SILVIA DIAZ: Quiero saludar a todos los presentes y de
hecho en estos momentos, cuando la economia esta tan dificil para todos, es
imposible apretarla aiin mas. Debemos, como se ha dicho varias veces,
pensar en el bolsillo de todos los ciudadanos y algo que deseo senalar de mi
parte es que el pueblo nos eligid para estar aqui, no importa la hora y el dia,
gustosos estamos aqui pensando en los ciudadanos de Quito. Mi voto es a

favor.

e CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Quiero manifestar que me parece muy

bien la sensibilidad tanto de los concejales como del Alcalde para que no

. exista ese incremento del impuesto predial pese a que hace pocos minutos o
unas horas ya aprobamos la Ordenanza de Revalorizacién de Suelo Urbano y

Rural, mucha expectativa se genero en los grupos gremiales como el Colegio

de Economistas de Pichincha; la Camara de la Industria y de la Construccion;

y, me parece que lo mas adecuado es velar por el bolsillo de los quiterios y de

las quiterias, en el sentido de que no se genere un incremento en el impuesto

predial, por eso mi voto a favor.

e CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Reiterando mi felicitacidon a usted,
sefor Alcalde, por el planteamiento del cambio de tabla; tomando en cuenta

que va a beneficiar a los ciudadanos quiterios, mi voto a favor.

e CONCEJAL SR, MARIO GUAYASAMIN: Yo insisto y me ratifico, se juega

demasiado con los mensajes; se juega demasiado con lo que queremos decir y

. lo que realmente esta pasando; no nos han dicho ni se ha absuelto la
posibilidad de qué pasa en el 2017 ;serd peor? ;jserd mejor? No queda claro

cqué pasa con las propiedades colectivas, en relacion a los barrios que estan

en regularizacién? Tampoco se da una respuesta frente a ello. Se juega con el

tema del presupuesto; no queda claro como se van a cubrir ese deficit; y, si

uno dice que no, le van a poner al siguiente dia cualquier cosa y por esa falta

de claridad mi voto en blanco.

e CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Con las observaciones planteadas
y ratificando, Alcalde, que cualquier propuesta e iniciativa a favor de los
ciudadanos, vamos a estar a favor pero siempre y cuando estas iniciativas

estén marcadas en las normas de planificacion, en la técnica, en que todas las(J
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acciones que llevemos a cabo por el bien de nuestra ciudad estén enmarcadas
en todas aquellas normas que fortalecen la institucion y nos puedan dar los
instrumentos necesarios para servir de la mejor manera a nuestros
ciudadanos. No vamos a obstaculizar, crec que estamos facilitando un
proceso, estaremos muy atentos y vigilantes a que esto se lleve de la mejor

manera, mi voto en blanco.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Yo solamente deseo aclara
dos cosas, primero decir que los empresarios nunca estaran satisfechos con lo
que reciben porque jamas renuncian a sus utilidades, por eso despiden
obreros, este Gobierno ha creado subsidios; ha creado créditos con unos
intereses increibles; la gente recibe bonos y créditos, es impresionante; yo
creo que encontraron un muy buen pretexto para decir que estamos en crisis
y por lo tanto ya tienen el argumento jqué lamentable! ;qué lamentable! Yo
creo que mas bien es mas coherente y mas ético decir que, efectivamente, la
oferta de campana del actual Alcalde, fue esa; cuidar mucho el tema de los
impuestos, es¢ me parece que €5 mas preciso y si eso estuviera acompanado
de mejor manera con un sustento técnico, pues seria absolutamente favorable
pero no creo que nosotros debemos inventarnos un montdén de cosas,

conocemos muy bien a los empresarios.

Esta bien trabajar y usted me conoce muy bien, comparfiero Granda; usted y
yo somos del sur y trabajamos muchisimo pero no se puede trabajar de
manera atropellada e irresponsable; no se puede abusar de las sesiones
extraordinarias, una tras otra, cuando podemos hacerlo de la mejor manera
para poder aportar. Efectivamente, nosotros hemos discutido mucho este
tema; nosotros somos quitenios también y nos interesa también poder aportar

a la ctudad, por esa razdn mi voto en blanco.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: He escuchado muchos criterios y uno
me parecio muy importante y es el, de defender los bolsillos de los quitefios,
algo que sin lugar a duda aplaudiran todos aquellos quitefios que
habiéndonos elegido a los 21 concejales que estamos aqui, confian en
nosotros y confian en nuestro criterio, por lo demds quiero dejar algo en
claro, se ha hablado mucho sobre la sesioén de ayer, Alcalde, recordar que en

estricta norma constitucional, siendo usted el Presidente del Concejo
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Metropolitano no es, sin embargo, el jefe de los concejales; entonces, si los
concejales en conciencia queremos trabajar a favor de la ciudad venimos y
esperamos, si no queremos trabajar a favor de la sociedad no venimos o nos
vamos, asl de sencillo; nadie le puede obligar cinéndonos, obviamente, a la
norma legal que esta estipulada con toda claridad en el COOTAD. Por lo
tanto, mas alla de otras consideraciones, agradezco en nombre de los
quitefios que a mi me eligieron para estar aqui, donde estoy ahora y estuve
ayer; y estaré pasado manana; agradezco esta iniciativa de proteger los

bolsillos de la ciudad y mi voto, con mucho orgullo, a favor.

. Sale de la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 21h16 (19
concejales)

e CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Se mantiene la inobservancia del
COOTAD, de la base del 0.25 por mil; no se ha explicado el déficit que se
genera en el presupuesto aprobado y, claro, existe una constancia de que se
convocd a las 11h30 y hasta las 12h00, estando aqui Dario Tapia, miro y
observo que los concejales del Movimiento Pais estdbamos firmes aqui; y, el
resto de concejales y usted, sefior Alcalde, no estaban. Viene e instala

después, bien, por la falta de planificacién, en blanco.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 21h17 (18
concejales)

. e CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Porque se han observado los limites de
control a la dispersion de la Ordenanza No. 154; porque se observan los
factores de equidad tributaria; porque se observa, realmente, un tratamiento
especial para los barrios mas pobres; porque somos sensibles con el bolsillo
de los quitenios y porque tenemos decision politica para no solamente hacer
esta declaracion sino llevar a la practica; y, porque somos capaces de hacer el
ajuste presupuestario necesario en beneficio de los quiterios, mi voto a favor,

sefior Alcalde.

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Buenas noches Alcalde, sefioras y

sefiores concejales, por la necesidad de mantener una situacion acorde a la

[
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crisis economica actual y por el bienestar de los habitantes de la ciudad de

Quito, mi voto es a favor.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Quedando una vez mas
evidenciado cuales son las politicas publicas que esta llevando esta
administracion; en que no existe planificacién, estamos siempre a la carrera;
la informacién no nos llega a tiempo. Espero que para el 2016 esto se corrija
y podamos trabajar en bien de la ciudad como todos aqui comentamos, en
bien de la ciudad, pero cometemos todavia estos errores. Yo recuerdo que en
campana diiimos que los errores los vamos a corregir no dijimos que los
vamos a repetir, entonces estamos repitiendo los errores; no es justificacion
que por qué no se hizo en la administracion anterior, entonces nosotros

ahora.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 21h18 (19

concejales)

Fuimos muy enfaticos y muy claros en la campafia, dijimos que los ibamos a
corregir 1o a repetir, y los estamos repitiendo. No hay respuestas claras por
parte del Administrador, ni el respaldo y el sustento técnico para que nos
digan como se va a manejar el tema del presupuesto, a mi criterio no se
puede manejar asi, de la noche a la mariana; tarde los tempranos; como
cuando los alumnos que no suelen estudiar, en la tiltima noche para el dia de
manana hacen una leida el examen, yo considero que debemos ser mas serios
en este momento de tomar las decisiones. Ahora, con motivo de la fecha, ¢no
s¢, si sea eso? Que queremos dar una actitud magnanima a la ciudad para
lavarnos un poco lo que no hemos hecho durante el afio y aparecer con
aplausos de que no se van a subir los impuestos prediales, sin existir una

planificacion y un sustento técnico que respalde eso.

‘Tambien, quiero decirles que yo podria dar la seguridad v quisiera que la
prensa esto lo acoja, vamos a ver en mayo con que sorpresa nos encontramos,
con el reajuste al presupuesto que tenemos que hacerlo nuevamente a las
carreras y vamos a ver qué politicas publicas va a tomar la administracion
ara el mes de mayo, dependiendo de cédmo se presenten las cosas. Tengo |

que ser coherente con lo que pienso, con lo digo v con lo que hago; yo no
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estoy de acuerdo en el tema, que no exista una planificacion; si esto ibamos a
tratar debimos haberlo hecho con tiempo; no apareciendo como “Papa Noel”

y dandole la noticia porque estamos cerca de Navidad.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Abg. Renata Salvador; y, Sra.
Karen Sanchez, 21h19 (17 concejales)

Lo que si me gustaria es que si se respeta tanto el bolsillo de los quitefios; si
tanto nos llenamos la boca y decimos que respetamos y cuidamos los
bolsillos; que queremos la ciudad, que se rebajen los once millones y medio
. de publicidad que se estd destinande aqui; que se bajen los 32
guardaespaldas que tiene el Alcalde, que se bajen muchas otras cosas mas ya
ahi si vamos a ver el bolsillo que respetamos para la ciudad, no ahora,
apareciendo como la gran noticla en Navidad, de que no se suben los

impuesto. Mi voto es en blanco.

e SENOR ALCALDE: Antes de emitir mi voto, quisiera hacer unos

comentarios respecto a temas que se han sefialado en [a sesion. Primero,

aclarar que la rueda de prensa a la que se ha hecho referencia, realizada el dia

de ayer, se produjo antes de las 11h30. La verdad es que se ha convertido en

una practica, que yo creo que todos juntos debemos corregir, el hecho de que

las sesiones no se inicien a tiempo, yo lo que hago es verificar en que

momento hay quorum y ese instante bajo a la sala de sesiones, sin embargo,
. si aclarar que la rueda de prensa se realizd minutos antes de las 11h30 y no a |
la misma hora en que fue planteada la sesion del pleno del Concejo, eso creo }

que es importante empezar aclarando. Cuando yo llegué aca, en efecto, no

habia todavia quorum y como bien lo dijo el concejal Ponce, eso no depende
de mi sino de los sefiores concejales y de ninguna manera existid el atan de
faltar el respeto ni muchisimo menos, ustedes saben que esa no es mi

caracteristica, por un lado.

Por otro lado, senalar que en vista de la ausencia del Bloque de Alianza Pais,
el dia de ayer; aun a pesar de eso decidimos mantenernos aqui para sesionar
porque nos parece que es un tema demasiado importante como para
dilatarlo, yo no veo que tenga de raro el que las sesiones del Concejo se

realicen el 22, 23 0 24 de diciembre, estamos cumpliendo los plazos legales;
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yo quiero que me digan en qué momento hemos incumplido un plazo legal,
eso si seria grave, jamas lo hemos hecho, siempre hemos observado los
plazos legales y que trabajamos atin en dias sensibles, si; esa es nuestra
obligacién para eso nos eligieron los quitefios y no veo que de raro, que
extrano y porque podrian haber cuestionamientos respecto a que se
convoquen sucesivas sesiones extraordinarias, ni nada por el estilo; esa es
nuestra obligacion, fuimos elegidos para trabajar no para lo contrario; y, por
€50 es que ayer nos mantuvimos aqui a pesar de la ausencia del Bloque de
Alianza Pafs, obviamente, hubiésemos deseado que permanezcan y de hecho
ese fue mi pedido a la concejala Luisa Maldonado, a quien, como ella bien

sefialo, yo vi cuando llegué y la sala estaba vacia.

La seforita Vicealcaldesa, Daniela Chacon, también acudid al lugar en donde
estaban reunidos varios concejales de Alianza Pais a solicitar que vengan a la
sala, sin embargo aquello no ocurrid. Instalamos la sesién y yo creo que
nuestra obligacién como concejales y como Alcalde, es estar aqui, mas alla de
que la sesidn se demore treinta minutos en iniciar, porque los concejales no
llegaban para dar quorum, cosa que insisto no es mi responsabilidad, pero a
m{ si me llama la atencidn, por ejemplo, que mientras nosotros estamos aqui
trabajando y legislando a favor de los quiterios en un tema tan importante, a
mi en esos precisos momentos me muestren un twitter del concejal Mario
Guayasamin, que se encontraba en un almuerzo, mientras aqui nosotros nos
encontrabamos resolviendo un tema de tanta importancia para los quitefios,
como es no subir los impuestos. Creo yo que es el tipo de cosas que la

ciudadania debe conocer y tenerlas en claro.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Srta. Carla Cevallos; y, Sra.

Ivone Von Lippke (15 concejales)

Por otro lado, hablando de la planificacién que tanto sefialé el concejal Reina
y otros, a mi si me llama la atencién que se hable de planificacion cuando
durante la administracion anterior se incumplié un mandato legal clarisimo
como el del articulo 496 del COOTAD que ordena que cada dos arios se
actualice el catastro; se actualice la valoracion de los predios, ahi si existio

a falta de planificacion evidente que cayd en la ilegalidad, en el irrespeto

de la norma, nosotros famas hemos irrespetado la norma y jamas hemos
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irrespetado un plazo, estoy haciendo un comentario, concejal. Luego de lo
seflalado consigno mi voto a favor. Serior Secretario, por favor proclame el

resultado de la votacion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con doce votos a favor, cero votos en contra y
nueve votos en blanco que se suman a la mayorfa a favor; y, con una persona

ausente, queda aprobada la ordenanza en discusion. Sefior Alcalde.

RESOLUCION:

. EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (12 VOTOS A
FAVORY 9 VOTOS EN BLANCO) RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO DEBATE
LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA DETERMINACION Y
COBRO DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2016 — 2017 (IC-0-2015-232)

Lk g

SENOR ALCALDE: Una vez que han sido evacuados todos los puntos del orden del |

dia, y no habiendo mas asuntos que tratar, declaro clausurada la sesién. Muchas

gracias.

SIENDO LAS VEINTIUN HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS DEL
MARTES VEINTIDOS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE
. CLAUSURA LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO

METROPOLITANO. O r

Fo P B
DR. MAURICIO RODAS ESPINEL

ALCALDE DEL D S{RITO METROPOLITANO DE QUITO

Tra\ scripcion: Esther L.
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