SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA No. 2015- 098 - E

SESION EXTRAORDINARIA DE 10 DE DICIEMBRE DE 2015

SIENDQ LAS DIECIOCHO HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES
DIEZ DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE INSTALA LA
SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS
SENORAS Y SENORES CONCEJALES SIGUIENTES;

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. MSC. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
3. ABG. DAVID BERMEO CONCEJAL
4. LIC. SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
5. SRTA.CARLA CEVALLOS CONCEJALA
6. SRA. GISSELA CHALA CONCEJALA
7. ABG. MIGUEL CORO CONCEJAL
8. DR.PEDRQ FREIRE CONCEJAL
9. SR.SERGIO GARNICA CONCEJAL
10. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
11. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
12. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
. 13. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
14. ABG. RENATA SALVADOR CONCEJALA

Hoope e o

ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL

DR. GASTON VELASQUEZ PROCURADOR
METROPOLITANO

DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN SECRETARIO GENERAL DEL

\\ CONCEJO METROPOLITANO
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ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS PROSECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO
METROPOLITANO
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SENOR ALCALDE: Muy buenas tardes, sefioras y sefiores concejales, publico
presente, bienvenidos a esta sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de

Quito. Sefior Secretario, por favor dignese constatar el quorum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, buenas tardes, contamos con la
presencia de 14 sefioras y sehores concejales, mas su presencia, con lo cual tenemos

el quérum legal para iniciar la sesion.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la presente
sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 319 del COOTAD. Por favor, senor Secretario, dé lectura al

orden del dia para la presente sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Procede a dar lectura del orden del dia.

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas Sras. Silvia Diaz e Ivonne Von
Lippke, 18h21 (16 concejales)

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Secretario, pasemos por favor al primer punto

del mismo.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

1. Conocimiento del informe de la Comision de Educacidn y Cultura,
respecto del otorgamiento de la Medalla al Mérito “Carlos Andrade
Marin”; y, resolucion al respecto. (IC-2015-235)

SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

f]
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, buenas noches con
todos y todas. Me permito, sefior Alcalde, presentar ante el Concejo Metropolitano,
que en cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana No. 224, sancionada el 11 de
abril de 2012, se establece en el articulo 41 la entrega de la Medalla al Mérito
“Carlos Andrade Marin” que se otorgard al empleado municipal que
ininterrumpidamente, en forma honesta, responsable y con una conducta
intachable, hubiere prestado sus servicios en el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito. Para el efecto el dictamen de la Comision es el siguiente:

“La Comision de Educacion y Cultura, luego de analizar el oficio No. 3548 de 30 de
. noviembre de 2015, suscrito por la Dra. Sandra Pérez, Directora Metropolitana de
Recursos Humanos, y con fundamento en los articulos... 41 de la Ordenanza
Metropolitana No. 224, sancionada el 11 de abril de 2012, referente a las Condecoraciones,
Premios y Reconocimientos, en sesion ordinaria realizada el 7 de diciembre de 2015, emite

dictamen favorable, para que ¢l Concejo Metropolitano resuelva lo siguiente:

1. Otorgar Diploma de Honor a las 156 servidoras y servidores municipales, conforme
el detalle constante en el listado adjunto al oficio No. 3548 de 30 de novienbre de
2015, como ancxo No. 1, suscrite por la Dra. Sandra Pérez, Directora
Metropolitana de Recursos Humanos, con motivo de sus 25 aiios de servicio a la
Municipalidad.

2. Otorgar la Medalla al Mérito "Carlos Andrade Marin”, por haber prestado sus
. servicios a In Municipalidad de forma ininterrunpida, honesta, responsable y con
una conducta intachable durante 25 avios, a los funcionarios municipales que se

detallan a continuacion:...”

Quisiera aqui hacerles conocer, sefioras y seriores concejales, que hemos
considerado no entregar una unica medalla, sino entregar realmente estas 5
medallas a todos aquellos compafieros que han cumplido con los requisitos
estipulados. Los funcionarios son: Ana Lucia Atahualpa Gualle, Victor Hugo
Aguilar Quevedo, Adriana del Pilar Lopez Sarzosa, Hilda Noemi Padilla Ron y

Carlos Ramiro Villareal Paguay.
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“El informe emitido por la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, contenido en el
oficio No. 3548 de 30 de noviembre de 2015, se adjunta al presente informe como parte

integrante del mismo,”

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr, Marco Ponce, 18h23 (17 concejales)

Este es el informe que se pone a consideracién del Concejo Metropolitano, sefior
Alcalde, lo pongo para la resolucién pertinente, no sin antes enviar nuestra
felicitacion y reconocimiento a los 156 comparieros y comparieras municipales, y
especialmente a estos cinco compafieros y comparieras que han tenido una vida
laboral intachable, mas que el trabajo profesional, los empleados municipales por
vocacion y conviccidn, entregamos nuestra vida al servicio de la ciudad, vy eso
merece un reconocimiento y una connotacion muy especial. Hasta ahi, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE: (Alguna observacién? Sefior Secretario, por favor, someta a
votacion ordinaria la aprobacion del informe de la comisién y la correspondiente

némina de condecorados.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefioras y Ssenores concejales, someto a
votacion ordinaria la aprobacion del informe en referencia y la respectiva némina

de condecorados.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA | BLANCO | AUSENTE

1 SR. JORGE ALBAN v

SR. JUAN JOSE ARIAS v

MSC. SOLEDAD BENITEZ

ABG. DAVID BERMEO

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS

SRA. GISSELA CHALA

ABG. MIGUEL CORO
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20 SRA. KAREN SANCHEZ v
21 SRA.IVONE VON LIPPKE v
22, DR.MAURICIO RODAS ESPINEL v
- ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 18 votos a favor 4 ausencias

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad de los
presentes queda aprobado el informe y la némina contenida en el mismo.

RESOLUCION:

EL. CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (18 VOTOS),

. LUEGO DE ANALIZAR EL INFORME No. IC-2015-235, EMITIDO POR LA
COMISION DE EDUCACION Y CULTURA; DE CONFORMIDAD CON LO QUE
DISPONEN L[OS ARTICULOS (41 Y 44) DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 224, REFERENTE A LAS CONDECORACIONES,
PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS, RESUELVE:

1. OTORGAR LA MEDALLA AL MERITO "CARLOS ANDRADE
MARIN”, POR HABER PRESTADO SUS SERVICIOS A LA
MUNICIPALIDAD DE MANERA ININTERRUMPIDA, HONESTA,
RESPONSABLE Y CON UNA CONDUCTA INTACHABLE
DURANTE 25 ANOS, A LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES
QUE SE DETALLAN A CONTINUACION:

. FUNCIONARIA/O MUNICIPAL
ANA LUCIA ATAHUALPA GUALLE
VICTOR HUGO AGUILAR QUEVEDO
ADRIANA DEL PILAR LOPEZ SARZOSA
HILDA NOEMI PADILLA RON
CARLOS RAMIRO VILLARREAL PAGUAY

2. OTORGAR DIPLOMA DE HONOR A LOS 156 SERVIDORES
MUNICIPALES, CONFORME EIL DETALLE CONSTANTE EN EL
LISTADO ADJUNTO AL OFICIO No. 3548 DE 30 DE NOVIEMBRE
DE 2015, COMO ANEXO No. 1, SUSCRITO POR LA DRA.
SANDRA PEREZ MORENQ, DIRECTORA METROPOLITANA DE
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RECURS0OS HUMANOS, CON MOTIVO DE SUS 25 ANOS DE
SERVICIO A LA MUNICIPALIDAD.

W%

SENOR ALCALDE: Bien, pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.
SENOR SECRETARIO GENERAL;

2. Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del articulo 1.469 de la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el
11 de enero de 2008, Sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo II,
Libro I del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
(IC-0-2015-219)

SENOR ALCALDE: Concejal Garnica.

CONCEJAL SR SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde. Buenas noches companeros
concejales y concejalas, pablico presente. El Presidente de la Comisién de
Movilidad, concejal Eddy Sanchez, no estd en esta sesion y me ha pedido que
traslade el sentir y como fue motivada la decision en la Comisién de Movilidad, de

la que soy parte.

En la Comision de Movilidad hemos venido analizando esto desde hace varias
semanas y nos hemos visto en la necesidad de pedir la reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 247, concretamente el articulo 1.469, que establece la vida atil de
los automotores que estdn a cargo de la Empresa Piblica Metropolitana de

Transportes de Pasajeros.

Todos conocemos que en este afio hay un buen bloque de trolebuses que
cumplirian su vida util, de acuerdo a esta ordenanza, y luego de las verificaciones
de orden técnico y mecanicas, se ha visto la posibilidad de que, sin ningtin tipo de
inconveniente, pueden seguir prestando determinadas unidades el servicio de

transporte ptiblico en el Distrito Metropolitano.

Comparieros concejales, en sus manos esté el proyecto de ordenanza que permite

hacer esta reforma; en virtud de que en los tGltimos dias se emitié una resolucién
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por parte de la Agencia Nacional de Transito como ente rector, de conformidad a
lo que establece la Ley, consta mas especificado el cuadro de vida util de los
automotores y se incorporaria el ultimo emitido por el ente rector sefialado y

acoplar a este proyecto de ordenanza.

Para ampliar esta explicacion, solicitaria que el sefior Secretario de Movilidad,

realice la presentacion correspondiente.
SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor.

. DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Serior Alcalde, estimadas
sefloras y seriores concejales. Debemos recordar que la ordenanza, de acuerdo a

disposiciones legales, tiene que cumplir ciertas normas emitidas por la rectoria.

El articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, menciona detalladamente que las normas emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados, no pueden ser contrarias a las normas emitidas por la
autoridad rectora en temas de movilidad, en este caso de la Agencia Nacional de
Tréansito. Es por eso, que en una resolucion tomada ya por la mencionada agencia,
el texto que ustedes tienen en sus manos ha sido variado, pues la tltima resolucion
de la Agencia es de recién hace una semana, y este proyecto entré hace varias
semanas atras, por eso, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales queriamos

pedir de favor a ustedes que el texto del articulo 1, se cambie mas bien por el

. siguiente:

Sustitiiyase el texto del primer inciso del articulo 1.469, por el siguiente: “Para los informes
previos favorables a la constitucion juridica, la emisidn de titulos habilitantes de Ias
operadoras de transporte terrestre y en los registros de canmbio de socio o accionista, cambio
de socio o accionista y unidad, cambio de unidad ¢ incremento de cupos en las operadoras,
se observara el siquicnte cuadro de vida wtil de los automotores y lo sedialado en las

siguientes letras: (Procede a dar lectura de la diapositiva siguicsnte)
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. TEXTO PROPUESTO ORDENANZA: SUITO

SECRETARIA DE MOYILIDAD

Articulo 1.- Sustitiyase ei texto del primer inciso del Articulo |.468 (1), por el siguiente:

“Articulo 1.469.- Fara los Informes Previos favorables a la constitucion juridica, emision de titulos
habilitantes de las operadoras de transporte lterresire y en los registros de cambio de socio o
accionista, cambio de socio 0 accionista y unidad, cambio de unidad e incremento de cupos en las
operadoras, se observara el siguiente cuadro de vida Gtil de los automotores y lo seffalado en ias
siguientes letras:

MODALIDAD DE TRANSPORTE CLASE DE VEHICULO  vIDAUTILTOTAL |
Taxis convencionales Automovit 15 afios
Taxis ejecutivos Automovil 10 ofias
Carga Liviana Camioneta 15 afios
Escolar e Institucional Autobus (Bus, minibls o microbus) 20 afios
Furgeneta 15 afos
Intracantonal Urbane y Rural Autobus (Bus o minibis) 20 afios
Articulado - Biarticulado 25 afios

En el caso de taxis ejecutivos, automovil, vida atil: 10 anos, es este el primer

cambio que tendriamos, de acuerdo a la ordenanza con la resolucion de la Agencia

Nacional de Transito.

Este seria el cambio que estamos pretendiendo que ustedes tengan la gentileza de
aceptarlo, debido a que también, de acuerdo a la Ley, esta consensuado y ademas,
la Agencia Nacional de Transito ha aprobado este cuadro de vida util para todo el

territorio ecuatoriano. Sefior Alcalde.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: ;Es algo especifico?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: No sefior concejal, mas
bien esta dentro de los articulados o biarticulados, en caso de que lo tengamos.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Perdén, punto de orden. ;Esto no estaba en el

expediente?
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SENOR ALCALDE: No, eso es lo que se estd proponiendo en este momento.

Concejal Garnica.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, si, para contestar a Carlos,
lo que pasa es que nosotros aprobamos en la Comision con un cuadro que es
similar, pero no emitido en la fecha que tomoé la decision la Agencia Nacional de
Transito, que es el ultimo, y como entidad rectora, el pedido es que se incorpore
este cuadro al que ustedes tienen en el expediente. Entonces, con eso quedaria
subsanado por parte de ésta, la maxima instancia legislativa, y extenderiamos la

vida util que coincide plenamente en el tema de los trolebuses, de 20 a 25 arios.
. SENOR ALCALDE: ; Alguna otra observacién? Concejal Albén.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Tengo una duda técnica. De todas maneras, los
troles no son unicamente biarticulados, no son articulados, tienen una tecnologia
especifica que es la electricidad. A nivel nacional, la tinica ciudad que tiene es

Quito ;No es cierto? ;No se requiere una especificacion concreta para los troles?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Sefior Concejal, en
verdad, las mismas dudas, en el momento de los estudios pertinentes que hicimos
en la Agencia Nacional de Tréansito, determinamos que esto es solamente una
modalidad de un bus articulado. De hecho es un bus articulado de transporte

urbano, entonces estad metido dentro de esta misma categoria.

. CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Sinceramente, al ser eléctrico, tengo la
impresién de que no solo es mas limpio, sino que a lo mejor tiene mas

potencialidad de vida util.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Sin duda, pero, este
cuadro, sefior concejal, ahora esta solamente como un cuadro referente en un solo
reglamento de revision técnica vehicular. Cuando nosotros hablamos de buses
intercantonales urbanos y los ingresamos en las definiciones, de autobus,
biarticulado y articulado, estamos hablando, ya sea a diesel, ya sea de combustible
incluso de gasolina, o sean eléctricos. Esto es solamente una caracteristica del

otor, mas no de la especificidad del modo de transporte que estd generando.
|
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Pero depende de la vida util.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: En la vida 1itil, solamente
tendrian que pasar la revision técnica vehicular y aprobar los 25 afios, por eso es

que solamente es un tema de concepto del motor.
SENOR ALCALDE: Concejal P4ez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Buenas tardes. Yo tenfa mis argumentos a otro
proyecto, ya que éste lo acabo de ver. En todo caso, yo estoy de acuerdo en que
hay que modificar la vida til y hay que poner como antecedente el tema de la
revision tecnica vehicular. Me parece bien, ademas, que se incorpore lo que dice la

norma nacional dentro de esto, y entenderia que es esto lo que estd aqui sefialado.

Yo si voy a discrepar respecto al tema de los trolebuses, un motor eléctrico tiene un
comportamiento distinto de un motor de combustién interna, el esfuerzo al que
estan sometidas las partes en un motor de combustién interna, en donde existe
explosidén de la mezcla, afecta el constituyente interno del motor; a diferencia del
motor eléctrico, que no tiene esta salvedad, y por tanto, los tiempos de duracién de
los motores eléctricos son muchisimo mds altos. A mi me parece que es una
omision el no poner los vehiculos con motor eléctrico, estos tienen otro
comportamiento, en términos de su mantenimiento, lo uno. Lo otro, en la

redaccion que estaba presentada anteriormente, ;esa ya no va?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: No, seria el texto, senor

concejal, que lo habia mencionado, con este cuadro de vida til.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;Pero mads el texto que estaba en lo que nos

presentaron? o ;ya no?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Esti copiado
textualmente de la resolucién de la Agencia Nacional de Trénsito, que trabajamos

alla.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;Fl cuadro? ;O el texto?
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DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Fl cuadro, lo tnico que
dice es que para los informes previos favorables, ya sea de constitucion, de cambio
de socio de unidad o de cambio de unidad e incremento de cupos, se aplicara este

cuadro de vida 1itil.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Siempre y cuando pasen la revision técnica

vehicular ;Donde dice eso?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Bueno, eso ya es un tema
del reglamento de revision técnica vehicular, que ahora la Agencia Nacional lo
. tiene unificado. El cuadro de vida ttil, como un referente al reglamento de revision

técnica vehicular, esos son dos temas diferentes.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Perdén que hagamos el didlogo Alcalde, pero
necesito aclarar, en la Ordenanza Metropolitana No. 247, el articulo 1.469 (1) que se

llama ”"Vida util del Automotor” ;Se mantiene como esta redactado?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: El articulo 1 se mantiene
como este momento habiamos propuesto sefior concejal, no sé si es que lo puedo

leer nuevamente.
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;El que esta ahi?
DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Sf aqui esta.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: No, no. Me refiero al que estd en la Ordenanza
vigente. La Ordenanza Metropolitana No. 247, el articulo 1.469 (1), que era el que se

planteaba cambiar antes ;Se mantiene vigente?

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Se sustituye por éste,
senior concejal. Se sustituye, por eso es que estdbamos diciendo: ”Sustitiyase el texto

del primer inciso del articulo 1469 (1)”. El texto es este de aca.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Es decir, el articulo 1.469, se mantiene., pero

hay otro cuadro de vida util ahi.
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DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Por eso sefior concejal,
solamente se mantiene el texto con este cuadro de vida (til que se estd presentando

este momento, como observacion de la Secretaria de Movilidad.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Hay dos cuadros de vida atil.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Uno solo, es este de aqul.
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: No, no ¢En Secretaria tienen la Ordenanza No.
2477 Lo que pasa es que en la Ordenanza No. 247, hay un articulo 1.469, y después
hay un articulo 1469 (1).

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Exactamente.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Cierto, si, que es el que se plantea modificar.

Pero resulta ser que el articulo 1.469 tiene una tabla de vida util.
SENOR SECRETARIO GENERAL: El 469, sin el paréntesis uno.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Esos dos se sustituyen,

senor concejal, por este texto.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Entonces deberia decir eso: “Sustituyase el
texto del articulo 1.469".

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Asi es como est
sefialado y que ustedes por Secretaria lo van a poder conocer, como es primer
debate.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Pero como esta ahi, esta mal.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Hay un solo cuadro de

_vida util, el texto es el que lo estamos mencionando, y éste queda en lugar del

| cuadro anterior, sefior concejal, se sustituyen los dos.
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Yo, perdon Alcalde, quiero concluir, yo estoy
de acuerdo en que se haga esto, me parece que hay que ser cuidadosos en la
confeccidn de la ordenanza, porque como estd ahi presentado, dejaria vigentes dos
cuadros de vida util, el del articulo 1.469, que segiin eso, no se esta reformando, y el
1.469 (1), que seria ese. Entonces, creo yo que deberia esto en la comision

procesarse, pero lo que queria es estar seguro de que esté ast.

Lo otro yo creo que habria que hacer la consulta para ver si se especifica el tema de
los trolebuses y los vehiculos con motor eléctrico, a mi me parece que eso abona

para algo que el Municipio de Quito ha planteado como un recurso estratégico, en

. el caso de Quito.

DR. DARIO TAPIA - SECRETARIO DE MOVILIDAD: Que no tendria ningun

tipo de objecion.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Lo tercero que me parece que hay que aclarar
que es la revision tecnica vehicular, conforme lo establece la Ordenanza
Metropolitana respectiva vigente, y dijo esto porque existe la posibilidad de que un
vehiculo que haya cumplido su vida til en estos margenes, traiga una revision
técnica vehicular que no es del canton Quito, y lamentablemente el de los cantones
vecinos es un remedo de revision técnica vehicular. La que se establece en Quito,
bueno, en otras ciudades, como Cuenca; y, ultimamente Guayaquil, es

cualitativamente distinta.

. Entonces, yo sugiero que también se aclare que esto es en funcion de la revision
técnica vehicular, de acuerdo a la regulacion metropolitana vigente, porque si no,
con esta redaccion tan genérica nos puede traer buses o taxis revisados en
Cayambe, Pedro Moncayo, Machachi o Sangolqui, que tienen una situacion
completamente distinta en términos de verificar las prestaciones mecanicas.

Entonces, yo lo que sugiero son esas tres cuestiones, gracias.

SENOR ALCALDE: Todo eso se ird tomando en cuenta para la discusién previa al

segundo debate. Concejal Freire.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, sefior Alcalde, yo tengo una inquietu

y una observacidn respecto a la ordenanza.
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La inquietud es en realidad referente al cuadro de vida til, que no es orientativo
ni referencial, es vida Gtil, en cuanto a los articulados y biarticulados de 20 a 25
anos, cumplidos los 25 afios, entramos ya a aplicar el articulo 109 del Reglamento
de la Ley de Transito, es decir ya entra a chatarrizacién. Porque en los
considerandos me ponen el articulo primero referencial, es decir, que no se debe a

la edad sino el funcionamiento; entonces esa es una inquietud que tengo.

En cuanto a la observacion en la ordenanza, no deben reformarse los articulos sino
la ordenanza en materia legislativa, nunca se reforman articulos, sino la Ordenanza
No. 247, esa es otra observacion en el titulo de la ordenanza, porque en el titulo de
la Ordenanza dice: Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Articulo 1.469 de la Ordenanza 2477, no se reforman articulos, se reforma el
cuerpo legislativo entero. Esto es: “Reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 2477,
que se elimine ”"Reformatoria del articulo 1.469”, eso que se elimine que se diga

directamente: “De la Ordenanza Metropolitana No. 2477, esas dos observaciones.

SENOR ALCALDE: ;Alguna otra observacién? Bien declaro conocido en primer
debate el presente proyecto de ordenanza. Las observaciones expresadas serdn

procesadas por la Comision, previo a la discusion en segundo debate del proyecto.

o o O

SENOR ALCALDE: Sefor Secretario, por favor pasemos al siguiente punto del

orden del dia.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

3. Segundo debate del proyecto de Ordenanza que aprueba el Presupuesto
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio economico 2016. (IC-0-2015-236)

SENOR ALCALDE: Por favor, senor Administrador General realice la

presentacion correspondiente.

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: Buenas

noches sefioras y sefiores concejales, sefior Alcalde. En estos tltimos dias hemos
N

\‘
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generado bastante informacion relativa al presupuesto, ante requerimientos de los
senores concejales, hemos tratado de satisfacer todas las inquietudes que nos ha
sido posible, todas las preguntas que se nos han presentado. En esta ocasion, ya
para segundo debate, les hemos presentado el proyecto de ordenanza, el
justificativo de ingresos bastante detallado para que ustedes encuentren el sustento
que nosotros hemos encontrado para preparar la proforma en la parte de los

ingresos, obviamente sustentados en el COOTAD y en el Cddigo de Planificacion.

Para ahora les hemos traido una presentacion que en parte recoge la primera
presentacion realizada en la discusion anterior, un poco para refrescar la memoria
. de algunas cifras de ustedes, y también nuevas laminas en relacion a un pedido
formulado, especificamente por ustedes, sefiores concejales, relativo a informacion
de los presupuestos consolidados y los presupuestos de las empresas, el COOTAD
establece que se deben presentar los presupuestos de las empresas publicas,
conjuntamente con el presupuesto, en este caso del Municipio de Quito, nosotros

hemos ido un paso mas alla, y hemos consolidado los presupuestos,

Nada mas recordarles que, estamos en la ltima fecha establecida legalmente, el 10

de diciembre es el Gltimo plazo para la aprobacion.

PRESUPUESTO MDMQ

* Presupuesto Codificado 2015 1.115.322.146,45
* Proforma 2016 1.512.475.252,23
* Crecimiento 35,61%
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Para que recuerden ustedes las cifras, el presupuesto codificado, es decir, luego de
la reforma realizada en octubre de este afio 2015, alcanza a 1.115 millones y para la
proforma sometida a discusién y consideracién de ustedes, alcanza a 1.512
millones, lo que implica un crecimiento del 35,6%, de los cuales, aproximadamente

la mitad, va destinado al proyecto Metro.

PROFORMA PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA
CORPORACION MUNICIPAL 2016

CORPORACION MUNICIPAL
PROFORMA PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA 2016
DETALLE | INGRESOS |  GASTOS
PROFCRMA MUNICIPIO 1420.475.252.23 1.235.755.836,15
PROFCRMA EMPRESAS 507.678.463.22 £62.495.947 07
PROFOIMA ADSCRITAS 5.901.532,4
[TOTAL PROFORMA 192815371546  1.928.153.715,46 |

Este es el cuadro que les decia que es novedoso. Es el presupuesto consolidado con
las empresas publicas municipales. Evidentemente, en la proforma municipal, ya
no se presenta en 1.512 millones de dolares, porque hay que hacer eliminaciones de
dineros que van y vienen entre el Municipio y sus empresas. Pero podriamos decir
que ahora, en el afo 2016, de acuerdo a la proforma, el presupuesto de lo que
hemos denominado Corporacion Municipal, alcanza 1.928 millones de dolares,
considerando que en e] lado de los ingresos, la proforma de las empresas, alcanza a

507 millones y en los gastos 662.

Hemos incluido en el gasto, lo que hemos llamado entidades adscritas, son cinco,
ya mas adelante estd el detalle de cudles entidades son las que les hemos
. denominado adscritas, que son 29 millones. Obviamente aqui hay una diferencia,

as empresas gastan mas de lo que reciben, porque reciben recursos municipales.

!

Pagina 16 de 86



SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

INGRESOS

SuilY

ALCALDIA

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016
RESUMEN DE INGRESQOS POR GRUPO

PRESUPUESTOD
PROFORMA VARIAGON
DESCRI DI P PART
POON CODIFICADO [ % PART 2016 % ABSOLUTA %
2015

CORRIENTES 279.902.452,37) 25,10% 277.141.00000) 18,32% -2.761.452,37] -0,99%

. DE CAPITAL 611.238.724,21| 54,80% 786.713.036,02] 52,01% 175.474.311,81 28,71%
DE FINANCIAMIENTO 224.180.969,87] 20,10% 448,621.21621] 29,66% 224.440.245,34 100,123

TOTAL 1.115.322.146,45 100% | 1.512.475.252,23 ID0,00%I 397.153.105,78] 35,61%

Ahora volvemos al Municipio, nada mas, sin empresas, para recordatles los

ingresos por grupos. Los corrientes que representaban el 25% en el ano 2015, van a

representar el 18% en el 2016; los de capital de 54,8% pasan a 52,1% vy el

financiamiento, evidentemente por el tema Metro de Quito, pasan de 20,10% a

29,66%.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, 681 millones, tienen como fuente el
. Estado, lo cual incluyen las transferencias establecidas en el COOTAD, como las
transferencias que el Estado nos pasara al Municipio para el Proyecto Metro. En

cambio aca en la parte de crédito solo estd lo que el Municipio recibira

i directamente de créditos, fundamentalmente para financiar el proyecto Metro y

claro, llegamos a la cifra de 1.512 millones de ddlares.

\
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INGRESOS CORRIENTES

MUNICIPIO DEL DISTRITC METROPOLITANC DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

INGRESOS CORRIENTES
PRESUPUESTO | PROFORMA VARIAGON
DESCRIPOON 01 ws | assowma %
INPUESTOS 1827600000 19098000000 821500000 4.5%
TASAS Y CONTRIBUCIONES £3.870.151,35 58.051.000,00 41.180.608,63 6,5%)
VENTA DE BIENES Y SERVICICS 00000 3000000 28000000 45.2%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 12.373.861,91 14,B55.000,00, 2481.138,09) 0,1%
OTROS INGRESOS 20.273.189,11 2.%15.000,00 17.358.199.11{ -85,0%
TOTAL 279902452371 277.141,000,00 2.761.452,37| -1,0%

Provienen del poder impositivo ejercido por ef Estado de Iz venta de sus bienes v servicios. de la renta de
su patrimonic vy de ingresos sin contraprestacin, estan conformades por impuestos, tasas,
contribuciones, venta de bienes y servicios de consumo, rentas de inversiones, multas tributarias y no
tributarias, transferencias, donaciones y otros ingresos.

La apertura de los ingresos corrientes, en impuestos pasamos de 182 a 190

millones, hay una subida de 8,2 millones de ddlares en la proforma, que representa

el 4,5%. Tasas y Contribuciones, hay una subida de 6,5%; la venta de bienes y

servicios, hay una disminucion de 45%; renta de inversiones, pasan de 12 millones
p

a 14, el 20% de incremento, y otros ingresos, se reducen sustancialmente, no

encontramos que, por el momento no podemos identificar otros ingresos que

superen esta cifra de 2 millones de ddlares.
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INGRESOS DE CAPITAL

: warh VARIACION . | .
DESCRIPCION IR % PART 2016 ms INCREMENTO
i R o 2015- 2015
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.000.000,00 D,66% 8.000.000.60 1,02% 4.000.000,00 | 100,00%
RECUPERACION DEINVERSIONES 0,00 0,00% 5.009.000.00 064% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 | 99,35%] 773.713.03602 | 9835%|  165.474.31181 27 A%
TOTAL e LTG0 | 10000%] USAM3LAL| BN

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: En

cuanto a los ingresos de capital, ya mencionamos en la reunion anterior, prevemos

este ario cerrar con 4 millones de venta de activos de larga duracién, y para el

préximo ano, la intencidon es duplicar ese valor, y tenemos identificados

inicialmente cuales activos fijos saldrian a la venta el proximo ano, creemos que esa

cifra puede ser superada, en todo caso, hemos puesto una cifra conservadora de 8
. millones, to cual implica un incremento del 100%.

En recuperacién de inversiones, se plantea la venta de las acciones en la unica
empresa privada que tiene el Municipio de Quito, la totalidad de la venta de esas

\ acciones, por un valor estimado inicialmente en 5 millones de délares, y por

transferencias de capital, hay una subida de 27%.
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INGRESOS DE CAPITAL MDMQ

DESCRIPCION L PRESUPUESTG | PROFORMA |- | VARIACION

INGRESOS DE CARITAL MDMQ S 2015 | 2016 | ABSOLUTA %
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 400000000 soo0moo00]|  4.000.000,00 100,0%
TERRENOS 3.999.000,00 | 8.000000,00 |  4.001.000,00 160,1%
EQIFICIGS, LOCALES Y RESIDENCIAS 1.000,00 0,00 -1.000,00
RECUPERACION DE INVERSIONES - 5.000.000,00 5.000.000,00

YENTA ACCIONES 5$.000.000,00 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL EMPRESAS PM 40.060.000,00 | 92.000.000,00]  51.540.000,00 129,7%)
EXCEQENTE TITULARIZACION EPMSA, 40.060.000,00 12.000.000,00 -28.060.00C,00 ~70,0%|
TI TULARIZACION METRO Go0 | 80.000.000,00 |  80.000.000,00

OTRAS TRANSEERENCIAS i 283087821 _ -2,839.675,21

OTRAS TRANSFEREN(IAS 2.839.675,21 0,60 -2.839.675,21

TOTAL T 14688847508 | 105,000.00000 | | 58.100324,79 | 123.9%

Aqui tenemos mas apertura de la lamina anterior, estd mas en detalle, mencionaba
la venta de los activos fijos, la venta de las acciones en la empresa privada, el
excedente de titularizacion de la Empresa EMSA. Se planea colocar la titularizacion

por el Metro de Quito por 80 millones que estd considerado dentro del

financiamiento del Metro. Y por otras transferencias ya no se recibiria nada, no se

prevé por el momento.

Pagina 20 de 86




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL GOBIERNO

B ivoiic ! JiSTO | PROFORMA VARIACION
TRANSFERENCIA DE CAPITAL GOBIERNO Eis [ ans ABSOLUTA %
DEL GOBIERNO CENTRAL {COOTAD) 363.490.000,00 | 339.079.324,01 | 24.410.675,59 -6,1%
TRANSFERENCIAS GOBIERNO CENTRAL COOTAD 329.550.000,00 | 304.287.546,56 | -25.262.453 44 -7.67%
TRANSFERENCIAS POR COMPETENCIA DE MOVILIDAD 33.940.000,00 | 24.791.777.45 §51.777 45 2,51%
TRANSFERENCIAS PROYECTO METRO 196.143.049,00 | 277.354.108,00 |_81716.060,00 | 81,7%
TRANSFERENCIAS CAPITAL METRO CAF £8.775.270,00 | 185.335.04300 | 116.559.773,00 169 48%
TRANSFERENCIAS CAPITAL METRO BID 57.164.626,00 | 35.131.879,00 | -22.032.747,00 -38,54%
TRANSFERENCIAS CAPITAL METRO BE! 70.208.153,00 { 57.397.187,00 | -12.810.965,00 -18,25%
. REINTEGRO VA GADS 4,701.000,00 | 64.765.603,00 | £60.068.603,00 1277,8%
GADS 4,701.000,00 4.769.603,00 58.603,00 1,45%
METRC 60.000.000,00 £0.000.0D0,00|-
TOTAL ~ |56%929.003,00 | 681.713.036,02 | 117373.987,00 | 20,80%

De parte del Gobierno Nacional, conforme habia mencionado, en las transferencias
del COOTAD, hemos considerado una reduccion del 7,67%, la informacion que
tenemos ahora, les ratifico lo que les habia mencionado anteriormente, la
informacién que disponemos este momento, es que si el gobierno prevé tener cero
de ingresos por venta de petrdleo, la reduccion por la forma como nos afectaria esa
situacién, a las transferencias del Gobierno Central al Municipio, nos lleva a
disminuir de 329 a 304 millones de ddlares, las transferencias que recibiriamos del
. gobierno. Todos sabemos que, adicionalmente, e] monto de transferencias que el
Gobierno Central pasa a los gobiernos auténomos descentralizados esta en funcién
de otras variables adicionales: tamafic de poblacién, necesidades insatisfechas, y
otras variables adicionales, pero esa informacién todavia no estd disponible y
normalmente esta disponible al publico 3 0 4 meses después de iniciado el afio. Asi

es que hemos hecho con la informacién que disponemos a este momento.

Por la competencia de movilidad hay una subida muy pequefa estimada en base a
la informacién anterior. Las transferencias del proyecto Metro, por origen de la
Corporacion Andina de Fomento, del Banco Interamericano de Desarrollo y del
Banco Europeo de Inversiones, y mencionamos finalmente el IVA que subiria
apenas el 1% en lo que respecta a las transacciones normales y permanentes del
Municipio, pasaria de 4.701 a 4.769. En cambio, la obra Metro, podria generara

Pigina 21 de 86

Venezuela vy Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 7 12247 . www.quitc.gob.ec




alrededor de 60 millones de dolares de TVA. Este IVA, es necesario recuperarlo

rapidamente para que no afecte los recursos para el proyecto Metro.

Hemos averiguado ya en el Ministerio de Finanzas y se ha establecido ya, desde
fines de noviembre, un mecanismo para que el pago de IVA, se realice con titulos
del Banco Central, de manera que no haya flujo de efectivo, sino que sean titulos
que van y vienen entre los proveedores, el Municipio y el Ministerio de Finanzas.
Ahora, hay una serie de requisitos que hay que cumplir para firmar el acuerdo con
el Gobierno, para que este mecanismo funcione, conocemos que el Municipio de
Cuenca ya lo tiene firmado, nosotros seguramente lograremos hacerlo rapidamente
para que estos 60 millones de pago de IVA, retornen muy rapidamente al

Municipio de Quito.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

P T ’_' %
: - PROFORMA. o VARIACION
DESCRIPCION " s KPART | L s |INCREMENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO 159.338.969,87 | 71,08% 374.192.509,06 83,415 214.853.530,18 134,84%
SALDOS DiSPONIBLES 21.250.000,00 5,48% 10.625.00G.00 2,37% -10.625.000,00]  -54,00%:
CUENTAS FENDIENTES POR COBRAR 43.592.000,00 15,45%. 63.803.707,15 14,22% 20.211.707.15 30,37%
TOTAL | @A1096987 | 10000%| - 4821216211 10000% 22444024634 [ 100,12%

Los ingresos de financiamiento. En financiamiento publico, de nuevo es
influenciada esta cifra por el proyecto Metro. Saldos disponibles que son los
saldos que esperamos terminen en nuestras cuentas corrientes, pasarian de 21
millones que fue el saldo con que inici6 el 2015, a un estimado de 10 millones que
serfa el saldo con el que empezariamos el afio 2016. Y cuentas por cobrar, hay un
incremento muy importante, el 46%, he repetido en varias ocasiones esto, tenemos
\mucha confianza en que un esfuerzo mds grande en la gestién de la cartera del
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Municipio de Quito, nos permitiria alcanzar esta cifra, y muy probablemente

superar la cifra de 63 millones de dolares.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sianchez, 18h51 (18
concejales)
 DESCRIPCION | PR?FQRM? _ VARIACION
PROYECTO METRO 2016 ABSOLUTA %
CREDITO METRG BEDE 80.515.599,00 80.519.589.00
CREDITQ CAF METRO
CREDITC METRD BIRF 5200 MM 54.330.000,00 79.537.794,00 25.207.794,00 45,40%
CREDITD BIRF §5 MM - Asistencia Técnica 000 2050000,00 2.050.000,00
CREDITO METRO BIRF {2} $150 MM 0,004 0,00 0,00
CREDITO METRO BNOFS $250 MM 000 7569524400 75.695.264,00
CREDITD METRO {BEI 2] 0,00/ 0.00 0,00
CREDITO METRQ FIEM — 36,7_20009.,00 90,031.53?',9(! _ 531.311.537.00 145, 18%)
TOTALCREDITOSMETRO .~ ~ . - - . | 9K050:000,00° 327.934.174,00 | 236784.17400 | 260,06%

Esta es la apertura del proyecto Metro como entraria.
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INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

OTROS CREDITOS w5 | 216 ABSOLUTA %
SECTCR PRIVADO 3000000000 306000000
3EDE PRESTAMOS VIGENTE 1641684837 141684857
CREDITOCAF obras comp! Fula Viva 2.540.000,004 5.329.985.00 358988500 15709
CREDITO CAFORRAS COVPLEMENTARIAS 6534 7000) £53.7000
CONVENID EXIMBANK obra profongacian Ae Simbn Bolivar 5.99?.521,0(3[ $.828.350.06 3.830.32% 0a 53,884
AENOVACION BUSES ARNC ADGS 36.800.000,00 36, 506.000,00
TOTALOTROSCREDTOS - | GR24R0ASA7 | 4635833506 2103063481 3211y

Quisiera resaltar en esta cifra de aca que es motivo de preocupacion de uno de los
sefiores concejales, hemos puesto que requerimos de un financiamiento
proveniente del sector privado por 30 millones de dolares. Vamos a hacer todas las
gestiones para conseguir; y conforme lo he puesto por escrito y me parece que a
todos los sefiores concejales remiti una copia de este documento, en la medida en
que se consiga ese financiamiento, los 30 millones del sector privado, se ejecutara
el correspondiente gasto en obras. Si es que no se consigue ese financiamiento por
cualquier razon, no se realizardn las obras correspondientes, entonces, la
probabilidad de no ejecutar este ingreso, de ninguna manera va a generar un
desfinanciamiento para el presupuesto del Municipio, esta atado el ingreso con el

gasto, ast es como esta concebido en este presupuesto.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: En el sector privado nuestro, hay que
revisar el BEDE.

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: Si
inicialmente estaba BEDE, era sector ptiblico inicialmente estaba como BEDE, pero
es sector privado, perdon tiene toda la razén, hay un cambio respecto a la lamina

entregada en la anterior sesion, pero es sector privado lo que esperamos.
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CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Tendria que estar en la partida 360.201

que corresponde al sector privado, no financiero ;No sé si le cambiaron?

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: Esta
cambiado, me confirma la responsable de presupuesto que esta cambiado.

GASTOS POR SECTORES 2015-2016
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO
GASTOS POR SECTORES 1015 - 2016
SECTORES IRESUPUBSTO | s a0t |
' o RODIRCADG XS ABSOLUTA %
. ADMINISTRACION GENERAL 163.789.977 141 790. 196 {21959.781) -13,4%
AGENCIA DE COORDINACIGN DISTRITAL DE COMERCIO 6.734 183 6 782.712 48.530 07%
AGENCia METROPOLITANA DE CONTROL 6.154.771 6 459,745 304974 50%
AMBIENTE 24414978 14.331.80% Y10.083.173) -413%
COMUNICACON 7.227.566 7 148.000 79,566} 1%
COORDIMACION DE ALCALD'A ¥ SECRETARIA DEL CONCEIO 11,144 200 13 315.970 2231771 204%
COORDINACIDN TERRITDRIAL Y PARTIC:PACIDN CIUDADANA 64,320,950 67 210 585 20519.634 4.5%
CULTURA 22.076.697 22113.118 36.421 0.2%]
DESARROLLD PROCUCTIVD ¥ COMPETITIVIDAD 11122618 6238.283 {4 384. 330} -43 9%
EDUCACION RECREACION Y DEPORTE 35.187.068 37677 497 2430.428 7.1%
iNCLUSIDN SOCIAL 18.908.272 27.240.943 B 332671 44,1%
MOVILIOAD 616.527.476 1.053,930.727 437.403.251 70,9%
PLANIFICAZION 2931868 3640191 08 323 24.2%
SALUD 19.992.23% 21126.449 1.138.21% 5.7%
SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD 17033490 31261220 {4 772.221} -13.9%
TERRITDRIO HABITAT ¥ VIVIENDA 67.755.246 51077805 116 678.041} -24.6%
TOTAL . L B L 115322 145 1.512.475.252 397153106, 35,6%

Tenemos, dos laminas en la parte de gastos, la una es con recursos humanos, es
. decir, total, y en la otra, diferenciamos lo que son gastos en recursos humanos y

otros gastos.

En la Administracion General tenemos una reduccion de 13,4 millones.
Administracion General incorpora una serie de gastos que son institucionales, no
es solo el funcionamiento de la Administracion General sino que incorpora toda
una serie de gastos que son institucionales, por eso el rubro es tan elevado de 141

millones.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio tiene una elevacion del 0,7% en
su presupuesto, es una elevacion marginal, pero, de todas formas la tendencia,

ese a una situacion ajustada de las finanzas municipales, es a la alza.
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La Agencia Metropolitana de Control tiene una subida del 5% prevista. El sector de
ambiente, perddn pasa de 24 millones a 14 millones, y quisiera insistir en aquello
mencionado anteriormente, en lo fundamental, el 99% este cambio obedece a que
se le va a transferir menos recursos a la Empresa de Residuos Sdlidos, en vista de
que se realizaron inversiones durante el afio 2015 que no se van a repetir durante el
ano 2016 y un poco esa actitud presupuestaria, llamémosle, de reducir las
transferencias a las empresas publicas, es la ténica, conforme van a ver en una
[édmina, mds adelante en que estan una a una todas las transferencias 2015 versus
2016. La idea es que las empresas busquen su autofinanciamiento, dependan cada
vez menos del Municipio e idealmente generen alguna rentabilidad. Hay algunos
ejemplos en Ameérica Latina, como por ejemplo el de empresas publicas de
Medellin, en que més bien las empresas publicas de Medellin, son una fuente de
ingresos para el presupuesto municipal, al contrario de lo que normalmente es en

otras ciudades como Quito.

En el area de comunicacién hay una baja del 1.1%, continuando con la tendencia, la
baja es medida, pero contintia con la tendencia implementada desde la reforma del
ano 2014.

Coordinacion de Alcaldia y Secretaria del Concejo, hay una subida de 20,4%,
permitanime insistir, aqui se incluyen: Auditoria Metropolitana, Procuraduria,
Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana, Concejo, es decir, los despachos
de los concejales mds la Secretarfa del Concejo, Protocolo y Relaciones
Internacionales. Estas dos ultimas: Protocolo y Relaciones Internacionales, tienen
un incremento importante relacionado con la realizacion de la Conferencia Habitat

I, en el afio 2016, fundamentalmente.

Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, donde estdn las zonales y
también estd el proyecto Regula tu Barrio, tiene una subida del 4,5%, que visto el

presupuesto, es un incremento interesante e importante.

Cultura, conforme creo que quedé demostrado en diciembre, a través de una
gestion mas eficiente de los recursos, estd obteniendo mejores resultados, y en
funcién de eso es que el incremento es marginal, pero sin duda, con un uso mas

eficiente estamos seguros se van a conseguir mejores resultados en el 2016.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Desarrollo Productivo y Competitividad, tiene una reduccion del 43,9%, de nuevo
debido totalmente a menores transferencias hacia las empresas publicas que

dependen de este sector en productividad. Rastro, Quito Turismo, EMSA.

Educacion, Recreacion y Deporte tiene una subida interesante de 7,1%, mas

elevada que la mayoria de sectores.

Inclusion Social, el concepto fundamental, me permito repetir aquello que dije en
la discusion anterior, atras de estas cifras, es que en épocas de crisis el mayor gasto
debe centrarse en la parte social, apoyar a los sectores mas vulnerables; y una parte

. importante ahi, por supuesto, es el Patronato.

En el 4rea de Movilidad, hay una subida a 1.053 millones de dolares, es decir una
subida del 70,9%, obviamente es el Metro de Quito lo que mas influye en esta cifra,
aunque también la parte de la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas.

Planificacion, que es un valor mas bien pequerio, tiene una elevacion de 24%, en lo
fundamental, por el desarrollo de una consultoria, que lo que busca es optimizar la
utilizacion de los recursos municipales, a través de una administracion mas
eficlente y que va a derivar en una reestructuracion organica funcional del
Municipio, ese es fundamentalmente el cambio aqui; asi como también el proyecto
de laboratorio de innovacion, que es un proyecto pionero a nivel de América del

Sur.

En Salud tenemos una subida del 5,7%; Seguridad y Gobernabilidad, habiamos
mencionado que hay una reduccion del 12,9%, derivada a que muchos de los
recursos utilizados o destinados durante el afio 2015, a Ia prevencion relacionada
con la probable erupcion del Cotopaxi, ya no es necesarjo repetirles en el ario 2016.
No es que se va a parar control de riesgos, pero los grandes gastos que si hicieron
en el 2015, no necesariaimente se repiten en el 2016, y eso es lo que se refleja en esta

cifra mencionada.

Finalmente, Territorio, Habitat y Vivienda pasa de 67,7 millones a 51, con una
reduccion del 24,6%, en lo fundamental también derivada de un ajuste al

presupuesto del Instituto Metropolitano de Patrimonio que, a su vez, obedece a un

Pigina 27 de 86

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244/ 12247  www.quito.gob.ec




cambio del modelo de gestién que se estd buscando. Orientado en dos temas: el

rimero es la reduccién del gasto administrativo, que encontramos que es mu
q

abultado este gasto en el Instituto Metropolitano de Patrimonio, que hay bastante

espacio para reducir en esa area; y, en segundo lugar, también esta reduccién

obedece a que se va a reducir muchisimo el presupuesto asignado para

consultorias en el Instituto Metropolitano de Patrimonio.

El modelo de gestion, hasta ahora, ha sido més bien orientado a que se contrata

una consultoria, y los resultados de la consultoria son los que determinan la

elaboracion de tales o cuales trabajos. Esas consultorias siempre son externas,

entonces, ahora, lo que se va a buscar es que esas, ya no consultorias, pero esos

estudios iniciales, lo realicen los propios técnicos del Instituto Metropolitano de

Patrimonio, es decir optimizar el recurso humano, el recurso técnico que tiene el

Instituto Metropolitano de Patrimonio, para evitar los gastos en consultorias, ahi

estd una reduccidon fundamental en la parte Territorio, Habitat y Vivienda. Y

terminamos, claro, con los 1.512 millones que siempre estamos hablando.

GASTOS POR SECTORES 2016

e sEoroRes. O Depeonn | PRESPUESO 3016 | FOIETTRE
ADRANISTRACKON GENERAL 113.323.220 28466926 141730156 9,375
AGENCIA DE COORD:NZ C:ON DISTRITAL DE COMERCIO 4.319.674 2.363.033 782 712 0,453
AGENCHA METROPDUTANA DE CONTROL Z.385.645 4074050 G.479.745 0,337
ARBIENTE 12633.625 1,598,180 14,331,805 Q9%
LGRUNICACIDN 2873220 Lsraven 7143000 SAT
CGORDINACIDN DE ALCAEDEA ¥ SECRETARIA DEL CONLESQ [} 3545127 10269 5343 13415370 3,85
CODRDINACION TERUTDRIAL ¥ PARTICIFACION CHIDADANA 46,334,498 20 505,087 B7 240583 4455
CULTURA 12925060 4188 118 220518 1,365,
DESARROLLO PRODUCTVOD Y COMPETITIVIDAD 5737904 500384 6238 288 D415
EDUCACION, RECREACIOH Y DEPDRIE 11.453.532 26.223.865 37677457 .45
IMCLUSION SCOtAL =} 18.432,. 298 B.708.64% M3 LEIK|
MOVIUDAD 1.013 734,386 4C. 1596341 105349307227 63,0685
PLANIFICACION 2340 465 1250726 3640191 0245
TALUD 7123377 14003072 L1 A% 1,455
SESURIDAD ¥ GOBEANASILIDAD £4971581 22 289 637 3226120 2.13%
TERRITORID HABITAT Y VIVIENDS [™**) 46.200).585 4.877.2;7 51077 805 338%

' LT Lo wwngn] o asmasn| e

M bR InGITans Gastor dé Parsenalgel o,
' Sk omora Gastas e Peracral de L PG
TLEPLIY (3 n bl de Porsanal D67 At

Ahora, esta este presupuesto sin recursos humanos, la remuneracion del personal

de cada uno de los sectores y el total del presupuesto.
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Debo aclarar, en la lamina que ustedes tienen de la anterior discusion, el total de
recursos humanos es por 187 millones de délares, es decir, hay una diferencia con
esta lamina de 4 millones de ddélares. Esa diferencia de 4 millones de dodlares,
proviene de un pedido de una de las sefioras concejalas que nos solicitd que
abramos el presupuesto y lo presentemos a nivel de partida. Al hacerlo a nivel de
partida, se vio la necesidad o la conveniencia de incluir o de abrir el rubro
recursos humanos o gasto en recursos humanos, en tres entidades: El Instituto
Metropolitano de Patrimonio Urbano, la Unidad de Patronato San José; y, el

Instituto Metropolitano de Patrimonio.

. En el cuadro anterior, a esas entidades, simplemente le considerabamos que
pasamos la asignacion anual, sin diferenciar en qué lo va a utilizar; en este cuadro
en cambio estamos diferenciando la utilizacién en recurso humano y en otros
gastos; entonces, el Instituto Metropolitano de Patrimonio Urbano, forma parte del
sector Coordinacion de Alcaldia y Secretaria del Concejo.

La Unidad Patronato San José, se incorpora en el drea de Inclusion Social, v los
gastos de personal del IMP, se incorporan en Territorio, Habitat y Vivienda, es
decir, por esa apertura es que hay diferencia entre esta cifra de 191 millones y la de
187 que ustedes tenian en la anterior discusion del Concejo. Pero antes, esos 4
millones, se encontraban aca, en presupuesto sin recursos humanos, es decir, paso

e esta columna a esta columna, con lo cual el total no se afecta, de 1.512 millones.
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TRANSFERENCIAS A EMPRESAS MUNICIPALES

[ APDRTE DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL A EMPRESAS ]

PN DE HABITAT ¥ VIVIENDA 8.859,800, 116775,7¢]  1é9% 469204524 3%
£PM DE DESARFDLLO URBANG j 1987962 50754050  0.28% 1 3
EPM DE AGLA FOTABLE ¥ SANEAMIENTO 2000000000 000000041  8,10% 93509559 5%
EPM DE LOGISTICA PARA A SEGURIDAD Y LA

CONVIVENCIA CIUDADANA ; 0.00 o0 0.00% 0.0

EPM DEL METRG DE QUITO C 1a3m0A9338  aoooomod  sesw -5.339493,30| 375
P DE TRANSFORTE DE PASAJERDS peIny osmams] suw -8,359.370,35| 2%
EPM DE MOVILDAD ¥ OBRAS PUSLICAS . assrass|  amwszansdy meaow 1980L00377] 12%
EPMDE SERVICIS AEROPORTLARIOS ¥ GESTION DE

20NAS FRANCAS ¥ REGIMENES F5P 2,152 249,51 000 0.0 -2.152.649,81] -100%
EFM BE GESTION DE DESTING TURISTIEQ 3.076.604, 08 1,942, 000,60 0,79% -1.134.604,08] -37%]
£PM DE RASTRC QUITO : 915,89, 12 G50:000,00]  0.26% -265.833,13| -2
EPM BE GESTION INTEGRAL BE RESIDUOS SDLIBOS 20.70000000] 1082076501  4.29% -9.859.734.99] -48%
EPM DE ASEC : 000! o0 900% .00
EPMMERCADD VIAYORISTA [ 500,000,00 736 640, 0,305 a0 &%

Este cuadro es el que me he referido en algunas ocasiones. Hemos considerado
conveniente que ustedes tengan esta informacion de transferencia del Municipio a
cada una de las empresas publicas metropolitanas del 2015 y 2016, ;Cudl es la
participacion de esta transferencia frente al total de transferencias? Que, por cierto
es de 246 millones el total que el Municipio transfiere a sus empresas, ;Cuanto es la
variacion y Qué porcentaje representa esa varjacién? Es importante mencionar que
con Ja exclusion de la Empresa Pablica de Movilidad y Obras Publicas, todas las
demads, o no tienen variacién, o disminuyen, siempre con la idea de buscar que las

empresas generen auto sustentabilidad en el tiempo.

Se les ajusta para que generen auto sustentabilidad en el tiempo, obviamente, no se
puede ajustar de golpe. Ahora, es claro y es obvio que si es que esta asignacion se
empieza a ver que esta corta, que esta pequefia para los requerimientos, no se va a
dejar morir a las empresas. En la reforma presupuestaria que se plantee, se hard el
ajuste que fuera necesario, pero ojala no se requiera de ese ajuste, y que las
empresas reaccionen conforme es la intencién y que ellas incrementen sus ingresos

en la medida de sus posibilidades.
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Resalta, claro la Empresa de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, que no recibe recursos municipales. Ellos reciben una tasa, que se
cobra junto con los impuestos municipales, pero el Municipio hace la gestion de
cobro como fondos de terceros, e inmediatamente le transfiere, es decir, esa plata,
nunca entra 0 pasa por nuestras cuentas, sino que va directo a la empresa, es por

€s0 que no tiene una asignacién.

La Empresa de Servicios Aeroportuarios, no tiene asignacion, ella es autosuficiente,
y la Empresa de Aseo, se financia bdsicamente con las tasas, el 97% de sus ingresos,

corresponde a tasas.

. Hemos sumado las proformas; y, quiero insistir en esto, se trata de proformas, no
son presupuestos aprobados, porque de hecho, la mecanica normalmente es que
una vez que ustedes, sefores concejales, aprueben el presupuesto del Municipio,
los directorios, en base a eso, aprueban sus propios presupuestos en las empresas,
pero sumadas las proformas, que, por supuesto, podrian variar en cada directorio,
llegamos a un valor total de 747 millones de ddlares, sumados los ingresos de
todas las empresas pablicas.

De esos 747, la cifra que les mencioné anteriormente, 246 corresponden a

transferencias municipales y 501 millones...

SENOR ALCALDE: Sefior Administrador, un momento, por favor. Adelante

concejal.

. CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es condicién para que los directorios de las
empresas aprueben el presupuesto, que haya la asignacién municipal o no? Porque
lo mismo podriamos decir de la confirmacién de la asignacién del Gobierno

Nacional a los municipios, y eso se concreta en el mes de abril o mayo.
SENOR ALCALDE: Mayo, asi es.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: E igual aprobamos, entonces, las empresas

pueden aprobar el presupuesto, a pesar de que no tengan ya formalizada la

asignacion municipal, ;Estoy equivocado o no?

N
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ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: No, no,

usted esta en lo correcto. Podrian aprobar, sino que es una practica que han
adoptado.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es una practica, pero podrian hacerlo
formalmente.

TRANSFERENCIAS A EMPRESAS MUNICIPALES

|_ APURTE DEL PRESUPUEST O MUNICIPAL & EMPRESAS I
EFRA DE HABITA™ Y VIVIENDA £ .859.800, 41677517 16 465204824 3%

EPM DE DESARRDLLO URBANG 219.879,62 697.54050  G8% 233812 35

EPh DE AGUA POTABLE ¥ SANEARMBENTO 21.006.000.00 W00mo4Y  BI0% 999,999,500 -5

EPM DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA

CONYIVENCIA CUDADANA 0,00 0,00 0.0

EPM DELMETRODE QUITO 14.389.493,39 9.000.00C, 001 -5.389.993.33] 37

EPM OE TRANSPORTE DE PASA:ERDS 25,188 733,39 20.829.362,84 -8.359.370.55) 2%«

EF M DE MOVELLAD Y OBRAS PUBLICAS | 15855243956)  177.95342332 1980000377 Z 3

EPM DE SERVICI05 AERCFORTUARIDS ¥ GESTION DE

ZONAS FRANCAS ¥ REGIMENES ESP 2.152.849.81) D,00 -3.152 835,81 - 1005
£P} DE GESTION DE DESTING TURISTICO 3.076.604,08 1,942.000.00 L1608 37
EPM DE RASTRDQUITO ‘ §15.833,17) 650.000,001 -265.833,12) -28%
£FM DE GESTIDN INTEGPAL DE RESIDUDS SOUIDTS | 20.700.060,00, 10.840.765,01) -9.859.23495) -43%|
EPM DE ASEQ 2.00] 0.0

800,600, 00

EPM MERCADO MAYGRISTA

&=

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL:
Podrian hacerlo, si asi es concejal. Esta proforma la hemos dividido por rubros, y
vemos que el rubro mas importante, por cierto, es transferencias de capital. Aqui
estan los 246 millones que transfiere el Municipio a las empresas, pero esta
también los ingresos que, por ejemplo, la Empresa Metro de Quito, tendra
proveniente de la titularizacién de los 80 millones, mas los ingresos de las tasas de

EPMSA, que son 12 o0 15 millones de ddlares, ese es el rubro principal de ingresos

Aque tienen las empresas.
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DESCRIPCION: - 722 PUESTARIA! pasncipacioN
S R ] M
Tasas y contribuciones 109.169.890, 15 14%
Yenta de Bienes y Servicios 188.486.352,37 25%
Rentas de inversiones y multas 13.633.563,64 2%
Transferencias y donaciones co‘rientes 2.766.908,39 ¥
Otros ingreses 4.816.452,09 1%
Recupe-acion de Inversiones 591.043,41 %
Transferencias de Cap'ta: 262.929.323,84 35%
. Financiamieato publico 108.955.922,10 14%
Saldos disponibles 43.552.777,58 %
Cuentas Pendientes por cobrar 19.593.713,4% 3%,

PROFORMA DE EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS
INGRESOS 2016

El segundo rubro en importancia, es “Venta de bienes y servicios”, aqui consta, por
ejemplo el cobro de las tarifas de agua potable, la venta que realizan; la EMGIRS
cuando presta servicios, por ejemplo de residuos a los hospitales, de basura de
hospitales, hace una cobranza, entonces ese tipo de ventas de su gestion normal, de

su gito de negocio estan dentro de la venta de bienes y servicios. Y en tercer lugar

estan las tasas y contribuciones, el resto de rubros son de menor magnitud.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal
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PROFORMA DE EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS
GASTO 2016

DESCRIPCION
GASTOS £ PERSONAL 68.871.183.06 9.1%
BIENES ¢ SERVICIOS DE CONSUMO 66.980.996,71 8,9%
GASTOS FINANCIERDS 8.527.815,40 1L1i%
OTROS GASTOS CORRIENTES 14.721.362,65 2,050
TRANSFERENCIAS ¥ DYNAC IO NFS CIRRIENTES 4.747.703,84 0,6%
GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION 52.017.522,22 6,9%
BIENES ¥ SERVICIOS PARA PRODUCTION 43.963.057,18 5,8%
OTROS GASTOS DE PRODUCLIGON 981.251,37 0,1%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 56.978.368,75 . 2.6%
BIENES ¥ SERVICICS PARA INVERSION 97.275.064,18 12,9%
OBRAS PUBLICAS 184.690.775.67 24,5%
OTROS GASTOS DE INVERSION 1.857.646,74 0,2%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
ENVERS! Oy 94.375.292,14 12,5%
81ENES DE LARGA DURACION 23.771.635,10 3,294
| NVERSIDNES FINANCIERAS 570.000,00 0,1%
ARCRTIZAL ION DE LA DTUDAMUBLICA 26.921.407,16 3,6%
PASIVO . RCULANTE 6.363.864.78 0,8%
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES OE CAPITAL 876.00G,00 0, 1%
3

En cuanto al gasto, igualmente la consolidaciéon de las proformas de las empresas
publicas metropolitanas, esta cifra no tiene que cuadrar con la otra, porque hay las
transferencias. En personal se gasta el 9%. En obras publicas, esta cifra por
supuesto esta influenciada, principalmente, pero no solamente por la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, las otras empresas también

pueden hacer obras puiblicas. Este es el rubro mas importante.

En segundo lugar, las transferencias y donaciones para inversion, no es que estan
donando a terceros, son los 80 millones de la titularizacion que va a colocar la
Empresa Metro, y cuando tenga ese dinero, lo pasa al Municipio, porque es quien
estd financiando el Metro. Y también las tasas por los servicios aeroportuarios que
recibe la Empresa Metro, hasta que se emita la titularizacién, y le pasa a

presupuesto municipal.
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GASTOS DE PERSONAL EMPRESAS PUBLICAS
PROFORMA EMPRESAS PUBLICAS 2016
GASTOS DE PERSONAL

SECTOR DESCRIPOON - I GRUPG 51 i I GRUPD 61 GRUPOT7L | I TOTAL
TERRITORIDHABITAT Y ¥IVIENDA  [ENMDUQ 171984 23 1711984.83
[ALABIENTE EMASED 472055 18 115 103 24 284t i1334
[ TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA  [EMAP AE£116) IRI4REEaE HESTREFRL 5% 53679231
AGENCH (CRZRTIO MERCADO MATYORISTA BA2.ERE 29 £43 E4< 99|
OV ILDAD METRD 7795 27 |
CESARACLILD PROTRICTIVOD CHITO TLRISWIO 3441244 TEST I RY
CESARACLLD PROSUCTVO EPMRASTRD 2m62 03814 TERTISLIY
CESARACLL PROZUCTIVD: EMPSA FOISRITLH 501Z 17535 e T395384,14
. TERSITOFIC HABITATY ¥IV:INDA  [EPMHABITAT { WIVIENDA 2100 000,04 105 006,70
MOVILEDAD EPM PASAJERDS 21785315 2237852915
SEGLIDAD EPMILOGISTICA PARA LA 066 90540 229429520

SEGURIDAD

MOV-EDAD EPMIR 9002 385,74 1216705939
AMABIENTT EMGIRS 2 100 00309 & 7000 000,00)
TOTAL 68.871.133, 5201752222 56.694.100, ITJSBLWG,NJ

El gasto en personal por cada una de las empresas, le hemos clasificado por sector,
el nombre de cada una de las empresas. Quiero indicarles que en el catilogo de
cuentas de las empresas publicas hay tres rubros en los cuales se registran los
gastos de personal. El primero, el 51, que se llama gastos de personal y que en lo
fundamental corresponde a gastos de personal administrativo; el 61, que son
gastos de personal de produccion; y, el 71, que son gastos de personal de inversion.
Esta clasificacion obedece al clasificador del gasto. En total las empresas publicas,

en gastos de personal tienen 177'582.000, con el desglose que aparece en el cuadro.
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ENTIDADES ADSCRITAS

* CONQUITO
* QUITO HONESTO
* INSTITUTO DE LA CIUDAD

* COMPINA ®

* PATRONATO SAN JOSE

Las entidades adscritas que les mencionaba son: CONQUITO, Quito Honesto,
Instituto de la Ciudad, COMPINA vy el Patronato San José.

En este caso, no tenemos presupuesto de ingresos, porque lo fundamental en un
90% aproximadamente, depende de la transferencia municipal. Algo tienen de .
ingresos propios, pero es muy marginal. La proforma esta solamente en la parte
del gasto. Esta informacion no fue tan sencilla conseguir, me hubiera gustado tener
mas amplia, tener hasta el 2015 y hacer un cuadro como los anteriores, pero no fue
tan sencillo conseguir. '
LY

i
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ENTIDADES ADSCRITAS

|- PROFORMA
- [PRESUPUESTARIA
GASTOS EN PERSONAL 791.706,52
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 180.819,42
GASTOS FINANCIEROS 25.143,84
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 7.680,00
GASTOS EN PERSOMNAL PARA INVERSION 10.539.062 .83
BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 9.973.882,27
GBRAS PUBLICAS 45.000,00
. OTROS GASTOS DE INVFRSION 36.362,70
T:C?;;E»SNCMS ¥ DONACIONES PARA 518105000
BIENES DE LARGA DURACION 121.224,70
. TOTALEGRESOS .. 20,901.932,23

En todo caso las empresas valen 29 millones, el presupuesto de las empresas es de

29,9 millones en el ario 2016.

DESEMBOLSOS METRO 2016
INGRESOS
f TRANSFERENCIAS PARA EL METRO |
ESTADO 337.864.106,00
METRO CAF 185.335.043,00
. METRD BID 35.131.879.00
METRO BEI 57.307.187.00
RECUPERACION DELIVA 603.000.000,00
MUNICIPIO 407.834.174,00
METRD 8EOE 80.515,599,00
METRO BSRF U3SD 200 MILL 79.637.724,00
METRO BNDES USD 258 MM 75.695.244,00
METRD BIRF USD S MILL MILL 2.050,000,00
METRD HEM 90.031.537,00
TITULARIZACIDN £0.000.000,00
TOTAL INGRESOS METRO 745.698.283,00
TOTAL PROFDRMA MOMQ 1.512.475.252.13
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 9,3%

Esta lamina es la que ustedes ya tienen en sus carpetas desde la anterior discusién,

tenemos los ingresos relacionados con el Metro, provendran del Estado en 337
N
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millones, del Municipio 407 millones, lo cual incluye la titularizacion; entonces nos
determina que 745 millones serdn los ingresos para el Metro en el 2016, con una
participacion del 4%,3% en nuestro presupuesto total.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 19h13 (17

concejales)

GASTOS PROYECTO METRO
[ GASTOS PARA EL METRO ]
ESTADD _ 337.864.109,00
METRO CAF 185 335 043.00
METRO BID 35.131.879,00
METRQ 861 57.397.187.00
RECUPERACION DEL IVA 50.00G 000,00
MUNKIPIO 407.834.174,00
METRO BEDE 80.519.599,00
METRO BIRF USD 200 MiLL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00
MEIRO BIRF USD 5 MILL MILL 2.050 (00,00
METRO FIEM 80.031.537.00
TITULARIZACION BO.0GC.000,00
CONTRAPARTE MUNICIPAL 21.278.068,00
EMPRESA METRQ $.000.000,00
FISCALIZACION ¥ OTROS GASTOS 12.278.068.00
[TOTAL GASTDS METRO 766.976.351.00]
TOTAL PROFORMA MDMQ 1.512.975.252,23
PDRCENTAJE DE PARTICIPACION 50,7%

En la parte del gasto, es un poco mayor la participacion ya que es del 50,7%,
porque hay estos 21 millones que el Municipio le transfiere de su presupuesto
directamente; en 9 millones para el mantenimiento de la Empresa Metro y en 12.3
millones para los contratos de fiscalizacion y otros més.

A
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PRESUPUESTO COMPARATIVO 2015 - 2016

POR AREAS

oo T e

SERVICIOS SOCIALES 96.164.271.67 108.158.007 b

SERVICIOS GENERALES 191.248.383.14 172454163 11%

SERVICIOS ECONOMICOS 17.856.800.99 13.021.000 1%
810.052.690.64 .218.842.142

En cuanto a las cuatro areas: Servicios sociales, Generales, Econdmicos y
Comunales, vemos que en el Servicio Social hay una elevacion del 7%; Generales
del 11%; Servicios Econdmicos el 1%; y, Comunales del 81%. Los mayores
crecimientos, obviamente no esta en servicios econdmicos y llegamos a la cifra de

1.500 millones que es solo presupuesto Municipio de Quito.

SECTOR SOCIAL

» Art. 249 COOTAD.- Presupuesto para los grupos de atencion
* 10% de los Ingresos no tributarios para sectores sociales

* 10% Ingresos no tributarios USD 43.681.432,40
* Sector social UsD 108.157.008,00

Y
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Respecto al cumplimiento de esta disposicion del COOTAD del articulo 249 que
dice que al menos el 10% de los ingresos no tributarios, deben dedicarse a los
sectores sociales, les hemos presentado cuanto es el 10% de los ingresos no
tributarios, son 43,7 millones y en nuestro presupuesto, estd previsto que
entregaremos al sector social 108.1 millones, es decir rebasamos largamente el
minimo establecido en Ja norma del COOTAD.

EJECUCION DE INGRESOS

MUNICIPIC DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EJECUCION DE INGRESOS AL MES DE NOVIEMBRE 2015
DETALLE COBIFICADO DEVENGADO  |% Ejecucién
HMPUESTOS -182.765.000,00]  -166.928.235 11 91,35
TASAS Y CONTRIBUCIONES -53.870.351, 35 -50.175.651,69 78,6%
VENTA DF BIENES ¥ SERVICIOS -620.000, 00 -259.001,63] 41,8%
RENTA DE INVERSIONES ¥ MULTAS -12.373.861,91 -11.457.467,99, 92.6%
OTROS INGRESOS -20.273.199,13 -4.196.716,02 20, 7%
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION - 4,000, 000,00 -965.898,60 24, 1%
TRANSFERENCIA DE CAPITAL -411.09G.675,21 -261.264.241 .70 63,6%
FINANCIAMIENTO PUBLICO -68.291.893,87 -2.915.870,53 4,352
5ALDOS DISPONIBLE S -21.250.000,00 0,001 0,0%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR -43.592_.000,00 -29.724.226,86 68, 2%
TOTAL GENERAL -828.127.021,45] -527.887.310,13 63,7%

‘o se considera ks Ngresos para e fingnciamento PLLY

En el lado de los ingresos, por favor, cuidado se confundan con esto, en el lado de

los ingresos, al mes de noviembre de 2015, se ha logrado una ejecucién del 63,7%

\en el Jado de los ingresos.
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EJECUCION PROYECTADA A DICIEMBRE/2015

MUNICIPIO OEL DISTRITO METROPOLITANO OE QUITO
GIECUCION POR SECFORES AL 30 DE NOVIEMERE DE 2015
EIECUGON PRDYECTADA

SECTORES CODFICADS |CERTIFICADO | CONPRONISO | DiSPONBLE D's:f:‘":"s
(TR NIRRT 30N GE FERAT TAME AR A 19 TB AR ORI MEA | Wb RETT  SIBRIA %
18 TF COORDA KR TISTRITAL [E COMERTID ETH 182 A7 A7T1 33826 A EAR DS A6% 1% 17
CA& MEARDCOLITANA [ R0 LA RIAR N I WE T L w3 e m
SWAEATE A0 3R 03 271 RR1 Y ERE A ES
O RICECICH T ieke] <05 106 4T 335
COCRDRLDON D 2LCA DA - RTIRITAR A ELCINCENC 111428 5 S0 W3 T3 PREREE A/
N TESRFCRIE_ Y P LN T3 DANA J656 06533 EF ARt
2504 586,80 139 50 10
Iy LOMEITTRICAD 3 FiE 45 ¥ 5200 5
W TEETRE IR G IRASIR T L =
13RI H 76 2245 1524 442 7%
HAXEMIE IEE7300 20 TS oA
231 85445 3 M7 58 1@ HE Z5E96008) kY
13122 28284 113027837 14387640 1772348817 %
S ARCATY SOAERNABLEAD WG48 208313029 TR LTS} TR
TERRMORAS KAGMAT Y W NENCA 7o 2E BT 56X 56500 SII20RA0 R ERrii Pl 150,37 2%
TOTAL | 800.915.842,37 [ 94.550.645,65 | 540.968.790 58] 200.776.157,14] 36.752.554 38 [ 631.802.000,11]  84%

En el lado de los gastos, de los egresos, en cambio, se proyecta alcanzar para fines
de este mes, una ejecucion del 84%, se proyecta; por eso es que hay tanta diferencia
entre la ejecucion del ingreso, por un lado, y la proyeccion del gasto, por otro, eso
incluye por supuesto, 1o que es pago de sueldos y salarios durante el mes de
diciembre de 2015, que es una cifra importante por efectos del décimo tercer

sueldo. Esa es la presentacion que tenia sefior Alcalde y sefiores concejales.
SENOR ALCALDE: Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchisimas gracias Alcalde, concejales y
. publico presente. Aledano a lo manifestado Alcalde, informo al Concejo en pleno
que se han realizado los cuatro talleres correspondientes a las diferentes areas, en
donde todos los concejales interesados han asistido y entiendo han resuelto sus
diferentes dudas. En la ultima sesion de la Comision correspondiente, yo tuve una
observacion que fue ya solventada, porque es un tema, ni presupuestario, ni
operativo, realmente es un tema administrativo que fue debidamente solventado,
por lo tanto entiendo que la cantidad de dudas existentes al momento, sera de
caracteristicas realmente menores. Basicamente eso, Alcalde y adelante con las

preguntas del resto de concejales.

\ | Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 19h15 (18

\ concejales)

4
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SENOR ALCALDE: Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Permitanme hacer algunas observaciones. Los
jueces no pueden anticipar criterios, porque es prevaricato, pero los concejales s
podemos anticipar criterios y yo voy a tener una opinion favorable a la aprobacién
del presupuesto; pero, no voy a dejar de hacer algunas observaciones; algunas son
mds bien de cardcter de recomendacién y otras son observaciones mas criticas,

respecto a como se formula y se desarrolla la propuesta del presupuesto.

Efectivamente, ha sido util y positivo que se respondan algunas observaciones y
preocupaciones que teniamos los concejales, particularmente conocer sobre el
detalle del programa de ingresos y gastos del Metro, ya que este tema debe ser
explicito y especificado, y fue una de mis primeras preocupaciones ;Qué pasaba
con los 280 millones que se tenian previsto para este afio? que no se gastaron, y no
se van a gastar seguramente, pero que si han ingresado recursos, hay que ver como
tratamos ese tema aqui; y jcuanto mismo se va a gastar en el préximo afo? FEl
personal del Metro me presentd una corrida financiera muy precisa y satisfactoria,
que me dejan dos inquietudes de todas maneras; y, que nos prestan el dinero y
después nos cobran intereses, y, no gastamos todo lo que necesitamos gastar en el
ano, y tenemos que pagar intereses, esa es un poco la preocupacion; y ademas, un
poco imponen condiciones; pero asi son los organismos multinacionales, yo si les
Conozco, y a ratos da rabieta, porque imponen a veces condiciones tremendas,
como por ejemplo, imponer que conste en el presupuesto la titularizacién. Primera
recomendacion Alcalde, hay que repensar el tema de la titularizacién, cuando y
por qué; porque eventualmente no tiene sentido y va a constar en el presupuesto,

pero eventualmente no tiene sentido y va a ser un crédito caro.

Tenemos recursos propios, destinemos eso o veamos alguna otra fuente de
financiamiento, o la oportunidad y cuando el crédito del BEDE; pero también han
pedido los organismos multilaterales que conste el crédito del BEDE. Sino vamos
a gastar y no vamos a necesitar el proximo ario ese dinero ;por qué nos vamos a
endeudar y pagar intereses? Me decia Marco Ponce que han calculado cuanto es,
de pronto no es mucho dinero, Alcalde, no debe ser menos de algunos cientos de
miles de dolares, pero por favor, cientos de miles de ddlares, si es importante; y,
me parece que ahi hay que tener una politica crediticia sana. Entonces, primera
recomendacion, repensar la titularizacion; repensar el momento oportuno del
A
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crédito del BEDE, mds alla de lo que la gente de las multilaterales pidan que conste

en el presupuesto. Ahi estan dos recomendaciones en concreto.

Un tercer aspecto ligado a esto mismo es el tema del IVA; y es justamente ahi
cuando se refleja un poco, cuanto mismo se va a gastar. Entonces, efectivamente,
en el plan de desembolsos, me parece que del Metro, para el afio proximo estan
previstos unos 600 o 700, pero en recuperacion del IVA solamente esta 60. Nos
estamos quedando cortos, porque si son 600 o 650, el IVA son 72 millones. Me
parece que hay que revisar bien esa cifra y eventualmente reajustar; claro que se
puede reajustar en la reforma presupuestaria, pero hay que tener presente eso;
. porque hay que precisar qué mismo va a significar el gasto del Metro y esos son
temas no irrelevantes, Alcalde, son bastante relevantes, y al menos, de mi parte es

una de mis principales preocupaciones.

Sale de la sala de sesiones la concejala Lic. Susana Castaneda, 19h20 (17

concejales)

Yo quiero insistir, porque lo solicité hace seis meses asi como en la sesion anterior,
sobre el tema de la cartera vencida, ya que es necesario saber y conocer con detalle
lo que sucede con la cartera que puede cobrar el Municipio. Yo he insistido varias
veces y he seflalado algunas cifras; hoy se esta recaudando aproximadamente
veinte millones. Se tenia presupuestado alrededor de 40 y un poco mas, se estd

recaudando 26 y se espera subir a 63.

Con estos datos es mejor conocer ;qué pasa con esa cartera? porque me parece y
creo también que a Pedro Freire, que es una de las personas que mas le ha
preocupado este tema; hay que conocer exactamente bien en qué consiste esa
cartera y como manejarla; porque no es poco dinero la que hay ahi, el valor es
significativo, por lo que insisto que parte del afinamiento y de la ejecucion
presupuestaria, debe ser conocer con mayor detalle y mayor precision el tema de la
cartera vencida. Hasta aqui las recomendaciones y observaciones un poco

generales.

Yo voy a ser critico en algunas cosas que me voy a permitir hacer de la mejor
buena manera. Es bien importante tener la informacion precisa y adecuada

Alcalde; nos ha costado esfuerzo, yo sé que han hecho mucho esfuerzo las
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personas de la administracion, pero hay que tener oportuna y adecuadamente
presentadas a todo el mundo, es una critica y una preocupacion. Le digo que la
preocupacion que he venido insistiendo en 15 dias, sobre el Metro fue resuelto ayer
en cuarto de hora por la gente del Metro. Hay que tener la informacién
distribuida oportunamente, hay que hacer un esfuerzo por realizar asi las cosas, en

primer lugar.

En segundo lugar, yo creo que sobre el tema del gasto, efectivamente, es su
responsabilidad Alcalde, para eso fue electo; usted tiene que explicar y justificar el
gasto y nosotros podemos tener algunas apreciaciones criticas y no me voy a
volver a referir porque yva lo he hecho, respecto a mis observaciones y
preocupaciones sobre algunos temas, a los que usted destina el gasto, dejando de
lado algunos otros aspectos que, desde mi punto de vista, son prioritarios.

Hay un tema que no puedo dejar de repetir Alcalde, porque seguramente, tal vez,
tenemos conceptos distintos de como entender el tema del patrimonio histérico,
pero creo que todos coincidimos en que Quito tiene en su patrimonio historico un
elemento sustancial de su vida, de su presencia, de su forma de ser; y, déjeme
decirle que veo con enorme preocupacién lo que esta pasando con el presupuesto
para dreas historicas; he revisado las cifras, se ha gastado en algiin afio setenta
millones; en el afio 2013 se gastaron cincuenta millones; hoy estamos hablando de
veinticuatro millones, menos de la mitad; y, claro que no puedo criticar si no se ha
ejecutado, y doy un poco de razon cuando la administracién dice: aqui no han
ejecutado, para que le voy a seguir dando dinero sino ejecuta; es razonable y

entendible.

Lo que no es razonable ni entendible, Alcalde, es que no se ejecute; yo llamo la
atencion particularmente sobre el tema del centro histérico; ya lo dije en la sesién
anterior, quiero reiterar y ser enfatico, porque me parece que eso si es complicado
y seguramente, todos coincidimos en que la inversion y el gasto que hace el
Municipio en el centro histérico es vital, y tal vez esos son de los acuerdos que
tenemos todos. La forma mas facil de ponerse de acuerdo es en el centro histdrico,
de pronto con matices, con detalles; y quién puede discutir la importancia que
tiene para esta ciudad el centro historico. Yo, le pido Alcalde que reconsidere el
tema, esto es un tema mds de politica y de gestion y que, evidentemente, siempre

sera oportuno hacerlo.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Lic. Susana Castaneda, 19h22 (18

concejales)

Quiero sefialar también un tema en general de gestion de financiamiento. Yo he
visto con preocupacion, Alcalde le digo, si quitamos del presupuesto del Metro, en

el ano 2013, yo quiero tener como referente no quiero defender nada en particular

y no quiero insistir en esas defensas, pero debe tener referentes. En el afio 2013, se
ejecutaron 770 millones del presupuesto, sin Metro; en el ano 2014, me parece que
se gjecutd 720; y, en este afio se prevé ejecutar 680 millones. Es decir, de 770 a 680
millones, en dos anos, ha bajado 90 millones; y, para el proximo afio (2016) el

. presupuesto es de 750 millones, 130 millones menos que el ano 2013, retirando el
Metro, esto Alcalde, tenga la seguridad, de que es un tema que usted debe darle
especial atencién, porque podemos decir: la crisis mundial, la crisis nacional, la
crisis del presupuesto del Estado Central, pero el impacto es menor y como
estamos discutiendo paralelamente otras ordenanzas, Alcalde, yo veo con
preocupacién una politica de gestion de ingresos y de recursos para la
Municipalidad; lo quiero decir frontal, franca y fraternalmente, Alcalde, por la
ciudad.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 19h28 (17 concejales)

La ciudad necesita enormes recursos y hay que hacer un montén de gestién para
es0, v entonces una politica que en general tiende a disminuir los recursos que

. ingresan al Municipio, tiene que ser repensada.

Me voy a anticipar nuevamente en el criterio, Alcalde, si se hace obra publica los
beneficiarios tienen que contribuir, estoy pensando por ejemplo, en el tema del
peaje de la Ruta Viva; déjeme ser muy directo, es otro tema que seguramente se va
a tratar en el proximos dias con otra ordenanza, pero cuando veo estas cifras de
presupuesto v aprobamos este presupuesto, yo le llamo a la reflexién Alcalde y a
todos nosotros: pensemos cémo darle solidez financiera al Municipio; estoy de
acuerdo con las alianzas publico — privadas, es una fuente de financiamiento, no
tenga ninguna duda que siempre tendra mi respaldo en ese tipo de cuestiones,
pero hay que ver la viabilidad de esas cosas; no siempre es viable, puede ser
deseable, no siempre es viable; y, tendra mi apoyo pero también hay que tenerf

formas propias de autofinanciamiento.

¥)
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Yo quiero dejar sentadas estas observaciones, Alcalde, companeras v comparieros
concejales, en el sentido de que este es un instrumento de gestién administrativa,
asi es, desde mi punto de vista, usted tiene que contar con este instrumento y en
ese sentido serd mi opinion y mi voto, cuando tenga que hacerlo; pero hay que
reflexionar autocritica y criticamente sobre estos temas, y asumir algunas de las

recomendaciones, que espero hayan sido bien acogidas.
SENOR ALCALDE: Concejala Hermosa.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, légicamente el
presupuesto es un instrumento de su gestion y de su administracion, de tal manera
que en el presupuesto se reflejan todas las politicas que ha definido la Alcaldia
para el Distrito Metropolitano de Quito, y esa es una exclusiva responsabilidad de
usted y de su equipo, sefior Alcalde, pero si quiero dejar sentadas algunas

inquietudes.

Vemos, como en el presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, se destinan alrededor de once millones incluyendo el
proyecto de urbanizacién y embellecimiento y el proyecto de sefalizacion
horizontal y vertical. Cuando se destina solamente un millon de délares para
acceso a barrios. Esta es una situacion, que nos deja muy preocupados, sabiendo y
conociendo de las necesidades que tienen los barrios de Quito, sobre todo en el

mejoramiento de sus vias.

De igual manera, podemos evidenciar Alcalde, que se destinan diez millones de

dolares, a la remodelacion de paradas del trolebis y la Ecovia.

En algun momento, Alcalde, cuando tuvimos una reunién del directorio, yo le
mencione las necesidades que tenian los barrios para mejorar sus condiciones de
acceso, ya sea transporte; tenfamos un barrio en el norte que ni siquiera entraba el
recolector de basura por las condiciones tan precarias de las vias; y, ahi
mencionamos que estos proyectos debian tener una atencién; y, que es mas 11 de
estos proyectos ya estaban en la planificacion operativa de 2014, sin embargo
observo con suma preocupacion que se destinan proyectos al eje de
, embellecimiento y remodelacion de paradas por alrededor de 21 millones de

\dolares y se deja un millén de délares para acceso a barrios.
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En esa misma reunion, Alcalde, yo le dije: que seguramente no se nos cae la Plaza
Chica por falta de remodelacion ni tampoco el parque de La Carolina, por falta de
remodelacion. Le comenté que lo que necesitamos en nuestros parques es un buen
plan de mantenimiento y qué bueno si lo hacemos con la empresa privada, ahora
existe la normativa para la alianza estratégica publica — privada y podemos
emprender en un plan muy bueno de mantenimiento de nuestros espacios

publicos y de nuestros parques, como ya en algtin momento se lo vino haciendo.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, 19h34 (18 concejales)

. También le mencioné que quien si se nos caen son los ninos que tienen que ponerse
fundas en sus zapatos para poder salir a tomar su transporte y caminar doscientos
o trescientos metros. Sin embargo, quiero dejar sentada esta preocupacidn,
Alcalde, que no es ni de uno, dos o tres barrios, son de muchos barrios; y, mucho
mas aun cuando no se evidencia el presupuesto que debe haber para esos barrios
que estan siendo regularizados y que tienen que ingresar con presupuestos
participativos. Eso en el caso de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas.

Tengo mi preocupacion, sefor Alcalde, sobre la remodelaciéon de las paradas del
trole y del Ecovia, esas paradas le han costado mucho dinero a la ciudad y no de
esta administracion, desde hace muchas administraciones, recién se cambiaron las
paradas del corredor central norte para estandarizarlas a todos los otros
. corredores; y, sin embargo hoy las estamos echando abajo y volviendo a
reconstruir, cuando existen muchas necesidades mas de la ciudad que deben ser

priorizadas.

Me voy a referir a un segundo punto que es el caso de la transferencia de alrededor
de 24 millones al Patronato Municipal San José, presentamos nuestra inquietud
cuando los CEMEIS que estaban bajo el sistema de educacion municipal pasaron al
Patronato y esto obedece a una logica del desarrollo integral y del ciclo de vida de
los seres humanos, empezando desde mucho antes de los cero afios, iniciando
inclusive desde el embarazo de quienes van a ser madres. Y siempre se ha
analizado, Alcalde, que en este ciclo de vida existen especialidades para la atencion
de los nifios y asi lo exige la politica publica, en desarrollo integral de nifios. De

cero a tres afos, es una garantia que debe dar el Estado para la atencion de los
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ninos; los nifos de 4 a 5 aflos tienen que ingresar al sistema de educacién
municipal, sin embargo estos recursos que antes estaban en el sistema educativo
ahora han sido pasados al Patronato, con la preocupacion que me queda a mi,
Alcalde, de que si en nuestros Guaguas Centros tenemos la capacidad operativa
para atender la educacidn inicial de los nifios de cuatro y cinco afnos, cuando lo que
deberiamos hacer es regularizarnos al sistema formal de educacion y pasar los
recursos a nuestras unidades educativas municipales, de las cuales atin no tenemos

educacion inicial para los nifios de cuatro y cinco afos.

Eso le dejo, Alcalde, como un criterio; yo creo que mas de transferencia de
recursos, es un tema de saber manejar cual es el concepto y la estructura de la

atencion a nuestros nifnos.

Como tercer punto, insisto nuevamente en el tratamiento que se estd dando al
centro historico de Quito, bien lo ha dicho el concejal Alban, el centro histérico de
Quito es nuestro tesoro, no solamente de Quito, es nuestro tesoro y nuestro
patrimonio nacional, de Latinoamérica y del mundo; y, me parece que no se
merece que tenga un tratamiento de improvisaciones. Solo el caso de las
trabajadoras sexuales, cuando se hizo un gran esfuerzo en las anteriores
administraciones por ubicarles en las Canteras, ahora estamos, me parece a mi
Alcalde, ojala que sea por falta de informacion, a la adivinanza; que mandémosles
a la Tola, los vecinos de la Tola se levantan y dicen aqui no; ahora escuchamos a los
vecinos de la Loma que ya nos han comentado que quieren reubicarles en ese
sector.  Este tesoro que tenemos nosotros no puede ser resultado de acciones

improvisadas.

En el primer debate del presupuesto, que desde hace muchos afios, en el 2003, se
planteé un Plan de Gestidn Integral para el Centro Historico de Quito, en donde se
identificd Ja reubicacion de mas de diez mil comerciantes que estaban aqui en las
calles del Centro Histdrico; se tratd el tema de promocion econdmica, de turismo,
de cultura para apoyar a centros de turismo que tenemos ahora, los hoteles, los
restaurantes y sobre todo el control del espacio pablico. Se definié también una
ordenanza que prohibe las ventas ambulantes en el casco colonial vy donde se

identifican claramente cuales son los limites de este control.

{\\
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Lamentablemente, en el presupuesto para el proximo afno, no he logrado
identificar ningun Plan Integral para el Centro Historico; un plan que inclusive al
Gobierno le ha costado con toda la rehabilitacion que se hizo desde la anterior
administracion, con la construccion del parque El Cumanda; la rehabilitacion del
boulevard 24 de Mayo; la salida del ex penal Garcia Moreno, por parte del
Gobierno Nacional; y, un plan que también iba hasta la readecuacion del mercado
de San Roque; no veo realmente un presupuesto donde se trate el mercado de San

Roque o se diga: cudl es el plan que se le va a dar a ese mercado.

Vuelvo, a insistir Alcalde, nuestro tesoro mas grande se merece un Plan de Gestion
. Integral que deberia estar claramente identificado, en los presupuestos tanto del
IMP como de la Administracion Zonal. Vemos que la Administracion Zonal ha
ejecutado dos calles aqui, una en la Flores que esta por concluir; y con suma
preocupacion como la rehabilitacion que se hizo de la Garcia Moreno, en el tramo
entre Manabi y Esmeraldas, creo que no tiene ni seis meses pero ya vemos como
esa rehabilitacién estan arreglandole, no pudieron encontrar, me parece a mi, cual
es el mecanismo mas adecuado para mantener bien esa calle, pero Alcalde yo creo
que si hay que tener en consideracién que a nuestro tesoro hay que tratarlo como
tal; y, creo que todos estamos de acuerdo en que debe existir una Plan de Gestion
Integral para el Centro Historico y no ubicar proyectos improvisados y esperando

que los vecinos no nos griten, porque si no les reubicamos a otro lado.

Por ultimo, Alcalde, tengo una preocupacién con respecto a los presupuestos de las
. empresas. La Empresa Publica Metropolitana de Desarrollo Urbano debia haberse
liquidado hace algunos meses y se presentd una propuesta de liquidacion, en
donde nosotros proponiamos que en seis meses se dé por terminado; entendemos
que existen algunos juicios y ese es un tema judicial que nadie lo va a negar, pero
ya pasaron los seis meses y el aflo, y no es posible, Alcalde, que no podamos
definir cronogramas de liquidacién y le demos nuevamente a esta empresa 697 mil
dolares ;no sé para un afio mas, para que se liquide? Entonces, yo creo que hay
que revisarlo, Alcalde, estos son recursos de la ciudad que pueden ser utilizados en

obras prioritarias para la ciudad.

Como lo dije al inicio, Alcalde, el presupuesto es un instrumento de su

administracion y usted decide de acuerdo a sus politicas a donde deben priorizarse

\

os recursos, pero dejo sentado que esta priorizacién de los recursos debe i
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enfocado a las verdaderas necesidades que tienen nuestros barrios, nuestra ciudad

y sobre todo nuestro centro historico. Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenas tardes con todas y todos,
concejales y concejalas. Quiero partir del hecho cierto que el politico que empeiia
su palabra con la comunidad, la tiene que cumplir o al menos poner todos sus .
esfuerzos para que ésta se cumpla, Hoy se trata el presupuesto 2016 y la doctrina
politica nos ensefia que los presupuestos reflejan la verdadera intencionalidad de
la autoridad que los propone, con relacion a las politicas publicas, el servicio a la

comunidad y el cumplimiento de planes, proyectos y programas.

Salen de la sala de sesiones el concejal Dr, Mario Granda; y. la concejala Abg,
Renata Salvador, 19h42 (16 concejales)

Quiero referirme a algunos aspectos del presupuesto que hoy estamos discutiendo.
Quiero dejar sentado que no es la primera vez que para tratar y analizar un
presupuesto que bordea los 1.500 millones de dodlares, no contamos con la
informacidn suficiente, oportuna y veraz; pero como ya se ha hecho costumbre v
que ahora que esta la ciudad y los medios de comunicacion, tienen que saber que .
una vez mas en la Comision de Presupuesto se nos entregé la informacion el
momento que se instalaba la Comision, lo que no nos da ninguna oportunidad de
emitir un criterio responsable y peor atin conocer a fondo como seran utilizados los

dineros de la ciudad,

Quiero también que quede sentado en el acta de esta sesién, que no estoy en contra
de los proyectos que propone la Alcaldia y que no me opongo; que tenga

diferencias de criterio no significa que me oponga.

Soy consecuente con lo que pienso y con lo que hago, la responsabilidad que
asumimos al estar en estas curules, me llevan a ser analitica — comprometida y

sobre todo ser una mujer que cumple la palabra empeniada.

En este presupuesto, increiblemente, se manejan en publicidad las siguientes cifras:
11600.000 dodlares aproximadamente, que corresponden a comunicacion; la suma
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de lo que son de las empresas municipales es de 4'430.000; y, 7'148.000 que se
invierten en imagen institucional, lo que nos da la suma de mas de 11 millones de

dolares. Me pregunto: jesto es cumplir a la ciudad?

Sale de la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 19h45 (15

concejales)

Uno de los planteamientos de nuestra campana fue que se dilapidaba dinero en
publicidad, por tanto no puedo estar de acuerdo que se maneje tan exorbitante
monto. Mij caracteristica es, hablar en base a documentos, por ello invité a una
. mesa de trabajo al serior Secretario de Comunicacion y la informacion la solicité.
De esa informacion lo que se concluyd es que sdlo corroboraba lo que estoy
indicando. Claro, la informacion es ambigua, no es la cosa precisa que solicitamos

pero que en definitiva es un dispendio alegre en publicidad.

Quiero decirles que esta Secretaria tiene a 70 personas trabajando y otra de las
propuestas de la campania fue que reduciriamos el tamario del Municipio, por
tanto no estoy de acuerdo con los rubros que se asignan en Comunicacion. Entre
los datos entregados por el sefior Zeas, existen unas consultorias contratadas a dia
seguido, el 26 y 27 de febrero, por 48 mil dolares y 56 mil dolares

aproximadamente,

Existe un rubro del presupuesto que se esta terminando para prestacion de

. servicios y eventos publicos por 300 mil ddlares y, claro, si este afo se gastaron
esos rubros, quiero saber con detalle y precision ;cuanto se destinara para esto en
el 2016?

La informacion entregada son solo datos generales que no permiten analizar la
eficiencia del gasto, ya que no explica en detalle: ;cuales son los medios de
comunicacion que se utilizaron? ;Los horarios? ;Los reportes de audiencia? ;La
frecuencia? ;El alcance? ;El costo por mil? y ;cual es el método que utilizaran para

medir la optimizacion del presupuesto en estos medios?

En cuanto a las vallas publicitarias, se le indico al sefior Zeas, que las estructuras en
las que estan colocadas son tan fragiles que se han doblado como palillo de

ientes, v fueron mostradas las fotografias al respecto ;quién fiscaliza o control
y % ¢
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esto? Como veran solo en este rubro se tienen grandes cuestionamientos, que no

han sido satisfechos por parte de esta Secretaria. Yo preguntd: ;quién paga los
por p p ¢q

palitos de colores? ;Son donaciones? O ;son gratuitos? ;Cudl es el fin de los palitos

de colores? Y quiero saber cuanto cuesta este programa.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 19h47 (16

concejales)

En el tema de barrios, de acuerdo a la documentacion que nos han entregado y
sobre todo del analisis que en el poco tiempo hemos podido tener la informacién,
se nota e incluso en la prensa se ha notificado que del presupuesto general para el
ano 2016, apenas el 1% esté destinado para barrios de la capital. Quiero recordar,
como asi consta en los documentos pertinentes, que cuando aprobamos el
presupuesto del 2015 pedi que se considere un sustancial incremento del

presupuesto para destinarlo a obras en los barrios,

Cuando el ejecutivo, pidié la autorizacion para el endeudamiento adicional para el
Metro, alerté de esta situacion, hoy se esta tratando el presupuesto del 2016 y la
realidad no ha cambiado. La realidad de los barrios con apenas el 1% del
presupuesto, es critica, la ultima rueda del coche; diran que se han aumentado un
millén por administracién, aunque aquellos que si conocemos de administracion y

de construccion, sabemos que este monto es insignificante para las necesidades.

Solo para recordarle, sefior Alcalde, hace mas de un aro le presenté el proyecto del
Quito Adoquinado, duerme el suefio de los justos, junto a la esperanza de los

barrios. ;Qué decfamos en la camparnia en los barrios? Qué vamos a atenderles.

Que quede claro que las y los concejales, no manejamos presupuesto municipal,
por tanto, por su generosidad o magnanimidad en darle un millén a cada
administracion, no significa que va a cambiar la cruda realidad de los barrios 0 que

yo esté de acuerdo.

En el tema de movilidad, he citado al sefior Secretario de Movilidad, por varias
oportunidades, a mesas de trabajo para conocer de primera mano las actividades
de esta Secretarfa. Aportar y fundamentalmente para hoy en el presupuesto

indicar que esta Secretaria tiene proyectos que atacan el problema mas importante
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que tiene Ja ciudad que es la movilidad. El senor Secretario nunca asistio, nunca
delegd a nadie, no se ha disculpado y peor atn no ha tenido la delicadeza de

enviarme la informacion que he solicitado.

Yo preguntd a la ciudad ;cémo podemos tratar un presupuesto? Cuando la
Secretaria mas importante no entrega la informacion y los oficios con contenidos

liricos que recibo, nada tienen que ver con lo que se pide.

Quiero dejar por sentado en este tema, que hace varios meses atras expuse en este
mismo Concejo, mi preocupacidén por las caracteristicas de los motores y de los

. vehiculos de los biarticulados, cuyo contrato ha sido adjudicado en esta semana.
De la misma forma, dejo establecida mi preocupacion por temas que yo deberia
suponer que se estan haciendo y que se deben considerar en el presupuesto del
2016.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 19h48 (17

concejales}

Entre las cosas que se deberian contratar de forma inmediata estan los estudios
para la reorganizacion de las rutas, frecuencias y paradas de todas las lineas del
transporte puiblico que permitan organizar el cadtico servicio a la ciudad ;donde
estan los estudios para el andlisis de la direccién de avenidas y calles de todo el
Distrito Metropolitano? ;Doénde estan los estudios para la determinacion de la
. posible eliminacion de la Zona Azul? ;La creacion de parqueaderos municipales
con tarifas reales y la participacion publico — privada? ;Ddénde estan los estudios
para la incorporacidn de los taxis no regularizados, que es un clamor ciudadano de
mas de diez mil familias? ;Dénde estan en el presupuesto los valores que permitan
robustecer las otras lineas de transporte masivo de la ciudad? ;Donde estan los
rubros para la reorganizacion de los semaforos inteligentes? Estos y otros rubros
que no constan en ningun lado vy que serian indispensables para mejorar la
movilidad de la ciudad, pues aunque se construya el Metro, el incremento de 40

mil unidades nuevas a la circulacion de la ciudad, no desaparecera.

;Ddénde estan los estudios que permitan definir la construccion de obras,
intercambiadores en los nddulos neurdlgicos del transito en Quito? Asi podria ir

enumerando muchas de las ideas y aportes que he realizado, pero que no han sido
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considerados, por tanto no estoy de acuerdo de c6mo se ha asignado el

presupuesto para movilidad.

Es menester, que la gente conozca que en el caso del Metro, he pedido como
miembro de la Comision de Fiscalizacion que se auditen algunas contrataciones
realizadas para que los dineros de la ciudad sean correctamente utilizados. En ese
aspecto, solamente quiero dar unos datos: GMQ es una gerencia paralela a la
Empresa Metro Quito. Que de acuerdo al proyecto es la administradora del mismo;
sin embargo se contrata a GMQ donde su gerente general gana la humilde suma
de treinta mil ddlares mensuales y sus asesores veinte mil ddlares mensuales cada
uno. Pero, lo risible de esto es que estos sefiores estan en Espafia y ain no empieza
la segunda fase de la construccién del Metro y ya se han desglosado estos rubros.

Esas son las cosas con las que yo no estoy de acuerdo.

En conclusion, en el tema de movilidad hay cosas que con pequerios costos, en
relacion al Metro de Quito, a los Quito Cables o a los biarticulados, ayudarian a

que la gente tenga mayor movilidad y el caos vehicular se vaya eliminando.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, 19h49 (18

concejales)

Se esta asignando a la Unidad Quito Honesto el 38% mas en su presupuesto. En
mi calidad de fiscalizadora le pedi al responsable de esta entidad una informacion
y la respuesta que obtuve fue que de acuerdo a una ordenanza a él nadie le puede
fiscalizar ni pedir informes del trabajo que ha realizado ;Cémo damos dinero a
una unidad, que no sabemos en qué usa esos recursos? Quiero saber, cuantas
denuncias han sido procesadas por Quito Honesto. A él no se le puede fiscalizar y
el seror indica que no tiene porque entregar esa informacion y le estamos
poniendo el 38% mas de presupuesto, para saber que no sabemos que hace. Sin
embargo, como a todos les consta el sefior de Quito Honesto, a lo que se dedica es
a traer gente a las sesiones del Concejo, recibir sus cédulas a la entrada, aplaudir y
filmar nuestras intervenciones, como quedo grabado y consta en otras
intervenciones del Concejo, por tanto no estoy de acuerdo que se le entreguen .

estos rubros.

>
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Quiero saber si el viaje del Presidente de Quito Honesto, a la ciudad de New York
fue oficial y con dineros de la Municipal, y si fue oficial ;cual fue el motivo y los

detalles de sus gastos?

En cuanto al monto de 736.640 dolares que le asigna a la Empresa Metropolitana
del Mercado Mayorista, informo que de acuerdo a la Ordenanza Metropolitana
No. 296 del 2012, el plazo de vida de esta empresa fenecio en noviembre, por lo
que se debio proceder, conforme dispone dicha norma, a nombrar un liquidador
como corresponde y resolver la liquidacidon de la empresa. En el presupuesto de
2015 ya lo mencioné y nuevamente se asignan fondos a una empresa ineficaz,
. ineficiente con un modelo no sustentable. La Comision de Comercializacidon, en
varias ocasiones, ha observado esta situacion y ha solicitado criterios juridicos y

técnicos del caso que, para variar, siguen pendientes.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Mario Guayasamin y Sr. Marco
Ponce, 19h55 (16 concejales)

En lo relacionado al talento humano, hay analisis que se han hecho de manera
ligera, se habla de austeridad, se eliminan las horas extras de los funcionarios de
los despachos que en realidad trabajan esas horas. Hay dependencias donde el
namero de empleados ingresados ultimamente es enorme, ademas ;como las
empresas municipales no rinden cuentas? No sabemos, para muestra un boton, en
una de las mesas de trabajo a la que asistio el Director de la Policia Metropolitana,
. donde requeria informacién, se me indicé que solo el cuerpo de seguridad del
Alcalde, tiene 32 personas, sus razones tendra para andar con tanta seguridad
jcuantas personas han sido ingresadas a la administracion de cada una de las

empresas municipales?

No nos quieren dar el dato, pido informacion con el perfil y salarios de dichos
nuevos funcionarios y me dicen que es confidencial ;Donde vamos a parar con
todo esto? Todo aqui es confidencial ;para qué estamos los fiscalizadores? Si
requerimos informacion y documentos amparados en la Constitucion, el COOTAD
y demas normas conexas y la informacion, que deberian entregarnos, es sin
restricciones, pero sin embargo nunca llega. En este tema, estoy en total

desacuerdo que no se paguen las horas extras solamente a un grupo de
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funcionarios, y por otro lado ingresen cantidades de personas, cuyo niimero no

esta determinado y sus funciones tampoco.

Podria seguir enumerando cada uno de los rubros, sin embargo quiero finalizar
diciendo que mis cuestionamientos tienen asidero legal, técnico, politico,
econOmico y social. Por los barrios y la gente de Quito debemos demostrar

responsabilidad en el apropiado uso de los fondos de la ciudad.

Ademas, por que debe haber prioridad dentro de una planificacion que le muestre
a la ciudad una gestion inclusiva, solidaria, participativa, eficaz, eficiente, técnica y

de calidad, que dé a la seguridad a la ciudadania que trabajamos por ella.

La proforma presupuestaria es de absoluta responsabilidad del ejecutivo, el debate
en este Concejo queda solamente en poder enunciar nuestras preocupaciones que,
ojala, alguna de las recomendaciones sean acogidas mas alla de esto, la ciudad sera

quien juzgue al final. Gracias.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sr. Mario Guayasamin y Sr.
Marco Ponce, 19h57 (18 concejales)

SENOR ALCALDE: Concejal Paez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias, quiero iniciar sefialando lo que ya
todos los colegas han evidenciado y es que la elaboracion de la proforma
presupuestaria es de responsabilidad exclusiva de la administracion municipal,
dado que la ley establece que ésta tiene que ser aprobada por e} Concejo, creo que
hemos ejercido durante el primer debate, en las sesiones de la Comision de
Presupuesto, quienes son parte de ella; y, en las mesas de trabajo, nuestro derecho
a solicitar la informacion que respalde y muestre la coherencia que existe en las

cifras presentadas.

Yo no voy a insistir en muchos de los temas que ya los compafieros han
mencionado, pero si quiero hacer notar, Alcalde, y éste sera el ¢je fundamental de
mi intervencion, respecto a la calidad de Ja informacion que se nos entrega, ya no
en el tema propiamente presupuestario, en donde debo reconocer que ha existido

un esfuerzo por entregar la informacion que ha sido de una u otra mnanera
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solicitada, no podria inquirir respecto al nivel de detalle, al nivel de precision
deseado, pero me parece que en todo caso o que nosotros hemos solicitado ha sido

atendido.

Yo me quiero referir mas bien al tema de los Planes Operativos Anuales que son la
expresion de qué es lo que se va a gastar; cOmo se va a gastar v que me parece que
son de fundamental importancia porque desde nuestro punto de fiscalizacion, es el
elemento fundamental que tenemos para poder evidenciar los niveles de
cumplimiento e incumplimiento de avance o de retroceso en ios temas que estan

vinculados en los distintos programas y proyectos presentados.

Yo quiero hacer una critica general, ya la hice en la mesa de trabajo de la comision,
en el tema de movilidad y alguno de los aspectos ahi han sido corregidos, pero yo
quiero sefalar que existen errores recurrentes y es fundamental que sean

revisados.

El primero de ellos es establecer como metas de proyecto niveles de ejecucion
presupuestaria, yo pienso que eso es absolutamente reiido con lo que debe ser la
construccion técnica de un instrumento de planificacion. Vov a poner como
ejemplo la primera linea que esta en la documentacion entregada, sector:
Coordinacion de Alcaldia; dependencia: Alcaldia; gestion institucional: programa;
gestion institucional: eficiente e innovadora; proyecto: coordinacion de gestion;
metas del proyecto: ejecutar el presupuesto asignado a la Alcaldia, en un 90%; yo
. creo que no podemos, cuando aprobamos un documento o cuando planificamos,
de entrada decir que vamos a ejecutar menos de lo que se nos asigna, porque eso
ya es una rendicion frente a lo que significa la gestién total y de esos hay varios
ejemplos, en la misma primera pagina. Coordinacién de Alcaldia; dependencia:
Quito Honesto; programa: fortalecimiento institucionai; proyecto: gestion y
desarrollo institucional; meta de proyecto: gestionar al menos el 80% de los
recursos asignados ;qué tipo de meta es ésta? Me dan cien dolares y digo: yo
prometo ejecutar 80, si lo que va a ejecutar es 80, deberiamos darle 80, para tener
esos veinte y atender los pedidos que todos los concejales aqui han sefialado; esto

me parece que es hacer una planificacion realmente eficiente y técnica.

Sale de la sala de sesiones la concejala Ing. Anabel Hermosa, 20h00 (17

concejales)
7
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No entregar recursos a dependencias que no los van a ejecutar para después a
medio periodo integrar las reformas presupuestarias, porque ademds en ese
ejercicio se pierden los seis primeros meses de planificacién y de ejecucién de
aquellas dependencias que efectivamente pueden trabajar en términos de satisfacer
las necesidades de la ciudadania. Este me parece un error conceptual
tremendamente grande y es una dificultad que, ademas, conspira no sélo contra
nuestra gestion como fiscalizadores, esto finalmente a la administracion le puede
resultar secundario, por supuesto, para nosotros es fundamental. Pero creo que
conspira contra la eficiencia de la propia administracién municipal, porque
aquellas  entidades que internamente dentro del andamiaje de las
responsabilidades del Municipio, no van a tener una herramienta para, a sus

propios colegas funcionarios, exigir los niveles de cumplimiento adecuados.

Cuando uno escribe una meta de proyectos se la pone en funcién de los
programas y los proyectos, no en funcion de la ejecucion presupuestaria, eso es
una consecuencia de lo otro; lo prioritario es hacer las cosas, no gastarse el dinero,
disculpenme que lo ponga en esos términos, pero yo creo que este es un error que
debe ser subsanado, Alcalde, yo lo manifesté en la mesa de trabajo, reconozco que
en movilidad ha existido algunas correcciones, ya voy a sefialar observaciones al
respecto, pero creo que es importante senalar, de esos hay multiples casos, sélo he

querido dar el ejemplo de lo que estd en la primera pagina.

Lo otro que quiero sefialar es sobre el tema de movilidad y ahi quiero referirme a
dos temas que han sido mencionados por usted, en el discurso de la sesién
solemne, como hechos prioritarios de su administracion. El uno es el tema de la
movilidad ne motorizada, usted sefiald Alcalde e hizo un ofrecimiento, que yo
entiendo es compromiso con la ciudadania, de que efectivamente se ampliara el
sistema de bicicleta piblica al sur de la ciudad y se va a construir la red basica de
ciclovias; esas metas que fueron sefialadas por usted, no constan en Ja planificacion

operativa que se nos ha entregado.

Estan otro tipo de metas, como por ejemplo: ampliar de 2000 a 2500 los usuarios,
pero la meta no esta, aqui tengo el documento, una vez mas puede ser que se nos
haya entregado otro documento, pero yo tengo delante de mi el documento que
esta en el archivo digital y esa meta no consta. No dice que se va a ampliar el
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sistema de bicicletas publicas al sur; no dice que se van a construir nuevas
ciclovias, me parece que esa es una falla, Alcalde, ya que debe existir consecuencia
entre lo que se dice y lo que se expresa en blanco y negro, que es lo susceptible de |

ser fiscalizado y monitoreado por quienes ejercemos las funciones de concejales.

Con relacion a Jos Quito Cables, usted ofrecid Alcalde, que el primer semestre del
proximo ano iban a estar en funcionamiento, la meta del proyecto qué consta en la
linea de sistema integrado de transporte publico, a cargo de la Empresa de
Movilidad y Obras Publicas, hay la meta y dice: 55% de avance de la construccion
de la linea norte Pisulli — Roldds hasta diciembre del 2016. 55% de avance,
. obviamente, no puede funcionar un proyecto de infraestructura civil si es que no

tiene completado su avance.

Yo quiero senalar estos temas, porque quiero reiterar el reconocimiento de que el
presupuesto es responsabilidad de la Alcaldia, pero la fiscalizacién nos
corresponde a los concejales y lo que debemos fiscalizar, Alcalde, es lo que se nos
enirega como documento oficial y cuando ese documento oficial tiene las
deficiencias que aqui hemos senalado, por un lado conceptuales pero por otros
inconsistentes con su propia manifestacion, en una sesion del Concejo, porque la
sesion solemne es eso, una sesion del Concejo en donde usted sefiald esas metas
que, lamentablemente, no constan en los Planes Operativos Anuales, y me parece
que eso hace perder credibilidad a la gestion. Por tanto, yo creo que mas alla de la
aprobacion del presupuesto, deberia ser un compromiso Alcalde, de las distintas
. dependencias municipales de pulir estos Planes Operativos Anuales para que en
las distintas comisiones permanentes del Concejo, se pueda dar un seguimiento
mas cabal y se pueda ir desarrollando instrumentos de mejor calidad que faciliten
no sdlo el trabajo de la administracién municipal sino que permitan cabalmente al

Concejo cumplir con su responsabilidad fiscalizadora. Gracias.
SENOR ALCALDE: Sefior Administrador General, por favor.
ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL:

Gracias, senor Alcalde, espero haber recogido todas las inquietudes vy

bservaciones de los sefiores concejales.
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Efectivamente, el tema del IVA que mencioné el sefior concejal Alban, que podria
existir una diferencia entre 60 y 72 millones de ddlares, realmente podria suceder
en el camino si es que se presenta esa diferencia es porque se esta ejecutando muy
eficientemente el proyecto Metro, pero sin duda la asignacién que esta establecida
no va a generar un inconveniente en el proceso de construccién ya que con los
sesenta millones, sin lugar a dudas, en cualquier escenario se pasa del mes de
septiembre u octubre, en cual escenario; pero sin duda vamos a estar atentos,
conforme usted nos recomendé, para hacer el ajuste en el momento en que sea
propicio y cuando ya tengamos mayor informacién respecto a la velocidad de

avance del proyecto Metro.

En la cartera vencida, yo debo reconocer que tengo sobre mi escritorio desde hace
dos semanas un borrador de informe que satisface sus inquietudes para conocer en
detalle la situacion de la cartera vencida. No le he dado el tiempo para revisar por
cumplir las fechas legales de cumplimiento respecto al presupuesto; créame que no
pasara del dia martes de la proxima semana que le haga llegar el respectivo
informe detallado, y ojala tengamos la oportunidad para conversar y recibir sus

recomendaciones al respecto.

Con relaci6n a la ejecucion presupuestaria, usted dio algunas cifras; menciona que
en el 2013 se ejecut6 770 millones; en el 2014 720 millones; y, que se esperaria para
el 2015, 682 de acuerdo a la cifra que presentamos, efectivamente esta cifra de 682
es la cifra esperada que deriva del hecho de que el Municipio tiene una acreencia
de 85 millones de ddlares que no ha recibido del Gobierno Nacional; si se
recibieran todos esos recursos la ejecucién podria ser bastante mds elevada;
digamos: si se recibieran los 85 millones de ddlares, la ejecucién podria estar en 770
millones; es decir, superariamos lo del afio 2014. Entendemos la situacién de
liquidez del Gobierno, no es echar la culpa a nadie, pero también hay que

reconocer que eso nos ha afectado a nosotros.

Se refirio a la politica de gestién de ingresos y ese debe ser el reto siempre, tanto en
la gestion de ingresos como en la gestidbn de gastos, ese deberia ser el reto
permanente y mas aun en la situacién en la que el Municipio de Quito se
encuentra, es decir sin capacidad de endeudamiento, porque estamos al limite de
lo que establece el COOTAD, hasta el afo 2018; luego ya se abre la capacidad de

\endeudamiento y es por eso que se buscan alternativas como las alianzas ptiblico —
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privadas, y por supuesto también la gestion de los otros ingresos municipales que
se discutirdn en la proxima semana, respecto de las otras tres ordenanzas que tiene

que debe aprobar el Concejo Metropolitano, prontamente.

La concejala Hermosa presentd algunas inquietudes respecto a los CEMEIS y el
paso al Patronato. Hay un cambio normativo importante que impone que este tipo
de entidades con los objetivos que tienen los CEMEIS deben pasar al area social; y,
el enfoque es concentrar el esfuerzo hasta los ninos de tres anos. Efectivamente, en
este momento los CEMEIS atienden a nifios de hasta cinco anos, pero eso debido a
que se considerd que seria muy duro que cuando el nifio cumple tres anos retirarle
. del CEME]I, por eso es que hasta ahora estan hasta que cumplan los cinco afos, y la
politica que se ha adoptado es no recibir nuevos ninos entre tres y cinco afios, con
lo cual esperamos que en dos afios ya se atienda exclusivamente a los nifios de tres

afios, entonces se adecta exactamente a lo preceptuado.

Existe un esfuerzo muy importante en la Fundacion Patronato, por lo que creo que
es necesario ratificar que ese esfuerzo se enfoca o se realiza bajo el principio de que
en momentos de situaciéon economica delicada hay que empujar mas alla el gasto
social para tratar de compensar a los sectores mas desfavorecidos y mas
vulnerables con el apoyo social desde el Estado y ;Quiénes son los sectores mas
vulnerables? Por supuesto, la poblacién infantil, menor a tres o cinco afios; y, por
supuesto, los mayores de 65 afios, la poblacion de tercera edad; y es ahi donde estéd
enfocado en su totalidad ese crecimiento en el area de inclusion social, en el

. presupuesto que se prevé para el 2016.

Respecto de la Empresa Pablica Metropolitana de Desarrollo Urbano de Quito y de
la Empresa Puablica del Mercado Mayorista, efectivamente las disposiciones
impartidas por el Concejo Metropolitano, establecen que se liquiden en
determinadas fechas; no obstante esas disposiciones del Concejo Metropolitano, no
sefialan que a esas fechas se liquiden legalmente las empresas. Las empresas
siguen viviendo legalmente hasta que la autoridad competente diga: ya no viven,
se acabo la liquidacién, en el caso de la EMDUQ); o entra a liquidacion en el caso
del Mercado Mayorista, si es que fuere del caso, que no lo es ya que esta empresa,
entiendo, al contrario no entrard en liquidacion sino que va hacia un proceso de

auto sustentabilidad en el tiempo.

\ Pagina 61 de 86

Venezuela y Chile - Palacic Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 ~ www.quilo.gob.ec




Estando en esta circunstancia, por ejfemplo, la EMDUQ en proceso de liquidacién y
todavia no cerrada, es evidente que genera costos, hay que mantenerla abierta
porque legalmente es un ente que tiene vida, en liquidacién pero tiene vida ;cudles
son esos costos? Fundamentalmente, sueldos del personal minimo; y, en segundo
lugar la respuesta ante posibles litigios legales que tene Ia empresa,
principalmente con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Esos son los
valores que estan presupuestados, no se ha presupuestado nada mas y estamos en
pleno proceso de transferencia de activos desde la Empresa de Desarrollo Urbano

hacia el ente municipal.

Con relacion a la Empresa del Mercado Mayorista, es una situacién similar, estd
vivay caminando hacia su auto sustentabilidad, mientras tanto se estan previendo
los recursos minimos necesarios para que la empresa no cierre, sino que alcance

esa auto sustentabilidad y camine por sus propios pies.

CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Alcalde, eso lo hablamos, no sobre este
tema pero lo habfamos hablado con el sefior Administrador, porque no coinciden y
existen unos oficios del sefior Administrador, cuyo numero es 2676, que dice: “que
la asignacion presupuestaria para la Empresa del Mercado Mayorista serd para el pago de
funcionarios y servidores”, y si se observa en el Plan Operativo, la mayoria de Jos
productos esperados o planteados no coinciden con lo que estd sefialando el sefior
Administrador este momento, y tal vez coincidamos; es un ejemplo mas de la
calidad de la informacién que se nos estd entregando o falta de articulacién y

coordinacion entre las diferentes instancias municipales.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 20h14 (16 concejales)

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO - ADMINISTRADOR GENERAL: Todo
lo que tiene que ver con las empresas municipales estd fuera del dmbito de la
Administracidon General. Lo que hace la Administracion General en todos los
requerimientos que ustedes presentan sobre las empresas ptiblicas metropolitanas,
es trasladar la informacién que recibe, no tengo injerencia sobre la administracion
de esas empresas. Entiendo que los directorios estan representados por los
concejales y ahi se puede obtener mayor informacion, yo tengo la informacién que

se me pasa, no puedo ir mas alla.
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Respecto a la informacion tardia, efectivamente, nos ha costado bastante trabajo
preparar la informacion; hemos querido darles a ustedes la mejor calidad de
informacion y espero haberlo logrado. Se han dado pasos importantes, muchos de
ellos motivados por ustedes mismo, como por ejemplo la apertura del presupuesto
a nivel de partida que no ha sucedido en el pasado; normalmente lo que sucedia es
se aprobaba el presupuesto y luego se bajaba ese presupuesto a nivel de partida;
ahora antes de la aprobacidn consta el presupuesto a nivel de partida y que ha sido
puesto a conocimiento de ustedes y como mencioné durante la presentacion, este
paso que se ha dado ha permitido hacer algunos ajustes positivos en el
presupuesto para esta segunda discusion. Nos parece que son pasos importantes
. que llevan un ingente trabajo en un ambiente no excesivamente amigable del
sistema financiero del Municipio, que viene tratandose de implementar por mas de
dos anos, desde la anterior administracion y que no llega a ser lo que uno esperaria

de un sistema financiero del Municipio.

La gran mayoria de cuadro de informacion que hemos puesto a disposicion de
ustedes, la gran mayoria, el 90% probablemente son elaborados fuera del sistema,
manualmente y por eso, desgraciadamente, hemos tenido muchas ocasiones
errores aritmeéticos que espero que esta vez no se hayan repetido y espero que no
se vuelvan a repetir. A diferencia de lo que pasa en el presupuesto general del
Estado, en donde toda la informacion a la Asamblea, ésta sale de un sistema, aca
todo es elaborado manualmente porque el sistema no acaba de acoplarse y ha sido
un trabajo sumamente duro tratar de acoplar ese sistema. Esperamos que la

. informacién haya sido de calidad aceptable para ustedes.

Respecto a los valores asignados se menciona que aproximadamente el 1% va para
barrios, permitame decirle senora concejala que es una informacion inexacta,
porque a barrios va todo lo asignado a las administraciones zonales. A barrios van
todas las obras de la Empresa PUblica Metropolitana de Obras Publicas; a barrios
va muchos mas recursos que ese 1% que especificamente esta asignado hacia alla.
Se estd trabajando en la Secretaria General de Planificacion en la informacion para
presentarla de otra manera, este momento es complejo decir a donde va
exactamente; qué cantidad de recursos de todas las empresas y entidades
municipales; y esa informacion también se esta trabajando para que pueda ser

utilizada para la elaboracion de los presupuestos de mejor manera en el futuro, e
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un proyecto qué lleva algunos meses ya que es un proyecto altamente complicado

y complejo que esperamos poner a su disposicién en poco tiempo.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 20h15 (17 concejales)

Con relacion a los gastos en publicidad, en primer lugar quiero insistir, esto he
dicho en algunas ocasiones, que el presupuesto entre la aprobacion del
presupuesto inicial de 2014 y la reforma del 2014, tuvo una reduccion drastica del
20%, el presupuesto de comunicacién. Luego, se mantiene la disminucion,
realmente es una disminucion del 1.1%, lo que estamos planteando para el ano
2016, pero debemos tomar en consideracion que ese presupuesto en
Comunicaciéon y mas especificamente el presupuesto en publicidad tiene una
finalidad, esto es mantener informado al publico respecto a las obras; a los
proyectos; a los programas. Hay una finalidad que hace muy dificil disminuir

por debajo de ciertos niveles asi es, como entendemos esto.

En todo caso quisiera mencionar, solamente a manera de ilustracion, por ejemplo,
el Municipio de Guayaquil tiene una inversién en publicidad entre enero y
noviembre del afio 2015, de 9099.909,12; en el Municipio de Quito en el
presupuesto del 2015 en total, es decir, incluyendo lo que se espera invertir en
diciembre llega a 3'734.000; recalcod la diferencia entre 9°099.000 y 3'734.000, es
decir, puede haber diferencias, seguro hay diferencias entre las dos ciudades, pero
la diferencia de los presupuestos de publicidad es inmensa, lo cual demuestra que
estd tratando de hacer mas eficiente el gasto en publicidad, en nuestro Municipio.
Y nada mas como referencia el Gobierno Nacional, tiene 53'674.191,85 en el mismo

periodo.

Se menciona que no se pueden identificar los recursos y eso, probablemente es asi,
recursos para senalética, semaforos inteligentes, intercambiadores, etc., obras de
ese tipo, precisamente para aclarar estas dudas es que ha pedido del concejal
Alban, se hicieron las mesas de trabajo divididas en cuatro segmentos,
desgraciadamente ro tuvieron la acogida esperada esas mesas de trabajo y todos
estos temas fueron evacuados en la mesa de trabajo de Movilidad, ya que algunas
personas asistentes, no necesariamente concejales, porque también asistieron los
asesores de ustedes sefiores concejales y con ellos mantuvimos un dialogo abierto y

fructifero. Todos estos temas constan en los presupuestos, principalmente de la
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EPMMOP, y el sefior Gerente de la EPMMOP y el senor Secretario de Movilidad,

en esas mesas, dieron esas explicaciones.

Respecto al contrato de gerenciamiento del Metro de GMQ, este es un contrato que
cuando asumi6 la actual administracion, se encontraba ya firmado, por lo tanto la
contratacién es de la anterior administracién, y entendemos, asi sentimos que esta
dando muy buenos resultados, es muy dificil gerenciar un proyecto de la
construccion de un Metro, cuando en el pais sin lugar a dudas no existe la
experiencia en construccion de Metros, lo que se ha buscado es, entiendo yo en el
2013 cuando se hizo la contratacién, la experiencia en Metro para optimizar el

. proceso y garantizar la calidad.

Se menciond el viaje a New York, del sefior Enrique Jurado de Quito Honesto,
solamente debo mencionar que eso no se hizo con recursos municipales, entiendo
que es un tema privado y personal de él, para lo cual tomé sus vacaciones. No

CON0zco y creo que no me compete enterarme cudl fue el objetivo de ese viaje.

Se sefiald que hay un fuerte ingreso de empleados y creo que hay razén en eso, hay
servidores, empleados y trabajadores municipales, en dos dependencias. La
Policla Metropolitana y la Agencia Metropolitana de Transito, se ha hecho un
esfuerzo muy importante para el ingreso de personal a esas dos dependencias que
son muy importantes para la seguridad y obviamente para el transito en la ciudad.
Si uno resta esas dos areas en el resto del Municipio de Quito se ha producido una
. reduccion en el namero de empleados y trabajadores municipales, es una
reduccidn que no trivial, no tengo en la memoria la cifra, pero es una reduccion
que no es trivial y, basicamente, esta reduccién se ha producido al amparo de lo
establecido en la Resolucién No. 012 de austeridad, emitida por el sefior Alcalde,

en junio del presente ano.

Referente al equipo de seguridad del sefior Alcalde, que aqui se ha manifestado, de
lo que conozco es que no ha variado el dispositivo de seguridad en la actual
administracion respecto del pasado. Segundo, creo que es importante mencionar
que ese dispositivo de seguridad es administrado por la Policia Metropolitana no
desde la Alcaldia, sino que son ellos los que establecen los protocolos y normas; y, ,

ademas hay que mencionar que ese equipo de seguridad cubre las 24 horas, lo
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siete dias de la semana, por lo que son varios turnos que estan en la seguridad del

sefior Alcalde.

Respecto a los Planes Operativos Anuales, el proceso conforme esté establecido es
que una vez que el Concejo Metropolitano apruebe el presupuesto que esta
sometido a consideracion de ustedes, los programas operativos anuales tienen que
adecuarse a ese presupuesto, es decir, toda la composicion de los Planes
Operativos Anuales — POAS. Algunas de las recomendaciones formuladas .
especificamente por usted, sefior concejal, entiendo, no le corresponde a mi area,
han sido acogidas hasta ahora y otras sin lugar a dudas seran acogidas en los
proximos dias, una vez que el presupuesto se apruebe. Concejal Péez, siguiendo el
ordenamiento, esto es: primero el presupuesto y luego ajustes en los planes

operativos anuales.
Basicamente, creo que son las inquietudes recogidas.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefor Administrador, yo quisiera enfatizar lo ya

sefialado por usted, en algunos temas que creo que son importante dejar claro.

En cuanto al Instituto Metropolitano de Patrimonio, recogiendo la inquietud tanto
del concejal Albdn como de la concejala Hermosa, por supuesto todos coincidimos .
en la importancia que tiene la preservacion patrimonial en nuestra ciudad, eso
créanme, sefioras y senores concejales, de ninguna manera esta en duda y quiero
decirles que al igual que ocurre en otras dreas y como ya lo expliqué en la sesion
anterior; y, lo mismo ha hecho el sefior Administrador; los recursos destinados a la
preservacion patrimonial no solo vienen del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, recordemos por ejemplo: la Administracién Zonal Centro realiza obras
relacionadas con la preservacion patrimonial; la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Piblicas realiza obras referentes a la preservacion patrimontal,
si es que sumamos todas esas cifras créanme llegamos a un numero muy
importante de recursos que se estan dedicando al cuidado y preservacién de

nuestro patrimonio.

Se han realizado obras muy importantes en este afio, por ejemplo: se ha dado

mantenimiento y restauracién a las iglesias y parques centrales de todas y cada

una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito; se han
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ejecutado intervenciones en 27 plazas, parques, conventos e iglesias del centro
historico. Se han realizado trabajos de restauracion en altares y obras de arte de la
Iglesia de San Francisco que nunca habian sido intervenidos, en varios siglos de
historia, ese es el tipo de trabajo que se esta realizando en materia patrimonial en

nuestra ciudad.

Quiero ser enfatico en que las reducciones que se han realizado ya hablando
especificamente del presupuesto del Instituto Metropolitano de Patrimonio, de
ninguna manera afectan obras o trabajos de preservacion, eso se ha mantenido
absolutamente intacto, en donde se han realizado reduccion es en el rubro de
. gestion administrativa, ya que estamos convencidos que puede haber una
optimizacion; y, también en el rubro de consultorias, créanme sefiores y senoras
concejalas, para nosotros este s un tema muy importante al igual que lo es para

ustedes y de ninguna manera lo vamos a descuidar.

Algo similar sucede en el tema de acceso a barrios, como bien lo senald el sefior
Administrador, en general las obras para barrios no solamente consta en el rubro
especifico llamado “acceso a barrios”. Las obras para barrios provienen de un sin
niamero de partidas presupuestarias, a través de las Administraciones zonales que,
por cierto, quiero recordar el recurso, el presupuesto de obras para barrios se esta
incrementando en todas en las Administraciones zonales. Pero también para obras
llegan recursos a través de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas y no soélo desde el rubro especificamente llamado “acceso a
. barrios”, sino por ejemplo el rubro relacionado a mantenimiento de espacio
publico, ahi también entran parques, plazas de los barrios. En el rubro de
mantenimiento vial, ahi por supuesto que se incluyen mattiples vias de los barrios
de Quito, por lo tanto, en el presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento, existe un rubro muy importante destinado a obras
para barrios, son un sin namero de dependencias municipales las que estan
destinando recursos para los barrios de Quito, mas alld del rubro especificamente
llamado “acceso a barrios” que es uno de los tantos que atienden a barrios en el

presupuesto municipal.

Por otro lado, vy un comentario de la concejala Hermosa, sefalar que la
remodelacion, la transformacion de las paradas del sistema trolebus y Ecovia, no

solamente obedece, por ejemplo, en el caso del trolebus estas paradas ya tienen 20\
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anos de haberse construido, sino que también deben adaptarse a las nuevas
unidades biarticuladas que tienen un tamario distinto, por lo tanto eso exige que
las paradas deban atender necesidades diferentes, de diferente tamario porque son
buses casi el doble de largos de los que tenemos actualmente, eso por supuesto
requiere una reforma de la infraestructura en materia de paradas tanto del sistema
trolebus como Ecovia, porque recordemos que los biarticulados van a atender

ambos sistemas.

En lo que tiene que ver con el trabajo sexual que es un tema al que se referia la
concejala Hermosa, y quiero recordar que es un problema que no es nuevo en el
centro historico, es un problema que se viene arrastrando desde hace varios arios,
es una problematica social con una enorme complejidad y con connotaciones muy
importantes y no es un problema sencillo de resolver de la noche a la mafiana, sin
embargo estamos haciendo un gran esfuerzo para que a través del didlogo y la
construccion de acuerdos con los diferentes sectores lograr la reubicacidon de las

trabajadoras sexuales del centro historico.

El hecho de que existan ciertos barrios y sectores que manifiesten su inquietud, eso
es normal; pero recordemos que todavia nosotros todavia no hemos hecho puiblico
ningun proyecto de reubicacion, es decir, no es como sefalaba la concejala
Hermosa, que estamos dando palos de ciego, de ninguna manera, nosotros todavia
no hemos oficializado ningtin plan de reubicacién. Se estdn discutiendo multiples
alternativas con los vecinos, como debe ser; como parte de un proyecto de
socializacion de este tipo de iniciativas, eso es normal que ocurra sino seria una

imposicion que, por supuesto, nosotros jamés vamos a caer en aquello.

Una cosa es analizar varias alternativas con los vecinos de diferentes sectores del
centro y otra muy distinta es sefalar que estamos dando palos de ciego, porque ya
hemos oficializado un plan de reubicacién que de ninguna manera eso ha ocurrido,
porque entendemos perfectamente que un tema tan sensible como éste tiene que
ser fruto de un profundo proceso de didlogo y de consenso con los vecinos y, por
supuesto, con las propias trabajadoras sexuales para lograr que la solucién sea

integral, sea arménica y estamos dando pasos en esa direccion.

. Nada mas para hacer referencia a estos aspectos, yo quiero decirles que més alla de

\Que, por supuesto, estos procesos siempre son perfectibles y creo que las
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recomendaciones que hacen ustedes, sefioras y sefores concejales, nosotros
tomamos en cuenta y valoramos muchisimo. También quiero serialarles y hacerles
caer en cuenta que en este proceso hemos innovado, hemos incorporado el
mecanismo de las mesas de trabajo para la presentacion de los programas
operativos anuales, aunque todavia no son sujetos de aprobacion, sin embargo creo
que eso ha permitido absolver muchas de las dudas e inquietudes que ustedes
tenian. De igual manera, hemos desglosado por partida presupuestaria el
presupuesto, algo que también es una innovacion que contribuye a un mejor

entendimiento del ejercicio presupuestario.

. Hemos incorporado y desglosado en detalle Jos presupuestos de las empresas
metropolitanas. Hemos presentado un presupuesto consolidado, cosas que no se
habian hecho antes y que creo que son pasos en la direccion correcta; que este
proceso podemos ir perfeccionando en el camino sin duda; y, repito para eso sus
recomendaciones son muy tomadas en cuenta, pero también es importante
reconocer que este afo hemos dado avances en este sentido y yo espero que
ustedes también lo reconozcan asi y esto haya contribuido a un mejor tratamiento,
a una discusién mas rica v mas profunda del presupuesto municipal 2016.

Concejal Ponce.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias, sefior Alcalde. Solamente
agregar un par de cosas a lo que usted manifesto, si bien el monto presupuestario
queda inamovible, primero recordar a todos los concejales que la capacidad
. fiscalizadora sobre la ejecucién de las obras fisicas estd omnipresente. Por otro
parte, dar fe que las recomendaciones de Jos concejales hacia el poder ejecutivo,
normalmente siempre son evaluadas y tomadas en cuenta; no es que siempre se
hace lo que propone un concejal, pero por lo menos, doy fe de que siempre se
evalta adecuadamente. No habiendo mas sobre este tema realmente, Alcalde, me

permito mocionar que se ponga a votacion el presupuesto municipal 2016.
CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Apoyo la mocion.

SENOR ALCALDE: Siendo nominal la votacién, jalguna otra intervencién que se

desea realizar? Concejala Von Lippke.
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CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Por dar contestacion a las respuestas
que me da el economista Davila, si usted no conoce de los temas es preferible que
no contesta, porque sefiala cosas y dice: es que no esta eso dentro de mis

facultades; entonces, mejor no conteste.

Estamos hablando de las empresas, como de la Empresa del Mercado Mayorista
que ya deberia estar en liquidacién, bien es usted economista y no es abogado,
porque no estd hablando como manda la norma, esta totalmente equivocado .
economista. Que dice que es el costo de personal pero ya se debi¢ haber nombrado
el liquidador, nos hemos demorado en nombrar el liquidador, entonces no es
justificable lo que usted dice para volver a colocar en el presupuesto del 2016 mas

dinero para esta empresa.

Hablamos de austeridad, hablamos de auto sustentabilidad y sin embargo dicen
que no tienen injerencia en el Mercado Mayorista. Se queja de un sistema manual
en el tema de la administracion, entonces ahi si viene la respuesta y que sepa la
ciudad y los medios de comunicacion el porqué no nos llega la informacion a
tiempo y exacta. Usted, me esta diciendo que tengo una informacion inexacta,
cuando ha sido usted el que no nos ha dado a los concejales la informacion
oportuna para nosotros poder analizar. Usted, es el inexacto y queda esto en la
prensa, el dia de ayer yo hice declaraciones, apenas se instalaba la Comisién de .
Presupuesto, usted recién nos trafa las carpetas, entonces no me acuse que tengo

datos inexactos porque son los que usted ha proporcionado.

Se habla tanto que dicen que si hay para barrios, entonces que se demuestre, como
yo lo dije: esto va a verse al final y va a calificar la ciudadania. Entonces, yo no
necesito que me haga usted respuestas del GMQ, de la empresa, porque usted es el

Administrador y no es del tema del Metro,

Me responde del sefior Jurado que se ha ido de vacaciones, cuando en las redes
sociales se ve que estd poniendo el Movimiento Suma a nivel internacional, yo sélo
preguntaba ;jcon qué recursos? Tengo la inquietud y como fiscalizadora lo puede

hacer, cuando €l no ha querido, ni siquiera se le haga una fiscalizacion, porque él

sueldo de este senior que no ha dado ningan informe.

\
¥

\j\ice que nadie le puede fiscalizar, pero si tenemos el pueblo de Quito que pagarel
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Me esta nombrando de la AMT, yo en ningtin momento he hablado de la AMT, yo

conozco el ingreso de los 800 policias metropolitanos.

Yo lo que queria es, simplemente, decirle al economista Davila que, la proxima vez,
tenga mucho cuidado en las respuestas que va a dar a los cuestionamientos que yo
tengo, porque yo lo hago con criterio y con documentos que siempre me respaldo,
es una pena que siga el juego y no se pueda hablar con claridad y honestidad aqui
en el Concejo.

SENOR ALCALDE: Concejal Granda.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Senor Alcalde, se ha realizado una mocion

que estd apoyada, seria importante ue se proceda con la votacion.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, someta a votacidon nominal la mocion

presentada, por favor,

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacién nominal.
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1 SR.JORGE ALBAN® v

SR.JUAN JOSE ARIAS v

MSC. SOLEDAD BENITEZ*

ABG. DAVID BERMEO

LIC. SUSANA CASTANEDA*

SRTA. CARLA CEVALLOS*

SRA. GISSELA CHALA*

ABG. MIGUEL CORO*

SRA. SILVIA DIAZ*

DR. PEDRC FREIRE*

SR. SERGIO GARNICA*

DR. MARIO GRANDA*
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14 ING, ANABEL HERMOSA v
15 ING. CARLOS PAEZ* v

16 SR. MARCO PONCE* v

17 ECON. LUIS REINA v
18 ABG. RENATA SALVADOR* v

19 LIC. EDDY SANCHEZ v
20 SRA. KAREN SANCHEZ* v

21 SRA. [VONE VON LIPPKE* v

22 DR. MAURICIO RODAS ESPINEL v
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: En los regimenes parlamentarios la
discusion del presupuesto marca la politica y, a veces, hasta destituye a los
primeros ministros. El debate presupuestario siempre es sustantivo porque
refleja la orientacion politica, y asi tiene que ser tomado y en estos
regimenes como los municipales que son una especie de mezcla, me parece
a mi, es una opinion personal que la administracién debe tener los oidos lo
mds abiertos posibles para recoger las preocupaciones de los concejales. Le
sugiero Alcalde que se meta en los detalles del manejo del centro histdrico
porque administraciones del centro historico siempre han existido, aparte
del IMP y obviamente de las otras empresas que han intervenido en el
centro histérico; y, en la Iglesia de San Francisco se ha intervenido no
menos de cuatro veces; y, la anterior Directora del IMP dirigié un proyecto
que con apoyo internacional invirtié aproximadamente un millon de

ddlares en San Francisco.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 20h39 (16

concejales}

SENOR ALCALDE: Solamente para aclarar ese punto, sefior concejal, yo
no he dicho que no haya existido intervenciones en el pasado, lo que yo he
sefialado es que en este en particular, San Francisco tiene muchisimos
altares y multiples obras de arte; y lo que yo he sefialado es que en esta
ocasién se han intervenido altares y obras de arte que no se han

intervenido, y qué bueno que sea asi.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Disctlpeme, incluido altares y obras de
arte que se han intervenido antes; es bueno entrar en los detalles y respecto
a las dificultades de transferencia de recursos que usted alude como causa
para no ejecutar, no es sélo tener recursos, es tener proyectos y procesos de
contratacion; y eso no se improvisa ni se hace en quince dias; discilpeme,
pero eso no es una justificacion para el 2014, evidentemente. Mi voto es a
favor, pero recomendando que se reflexione mds sobre los temas; y
recomendando que algunos de estos temas puedan ser resueltos en el
~ proceso de ejecucion presupuestaria e incluso en los POAS se puedan
\ revisar éstos ya que lamentablemente no tuvieron la acogida, porque me
\@arece que fueron desarrollados en situaciones ya complicadas; por

&)
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ejemplo a mi se me cruzaron con dos comisiones. Yo esperoc que en el
proximo afio tengamos una discusion de los POAS mucho mas sostenida y
oportuna; todo el mes de octubre podria ser, ya que éstos deben ser |
aprobados en el mes de septiembre, me parece, por lo que todo el mes de

octubre se podrian discutir los POAS. Mi recomendacion y mi voto a favor.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 20h41

(17 concejales)

¢+ CONCEJALA MSC. SOLEDAD BENITEZ: Coincidiendo plenamente con

. lo que han expresado las senoras y sefiores concejales, no voy a insistir en
algunos temas, pero reiterar en otros que me parecen importantes; la forma

como nos entregan ahora la informacion, gracias a la solicitud de concejales

de Pais logramos tener esta informacion desagregada por grupos de gasto y

partidas presupuestarias, €so me parece que es importante reconocer.

Segundo y coincido plenamente que se dejan de hacer, en el presupuesto se
observa, proyectos importantes pese a que sube aproximadamente 48.000 a
la Agencia de Comercio, no es significativo, son 54 mercados en el Distrito
Metropolitano y sobre todo proyectos importantes pensando en el centro
histodrico, como es la recuperacion y el trabajo para hacer el Mercado de San
Roque vy el Mercado Mayorista, hacia el norte, eso no esta contemplado en
el presupuesto. Se habia sefialado el tema de las administraciones zonales,
. creo que gracias a este clasificador del presupuesto ya no se puede hablar,
como ha mencionado el sefior Alcalde, en generalidades diciendo que los
barrios seran beneficiados con un sinnumero de obras. Haciendo el analisis
tanto en los POAS como en las partidas presupuestarias, por ejemplo no
hay criterios de equidad para la asignacion de presupuesto para acceso a
barrios, obras de centralidades y obras de presupuestos participativos como
tampoco existen criterios para la asignacién de presupuestos a las

diferentes administraciones zonales.
Manifestando esas preocupaciones, como digo se dejan, he sefialado solo

algunos, de hacer proyectos importantes en el Distrito Metropolitano de

Quito, con eso mi voto a favor también. Gracias.
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CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Estando de acuerdo en la
mayoria de observaciones que han hecho, los comparieros concejales, sobre
el presupuesto y sobre todo en que el presupuesto que se presenta es una
muestra de la vision que tiene esta Alcaldia sobre la ciudad. Yo quiero
manifestar mi preocupacién especialmente en el presupuesto asignado a las
administraciones zonales, pese a que le acabo de escuchar, sefior Alcalde,
de que se ha aumentado a las administraciones zonales, yo quiero indicarle
que el presupuesto inicial que tuvieron las administraciones zonales fue de
sesenta y ocho millones cincuenta y tres mil sesenta y ocho délares; y, en la
proforma para el 2016 es de 67'240.584 habiendo una clara reduccién a las
administraciones; me permite Alcalde, por favor, por supuesto lo que hace
el sefior Administrador es comparar con el final del 2015 y si tomamos en
cuenta la finalizacion del presupuesto del 2015, por supuesto que es 64
millones, si tomamos en cuenta eso hay esa subida por decirlo de alguna

manera.

Senor Alcalde, espero que usted conozca y que le hayan informado, que en
varias reuniones de la Comision de Desarrollo Parroquial, la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana, quien es la base de la
informacion que yo presento, tiene una ejecucién presupuestaria en el 2014
del 47%, tomando en cuenta los presupuestos participativos y las obras
sectoriales; y, recordara que una de las cosas que manifestaba el sefior
Administrador es que por la deficiente ejecucién presupuestaria fue por lo
que se rebajé los presupuestos a las administraciones, a mi no me parece
justo que habiendo esta falta e ineficiente ejecucién presupuestaria se siga
manteniendo esta informacion de que sube a las administraciones siendo
otro el dato que nosotros tenemos y que inclusive consta en la informacion

dada por el sefior Administrador General.

En otro aspecto, sefior Alcalde, se habla mucho de las obras que hacen las
Administraciones zonales y existe una disminucién de 2'642.884 délares en
obras sectoriales en las Administraciones zonales, esa es una disminucion
que tienen las administraciones zonales en obras sectoriales, esto es de la
informacién que nosotros tenemos y que se nos ha entregado. Realmente,

me parece preocupante, como han manifestado ya mis compafieras y

comparneros aqui, el que se destine el presupuesto a otros temas que,
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quizds, sean secundarios en este momento y que se deje sin obra publica
para las administraciones zonales. Con esas informaciones y estando de
acuerdo con el resto de observaciones realizadas por mis compaferos, mi

voto a favor.

» CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Creo que este es el espacio
para decir lo que, tal vez, no nos parece que estd bien pero también es el
espacio para reconocer varias cosas que se estan haciendo bien y es eso lo
que le pido a la prensa que recoja y que no solamente recojamos
comentarios negativos sino que también seamos positivos, por ejemplo el

. incremento en el sector de inclusion social es algo que yo aplaudo a esta
administracion que esté atenta al primer paso que uno debe dar en todo lo
social si queremos una ciudad distinta, diferente, inclusiva y solidaria, es lo
primero que nosotros debemos poner atencion y es algo que yo si quiero
recalcar, gracias Alcalde por preocuparse por estos sectores mas
vulnerables de nuestra ciudad, creo que es un ejemplo para muchos

Municipios mas.

Estamos en tiempos de crisis econdmica, sin embargo la planificacion que
se ha venido dando para poder crear este presupuesto, nos demuestra que
se ha hecho de una manera responsable y es asi como también nos toca
realizar su ejecucion para que en el préximo afio podamos seguir creciendo
y seguir construyendo la ciudad que todos los quiterios y quitefias nos

. merecemos. Con estos comentarios, mi voto a favor.

» CONCEJALA SRA, GISSELA CHALA: Decir que mas alld de nuestros
comnentarios que pudieran sonar negativos, nuestra presencia aqui
responde a la representacion de una ciudadania y sus necesidades. Mi voto,
sin duda, sera a favor para no obstaculizar el crecimiento y desarrolio de la
ciudad, pero si invitarle, sefior Alcalde, a que se vaya motivando a visitar
nuestros barrios, las mejoras van mas alla del ornato y de los parques que,
sin duda, adecentan mucho a la Carita de Dios, pero nuestras necesidades
van mas alla. Se aprobara este presupuesto con una deuda moral para
quienes creyeron en su lema de campana que en “Quito si se puede vivir

mejor” y eso nos queda faltando. A favor mi voto.
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CONCEJAL ABG. MIGUEL CORO: Creo que estamos en este instante
dando la vida a la ciudad. Quito Milenario, lo que a mi no me gustaria es,
por ejemplo, cuando uno se camina en los barrios, cuando se exigen obras y
trabajo, dicen desde el Gobierno Central no hay presupuesto que por eso
esta vez no van a existir obras, creo que esa no es la realidad.
Especificamente quiero hablar sobre la reduccién del presupuesto en lo que
respecta a la Empresa Pablica Metropolitana de Habitat y Vivienda, ya que
revisando lo que se presenta ahora, en comparacién con este aiio que ha
sido asignado un poco mas, sin embargo existen obras pendientes como por
ejemplo en el Bicentenario, que estan las casas abandonadas y que no se
construyen. Hay personas que siempre estan reclamando de hasta cuando
se concluyen estas obras y por eso, yo quisiera que se asigne el presupuesto

para las viviendas de obra social.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 20h51 (16

concejales)

De igual manera, en la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, no
contempla partidas para trabajar en el mejoramiento de la planificacién de
la ciudad, esto nos permite evitar que existan problemas en la ciudad, por
ejemplo lo que esta sucediendo en Quitumbe con los temas de las
discotecas v las zonas residenciales; asi mismo se van observando otros
problemas, por ejemplo con algunos proyectos municipales cuando no se
planifica, inician ubicando donde més pueden y viendo los espacios vacios.
Por ejemplo, en el barrio Quilla Llacta se va construir un patio de retencién
vehicular, sabiendo que es un sector que poblacionalmente estd creciendo y
no existe un sitio donde, la ciudadania, los jovenes, los nifios, puedan
recrearse o contar con un parque, por lo tanto es necesario coordinar o

planificar desde la Secretaria de Territorio,

Finalmente, quisiera referirme a las administraciones zonales, en la
Administracién Eloy Alfaro, tenemos hasta ahora un administrador que
esta encargado por lo tanto no existe esa continuidad que permita utilizar el
presupuesto como se lo tiene planificado; igualmente el administrador de la
zona Quitumbe ha sido bastante cuestionado por su comportamiento, por

lo que en este caso sugiero y solicito que cuando se vayan a asignar a los
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administradores, siendo que es su delegado sefior Alcalde, se busquen
profesionales que tengan la voluntad de trabajar, de continuar y coordinar
con los barrios. Con estas observaciones, mi voto a favor por esta ciudad,

Quito y milenario.

¢ CONCEJALA SRA. SILVIA DIAZ: De hecho el presupuesto es un valioso
instrumento para la ciudad, para el bienestar y desarrollo de los
ciudadanos. Quito, necesita muchas obras que estan pendientes, mi voto es

a favor.

. » CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Ha existido un debate amplio y
suficiente, habido inquietudes que han sido absueltas y que me parecen
muy importantes. En cuanto a mi amigo, Miguel, que se refirio a la
Empresa de Habitat y Vivienda, si es necesario retomar ese tema y también
se requiere ver unos ajustes sobre este importante tema. En el proyecto de
Ciudad Bicentenario, existen unos procesos de tipo judicial que no
podemos aportar mas a esos proyectos, porque no sabemos cual es el
desenlace juridico; no voy a aportar mas dinero, el desenlace puede ser
negativo ocasionandonos problemas. Aqui tengo, por un ejemplo, un
proceso de terminacion unilateral de contrato en las manzanas: 17, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 29 y 30; es un proceso que nacio y morira mal si no hacemos

una buena defensa de tipo legal y juridico.

. Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, 20h54 (17

concejales}

A mi si me preocupa, que no es vivienda de interés social, existe un
proyecto IESS El Ejido, hicieron oficinas ;Como asi el Municipio participd
ahi, con cuatro millones de ddlares? ;Como asi? Eso hay que investigar,
senor Alcalde, ahi cuesta 2.300 ddlares el metro cuadrado ;de qué vivienda
de interés social, hablamos? El concepto de vivienda de interés social es
diferente, dar acceso a personas que verdaderamente sean pobres, con eso
evitariamos los asentamientos de hecho, porque pudieran tener esa
oportunidad de venir al Municipio y comprar vivienda barata, pero
lamentablemente tenemos que reubicarnos bien en ese tema, ya que deber

ser bien analizado, sefior Alcalde, yo no estoy de acuerdo con esto
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proyectos de vivienda que van mas alla del dinero del MIDUV]I, el cupo es
de cuarenta mil ddlares; aqui un departamento o una oficina en el proyecto
El Ejido, cuesta mas de cien mil délares, entonces ya no estamos hablando

de proyectos de interés social.

Con esas observaciones, que si es necesario que la Empresa de Habitat y
Vivienda tome estas consideraciones que son muy importantes, a mt me
preocupa el Bicentenario, ya que ahi vamos a tener problemas de tipo legal .
y lo que esta haciendo el Municipio es en lugar de solucionar un problema,
les damos un problema a los ciudadanos porque no van a poder tener
escrituras y no van a tener absolutamente nada, en eso se debe tener mucho

cuidado, sefior Alcalde. Bajo, esas consideraciones mi voto a favor.

» CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Hemos escuchado con mucha
atencidn una serie de preguntas, requerimientos, cuestionamientos, a veces
insatisfaccion, por parte de los concejales, en determinados temas. Yo creo
que una de las cosas mas saludables para su administracidn, Alcalde, es
inmediatamente que concluya y exista el cierre fiscal 2015, se determine y
se califique a las unidades administrativas y empresas en todo el
Municipio, para saber el nivel de ejecucidon presupuestaria, eso nos va a
ayudar muchisimo para tener informacion actualizada y de esa manera .
también ver como se van adoptando correctivos, en el caso suyo mas en
concreto, Alcalde, al ser el encargado de la parte administrativa. Y al estar
establecido una serie de planes, proyectos, metas y objetivos que estan
previstos ejecutar en el proximo afio, mi voto es a favor para cumplir con

todas esas metas y objetivos, en beneficio de la ciudadania.

¢ CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Estando claro cudl es su visién sobre
la ciudad de Quito y tomando en cuenta que el presupuesto va a permitir
dar cumplimiento a esa visidn que, para mi, es positiva y que vendra vaa

dar resultados a partir del afio 2016, mi voto a favor.

¢ CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Cada uno ha ido expresando su
vision con respecto al tema presupuestario y que es [o que refleja. Yo tengo
que ser absolutamente sincero para mi refleja en algtn tramo, lo que es mas

la imagen antes que los hechos; yo recuerdo perfectamente cuando se armo
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la primera feria de adopciones por parte de Urbanimal desde la Secretaria
de Salud y el sefior Alcalde adoptd un perrito y en ese acto se dijo que en
agosto se inauguraba el Urbanimal, esta concluyendo el afo y no va haber
Urbanimal para Quito todavia. Ahi reflejamos un mensaje y una tarea, no
s¢ si pendiente, pero como cuando pasd aqui lo de los empleados y
trabajadores municipales, en donde tanto Jorge como ofros concejales
fueron faltados al respeto, yo le dije aqui: que les hagan bien ¢l favor o que
se hable claro; y a mi me gustaria que en el tema estrictamente de fauna
urbana, mas alla de las bondades que puede generar una adopcion, que se
hable claro; si vamos 0 no a tener ese espacio en donde generaremos
bienestar animal, no sé si vaya o0 no a suceder, pero cuando hablamos de
presupuesto también tenemos que hablar clara y directamente a todos y
decirles que vamos a hacer, eso es algo que yo le habia consultado en el
primer debate, usted me dice que eso no esta dentro del presupuesto, que
se esta analizando y las personas que estan pendientes del tema de Fauna
Urbana en Quito, todavia estaran esperando. Transcurrira el segundo ano

y nosotros estaremos vigilantes de que eso se campla. Mi voto a favor.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, 20h59 (16

concejales)

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: No quiero reiterar las observaciones
que hemos hecho, ya que es importante el tema de la ejecucion
presupuestaria, pero es mas importante el tema del cumplimiento
programatico y me parece que ahi hay serias deficiencias en la informacion
presentada y yo quiero abogar porque eso se subsane. Mas alla de las
claras diferencias que hemos manifestado respecto a las prioridades en la
asignacion presupuestaria, yo y mis companeros entendemos que el
presupuesto es un instrumento de la gestion administrativa y, por tanto,
dejando absolutamente claro cudles son las diferencias programaticas y
cuadles son las criticas que tenemos, voto a favor de la propuesta de

ordenanza.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Miguel Coro, 21h01 (15

concejales)

s
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CONCEJAL SR. MARCO PONCE: No voy a mencionar nada con relacién
a la programacion del presupuesto, pero me parece justo extender una
felicitacion a la Administracion General del Municipio por un trabajo
realmente titanico, no sabia que lo hacian a mano, pero realmente merece
una felicitacion, un trabajo verdaderamente muy bien hecho, Miguel. Con

esto mi voto a favor.

CONCEJALA ABG. RENATA SALVADOR: Me parecen importantisimas
las diferentes observaciones que han hecho, las compaiieras y compafieros
concejales, y pienso que el sefior Administrador ha respondido con mucha
solvencias a todas las observaciones realizadas. Igual que Marco, le felicito
a Miguel por el gran trabajo realizado; vy, a la vez que le felicito quisiera
hacerle un pedido, a lo mejor en lo que si tienen razon los compafieros es
que la informacion no nos llega oportunamente, por lo que le solicitaria se
nos envie con la debida anticipacién para poder analizarla y debatir con
mas conocimiento. También, felicito al sefior Alcalde, porque este
presupuesto incrementa el sector social y eso hay que reconocerlo y
visualizarlo ante la ciudadania para hacer de Quito una ciudad activa,
como lo estamos haciendo. Esta manana estuvimos en la inauguracion de
Quito, ciudad segura, estos eventos son muy importantes para la ciudad y

en esa linea tenemos que seguir trabajando. Dicho esto, mi voto a favor.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Abg. Miguel Coro y Dr.
Mario Granda, 21h08 (17 concejales)

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Este es el espacio adecuado para
que las concejalas y los concejales puedan dejar sus dudas e inquietudes y
de la misma forma puedan respondernos. Uno de los aspectos mas
importantes, mas alld de los acuerdos o desacuerdos que pueden existir o
tengamos nosotros como concejales, es el desarrollo de la ciudad, siempre y
cuando la ciudad esté bien; siempre y cuando las y los ciudadanos de Quito
reciban a tiempo sus obras, creo que esa es la forma y lo mas importante
que nosotros debemos ver dentro del Concejo Metropolitano v,
obviamente, tratar de resolver los problemas de la ciudad y para eso creo

que estamos aqui y para eso fuimos electos, no siempre se pueden hacer las
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cosas bien; no siempre podemos estar contentos todos, pero sin embargo,
creo que esta vez hemos avanzado bastante bien; recuerdo que el aho
anterior fue un tanto complejo, pero creo que vamos avanzando de una
buena forma y en una buena directriz, mi forma muy personal de pensar y
espero que sigamos avanzando con las obras en los barrios porque son muy
importantes. Yo estoy de acuerdo con algunas de las observaciones que se
han hecho en el pleno del Concejo, pero creo y estoy segura que vamos a

seguir avanzando, por lo tanto mi voto es a favor.

o CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Es risible el darme cuenta aqui
. que, cuando nos conviene criticamos a la administracion anterior y cuando
no nos conviene seguimos las directrices de la administracion anterior.
Criticabamos la publicidad y ahora si aumentamos la publicidad. Hablé de

la seguridad del Alcalde, “es que asi estaba establecido”; ahi si nos conviene lo

de la administracion anterior-  Estamos haciendo las cosas bajo
conveniencia y poniéndonos en comparacion que creo que ya es demasiado
tarde, ya vamos cerca de los dos anos, en que se sigan haciendo estas
comparaciones e inclusive nos han comparado con el Mumicipio de
Guayaquil, yo no sé cuanto tenga de presupuesto el Municipio de
Guayaquil, pero es otra realidad diferente a la ciudad de Quito, y peor con

el Gobierno Nacional, nosotros tenemos que ser responsables para lo que
fuimos electos, que es el Distrito Metropolitano de Quito y no tenemos para

que salirnos de las explicaciones.

. A mas de la publicidad, aqui se habla de imagen institucional, cuando lo
correcto deberia ser imagen institucional, se esta hablando del Ilustre
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no de la Alcaldia; son
dineros publicos para imagen institucional, el Alcalde no es el unico
institucional, aqui somos [ustre Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, es algo que yo estoy cuestionando en el tema de publicidad, porque
en esos rotulos vemos que siempre dice: Alcaldia no dice Municipio de
Quito.

Reitero que, como han dicho el resto de concejales, el presupuesto esta
marcado de acuerdo a las politicas publicas, que tiene visiones para servir a

la ciudad por parte del ejecutivo, nosotros aqui unicamente somos:
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asesores, legisladores y fiscalizadores. Hemos tenido la oportunidad de
debatir, es verdad, no a todos se puede tener contentos, unas cosas seran
acogidas y otras no, pero esta es la palestra en donde nosotros poder
expresar libremente cudles son nuestros criterios y las visiones que tenemos
de acuerdo a como se deberia llevar la administracién, pero sdlo como
sugerencias y recomendaciones. Que quede claro que es el ejecutivo quien
elabora la directriz y la visiéon con la que quiere la politica puiblica para la

administracion.

Con todo esto y con todas las observaciones que he realizado en el tema del
presupuesto, quiero decirles que el hecho que yo tenga un criterio
diferente, no es el que yo me oponga, simplemente son visiones diferentes;
yo tengo otras visiones muy diferentes a las que se esta manejando en esta

ordenanza para el presupuesto del 2016, por lo que mi voto es en blanco.

SENOR ALCALDE: Yo quiero primero hacer un breve comentario respecto
a dos temas que surgieron en la votacién nominal, respecto a la Empresa de
Vivienda y siguiendo la linea de lo expresado por el concejal Freire, como
ustedes saben, efectivamente, proyectos como el de Ciudad Bicentenario o
como el proyecto inmobiliario del IESS, son proyectos que nuestra
administracién heredd con problemas juridicos importantes y, por lo tanto,
hemos resuelto primero solucionar esos problemas juridicos antes de seguir
invirtiendo mas recursos en esa empresa, nos parece que eso es lo
responsable y, por supuesto, darle un giro de tal manera de avanzar,
efectivamente, hacia la vivienda de interés social, que es lo que una
empresa publica de vivienda deberia cumplir, asi que esa es la razén de la
reduccién presupuestaria a la Empresa de Vivienda hasta resolver, insisto,

estos problemas juridicos que vienen desde hace varios afios, por un lado.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 21h10

(16 concejales9

Por otro lado, con relacién a lo de Urbanimal, sefialado por el concejal
Guayasamin, reiterar lo que comenté en el primer debate, en el sentido de
que es un proyecto que no se ha descartado de ninguna manera, se lo

mantiene en suspenso, digamos asi, hasta que se resuelvan dos temas que

»
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estan pendientes; el primero es respecto al terreno, concejal que usted
mismo comento en la sesion anterior; hay un problema respecto al terreno
que originalmente se habia destinado para este efecto en el sector de
Quitumbe; y, segundo que nos pareci¢ que la consultoria que se contrato
para el disefio de este centro era demasiado costoso en lo que vislumbraba
su construccion. Asi que esas son las razones, por las que no es posible en
este momento incluirla en el presupuesto, porque todavia hay estos dos
temas pendientes que se tienen que resolver; sin embargo es un tema, yo

coincido con usted concejal, importante para la ciudad que nuestra

administracion, de ninguna manera, va a dejar de lado. Vamos avanzar
. rapidamente en resolver estos dos problemas y una vez que aquello ocurra

incluirlo, ojala en una reforma presupuestaria a mediados del ano 2016.

En lo general, yo quisiera destacar ante la opinion publica un hecho
importante y es que la ejecucion presupuestaria que estamos proyectando
para finales de ano es del 84%, es una ejecucion presupuestaria, yo diria,
satisfactoria e incluso podria ser mas alta si es que las transferencias del
Gobierno Nacional que se adeudan al Municipio que son, como ustedes
saben, del orden de 85 millones de dolares se ponen al dia, si esos recursos
llegaran al Municipio, incluso la ejecucion presupuestaria podria ser aun
mayor que el 84% que, de por si yo diria, es una cifra bastante positiva,
todavia mantenemos esa expectativa, pero al menos el piso que tenemos
que es el 84%, sin duda, nos deja satisfechos, y por supuesto el reto es, el

. proximo ano, incrementar esa cifra ain mas.

Yo estoy consciente que todos quisiéramos poder destinar mas recursos a
todas las areas de gestion municipal, por supuesto, pero entendamos que
los recursos son limitados, es imposible poder cubrir todas las expectativas.
Créanme que yo seria el primero que estaria encantado de poder subir el
presupuesto y en una dimensién enorme a todas las areas de gestion; pero
eso es imposible. Por lo tanto, en funcién de los recursos limitados que
tenemos yo quiero destacar el hecho que, aparte del sector movilidad, que
por obvias razones, siendo el principal problema en la ciudad, ha
experimentado un incremento fundamental, y sobre todo por el efecto del
proyecto Metro, la otra gran area de crecimiento presupuestario es el area

social, en todos sus rubros. Estamos incrementando el presupuesto en
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educacidn; en salud e inclusion sodial, y este incremento no es menor, es un
incremento tremendamente significativo, lo cual habla de la sensibilidad
social de esta administracion; y yo creo que este es un enfoque con el cual
todos los sefiores y sefioras concejalas estaran de acuerdo. Esto refleja una
vez mas el compromiso de nuestra administraciéon con el desarrollo social,
y con la atencion de los grupos vulnerables, sobre todo, en épocas de

dificultad econdémica, que es cuando aquello debe tener mas énfasis.

También sefialar que otra area, a pesar de que fue comentada en esta
sesion, otra area muy importante de crecimiento, si sumamos todas las
dependencias que trabajan en ella, es precisamente la de obras a barrios. Si
sumamos lo que se esta destinando en Administraciones Zonales,
EPMMOP, EPMAPS y otras dependencias municipales, el presupuesto total
de obras a barrios en este presupuesto 2016, esta incrementandose de
manera sighificativa, lo cual también habla de la sensibilidad social de esta

administracion.

Salen de la sala de sesiones la concejala MSC. Soledad Benitez; y, el

concejal Sr. Marco Ponce, 21h13 (14 concejales)

Por ultimo, yo quiero destacar también el hecho de que, han pasado cerca
de dos semanas, desde el tratamiento en primero y en segundo debate de
este presupuesto 2016, para dar tiempo, precisamente al desarrollo de las
mesas de trabajo planteadas por ustedes, sefores concejales, y de esa
manera desarrollar un ejercicio interactivo con los diferentes funcionarios
municipales. Yo creo que ha sido, como dije antes, un esfuerzo
tremendamente positivo, que ha ayudado a orientar de mejor forma esta
discusion del presupuesto ademas, como dije, de otras innovaciones, como
el hecho de que por primera vez se desglosa el presupuesto por partidas, de
que por primera vez, se Nos presenta un presupuesto consolidado con

aquel de las empresas publicas metropolitanas.

Sin duda, todavia hay mucho por mejorar, por perfeccionar y es un proceso
que toma tiempo, pero es un proceso respecto al cual estamos plenamente
comprometidos, y creo que ya, en esta ocasion, se han evidenciado avances

importantes e innegables en el manejo de la informacion, en el analisis de la
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misma y en la discusion de los temas, ademads de absolver las diferentes

inquietudes que ustedes habian planteado.

Yo quiero sumarme a la felicitacion, por tanto, a la Administracion General
por este trabajo que ha sido realmente monumental; créanme que es
tremendamente complejo, desarrollar un presupuesto que, primero
obedezca a la vision de ciudad que estamos impulsando; y, segundo, que
esté bien estructurado, de tal manera de atender de forma adecuada las
necesidades prioritarias de la ciudad, y que ademaés sea un presupuesto
funcional que permita a la Corporacion Municipal, avanzar en el

. cumplimiento de sus metas.

Yo quiero felicitar al Administrador General, a su equipo de trabajo, al
trabajo también, por supuesto, de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, yo creo que hemos dado un paso positivo, ademds, con un
presupuesto que ha sido merecedor del voto favorable de todas y todos los

seniores concejales, con excepto de un voto que fue en blanco.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala MSC. Soledad Benitez; y, el

concejal Sr. Marco Ponce, 21h16 (16 concejales)

Yo quiero destacar este hecho, creo que es algo que nos llena de satisfaccion
el avanzar en la aprobacion de este presupuesto, de esta manera. Una vez
. dicho todo lo anterior, mi voto a favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, con 17 votos a favor, un voto
en blanco y cuatro sefioras y sefiores concejales ausentes, ha sido aprobado la
Ordenanza que contiene el Presupuesto General del Municipio para el ejercicio
2016.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (17 VOTOS A
FAVOR Y UN VOTO EN BLANCO)}, RESUELVE APROBAR EN SEGUNDO
DEBATE LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2016. (IC-0-2015-236)

b bt 3

SENOR ALCALDE: Una vez evacuados todos los puntos del orden del dia,

declaro clausurada la sesidon, buenas noches.

SIENDO LAS VEINTIUN HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES
DIEZ DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE CLAUSURA LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO.

. -
L

J P g Sy S
DR, MAURICIO RODAS ESPINEL

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DR. MALRICIO-BL
SECRETARIO GENERAL DEL CO

Trah‘ripcién: Esther L.

ROPOLITANO DE QUITO
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