SECRETARIA GENERAL DEL CONCE.D

ACTA No. 2015 ~-56 ~- E

SESION EXTRAORDINARIA DE 13 DE FEBRERO DE 2015

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTE Y SIETE MINUTOS, DEL VIERNES TRECE DE
FEBRERQ DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE INSTALA LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO
RODAS ESPINEL, ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LAS SENORAS Y
SENORES CONCEJALES SICUIENTES:

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. LIC. SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
3. SRTA. CARLA CEVALLOS CONCEJALA
4, ABG. DANIELA CHACON CONCEJALA
5. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
6. PROF. LUISA MALDONADQ CONCEJALA
7. SRA. CLAUDIA MARTINEZ CONCEJALA
8. ING.CARLOS PAEZ CONCEJAL
9. SRA. MARINA QUEVEDO CONCEJALA
10. DR. ANTONIO RICAURTE CONCEJAL
11. SR. LUIS ROBLES CONCEJAL
12. SRA. LUCIA TRAVEZ CONCEJALA
13. SRA. IVONE VON LIPPKE CONCEJALA

e b W

ADEMAS ASISTEN LOS FUNCIONARIOS:

DRA. ALEXANDRA PEREZ ADMINISTRADORA GENERAL

DR. GASTON VELASQUEZ PROCURADOR METROPOLITANO

DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS PROSECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO

el e e

SENOR ALCALDE: Muy buenos dias seforas y sefiores concejales, publico presente,
bienvenidos a esta sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito. Sefior Secretario,

N

Nylignese constatar el quérum legal para instalar Ja sesion, por favor.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Si seiior Alcalde, buenos dias; buenos dias sefioras y sefiores
concejales, contamos con la presencia de trece sefioras y sefiores concejales mds su presencia,
sefior Alcalde, con 10 cual tenemos el quorum necesario para instalar la sesion. Ademds, debo
informarle que se encuentra presente la sefiora Camila Pinzén, concejala alterna del concejal

Mario Granda, quien se encuentra con licencia; y, a quien debemos posesionar en esta sesion.

SENOR ALCALDE: Por favor, sefiora concejala, pase adelante para tomarle el juramento de

T1gOT.

Sra. Camila Pinzén, jura usted cumplir con la Constitucion, las leyes y ordenanzas que rigen el
Distrito Metropolitano de Quito y actuar como concejala con los principios de ética, solidaridad,
justicia y rectitud en este Concejo?

CONCEJALA SRA. CAMILA PINZON: Lo juro.

SENOR ALCALDE: Queda usted legalmente posesionada. Muchas felicidades.

Una vez posesionada la concejala Sra. Camila Pinzon, se agrega al quérum legal y
reglamentario de la sesion de Concejo, por lo tanto se cuenta con la presencia de 14

sefioras y sefiores concejales.

SENOR ALCALDE: Una vez que se ha constatado el quérum, declaro instalada la sesion
exiraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo 319
del COOTAD; senor Secretario, por favor, demos lectura a la norma senalada.

SENOR SECRETARIO GENERAL: “Articulo 319.- Sesion Extraordinaria.- Los concejos regionales y
provinciales, los concejos metropolitanos municipales y las juntas parroquinles rurales se podrdn reunir de
manera extraordinaria por convoecatoria del ejecttivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado o a
peticién de al menos una lercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria serd convocada con al
menos veinte y cuatro horas de anticipacién y en ella se tratardn dnicamente los puntos que consten de
manera expresa en la convocatoria” Hasta ahi el texto solicitado, serior Alcalde.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales: MSc. Juan José Arias, Abg. Eduardo del
Pozo y MSc. Patricio Ubidia, 10h30 (17 concejales)

SENOR ALCALDE: Gracias, por favor, demos lectura al tinico punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO GENERAL:
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana por la cual se aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Organizacion Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
(1C-0-2015-030).

SENOR ALCALDE: Quiero solicitar la presencia de los sefiores José Orddiez, Secretario General
de Planificacion; y, Alberto Rosero, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, para que realicen
la exposicion correspondiente, exclusivamente sobre los cambios o modificaciones que hubiesen
sido introducidas con posterioridad al primer debate, realizado la semana pasada, para efectuar

cualquier aclaracion que los sefiores concejales puedan requerir. Adelante, por favor.

ARQ. JOSE ORDONEZ - SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde,
sefioras y sefiores concejales, hemos mantenido un proceso de revisidon del Plan, atendiendo las
observaciones y comentarios que se habian realizado en las reuniones de trabajo realizadas con
los concejales durante dos sesiones que fueron convocadas por la comisién de Planificacion

Estratégica.

Cabe mencionar que los cambios que se habian requerido, las observaciones y los comentarios
que tomamos debida nota, no modificaban en lo sustantive el Plan propuesto y hacian
aclaraciones en cuanto a que era menester, por ejemplo, hacer referencias a las fuentes, hacer
referencia a indicadores; ajustes gue fueron realizados y revisados en la dltima reunién que

mantuvimos en la comisién de Planificacion Estratégica que se realizd en la presente semana.

En ese sentido, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, cabe sefialar que el documento que
fue conocido y debatido en primer debate, como acabo de mencionar en lo fundamental se
mantiene y hemos incorporado las observaciones y comentarios que fueron realizados en el
proceso del andlisis que habiamos realizado en las reuniones de los talleres que fueron

convocados por la comision de Planificacion.

No sé, si tal vez el arquitecto Rosero, podria hacer una precision de algunos de los elementos que
han sido modificados, pero como reitero no hacen cambios sustanciales en la propuesta del Plan.

ARQ. ALBERTO ROSERO - SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA: Muy
buenos dias, Alcalde, sefioras y sefiores concejales, miembros de la mesa y publico presente.
Como dijo bien José Ordofiez, el proceso que se ha seguido empezd con sesiones regulares y
ordinarias de [a comisién de Planificacion Estratégica, presidida por el concejal Carlos Paez, y a
lo largo del proceso, una vez que se concluyé una primera version que se puso en consideracion

\ . ’
‘el viernes de la semana pasada, se habia decidido hacer tres talleres de trabajo, el dia lunes en la [?)l
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tarde, martes en la manana y tarde, en los cuales se conocieron ya cosas puntuales que querian

los sefiores concejales, aportar, preguntar o absolver.

Basicamente, si es que se me permite, habia varios puntos importantes y que genéricamente s¢
revisaron y se llegd al acuerdo, son especiaimente los siguientes:

- Primero: Conceder al documento una homogeneidad razonable porque habfan distintas
formas de presentacion de los puntos y esto es una cosa que facilita su comprension y
lectura; y, esta totalmente realizado ese cambio, entonces ahora tenemos un documento
absolutamente homogéneo, todos los sectores que estén incorporados tienen un
tratamiento de edicién, exactamente similar.

- Segundo: Eran algunas caracteristicas importantes de concordancia entre alguno de los
elementos como, por ejemplo, Ambiente y Territorio, en que habian algunos datos en
Ambiente que no constaban en la planificacién general del territorio; lo mismo también
habia alguna necesidad de precision sobre bajar a tierra ciertas politicas del orden
econdmico, social y también ambiental, aspectos que se han fomado en consideracién y
estan efectivamente reformadas y estdn constando en el documento que lo conocen

ustedes.

- Tercero: Este es un grupo de observaciones generales referidos al asunto de cifras, de
datos y de fuentes, que estaban colocados a veces de manera general 0 no constaban, pero
si se habian hecho las consultas naturalmente, entonces ahora esta constando en la parte
final del documento lo relacionado a la bibliografia con datos y fuentes.

- Cuarto: Es lc relacionado con los indicadores, esto es, la calidad de los indicadores tenia
que ser debidamente revisada, ya que existian muchos indicadores, por mejor hacer pero
eso podia llegar a entorpecer Jos procesos de monitoreo de seguimiento y evaluacion; y,
en todos 10s casos se ha reducido al minimo el nivel de los indicadores que son
indicadores agregadores que van a facilitar el manejo y la gestion del Plan asi como su

seguimiento y retroalimentacion.

- Quinto: Dentro de las cosas esenciales que se habian hecho y que fue generalizado por
parte de todos los concejales y los que hicieron las observaciones, es el tema de las metas;
se habia previsto metas que, eventualmente, podian ser muy ambiciosas y podian quedar
con mucha dificultad de cumplirtas, entonces, se hizo un estudio de racionalizacion con
todo el equipo de 1os consultores y de los secretarios llegandose a un nivel de metas que

podria ser, debidamente, manejable sin perder desde luego el caracter de reto de las
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metas, es decir, no podemos hacer metas faciles para no quedar mal sino que tenemos que
innovar cosas pero tenemos que también equilibradamente poner los limites al alcance de
las mismas, entonces hubo una correlacion entre objetivos, indicadores y metas que hace
que ¢l documento sea mas légico y sea razonablemente posible de cumplir aunque

demanda retos verdaderamente importantes.

- Sexto: Algunos de los elementos que estaban presentados en la primera versidn como el
modelo de gestion ya se trasladan definitivamente fuera del Plan, porque eso forma parte
de las potestades y atributos del gobierno ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito.

Entonces, esos son en términos generales las modificaciones esenciales al documento; v, si los

sefores concejales desean alguna precisidn, estamos encantados de absolverlas,

SENOR ALCALDE: Concejala Chacén.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON ARIAS: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales. Simplemente para decir que participé en las diferentes sesiones de la comision de
Planificacion Estratégica, dénde se discutieron las observaciones de los concejales, que han sido

recogidas por el sefior Secretario, y que en efecto han sido incorporadas en el Plan.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 10h36 (16 concejales)

Yo queria solicitar que para la aprobacidn de esta ordenanza, atendiendo al criterio del sefior
Procurador se elimine [a disposicidn transitoria tnica; solicito esto, por favor, para la aprobacion

de la ordenanza, gracias.
SENOR ALCALDE: Concejal Paez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias, como lo ha referido e) Secretario de Territorio y el
Secretario de Planificacion, los dias lunes y martes de la semana pasada convocamos a mesas de
trabajo de la comision de Planificacién pare revisar sectorial o parcialmente en cada una de ellas
los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El dia lunes trabajamos sobre
el eje territorial; el dia martes, en la maiiana sobre los ejes de movilidad y ambiente; y, el martes
en la tarde sobre los ejes de desarrollo econdmico y desarrollo social. Yo queria hacer publico el
reconocimiento de la presencia de los colegas Francisco Chicaiza, alterno de Karen Sénchez; Jorge
Alban, Daniela Chacdn, Anabel Hermosa, en estas mesas de trabajo que tuvieron la gentileza de
acompariarnos: y, también las observaciones que por escrito nos hizo llegar la colega Soledad

\\.\Bem tez,

(N
Pagina 5 de 10

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.quito.gob.ec




Asi mismo en Ja sesidén extraordinaria que tuvimos el dia miércoles, al medio dia, quiero
agradecer Ja presencia de Francisco Chicaiza y de Marina Quevedo, que conmigo copjuntamente

suscribimos el informe, esto en términos formales.

En términos de los contenidos es importante sehalar lo que ya dije en primera y lo he
manifestado al interior de la comision, este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
reflejan, por supuesto, porque asi manda la ley y asi tiene sentido, el punto de vista y los acentos
que el Alcalde de Quito le quiere dar a su administracion y nosotros lo que hemos procurado es,
por un lado, plantear un debate sobre algunos temas, en los que mantenemos algunas
discrepancias ideoldgicas, sin el interés de imponer un punto de vista sino mas bien de contrastar
y estar seguros de que lo que se escribe en ¢l Plan es, efectivamente, el reflejo de la version y la

vision que se tiene de estos temas, en esto hay que ser absolutamente claros.

Lo otro, que es la mayor cantidad de observaciones han estado referidas a aclaraciones respecto a
algunos vacios que se habian encontrado y sobre todo algunas correcciones de orden conceptual
y metodolégico, que entiendo yo, estan recogidas en esta Giltima versién del Plan y es lo que ha
referido Alberto Rosero, asi es que desde ese punto de vista, me parece 2 mi que el Plan cumple
con los requerimientos que se esperan tenga un Plan de estas caracteristicas y que se va a
converlir, efectivamente, en una orientacién estratégica para las intervenciones en la proxima

década.

Respecto a fa Ordenanza, que es lo que efeciivamente deberfamos aprobar, quisiera también
hacer algunos sefialamientos respecto a lo que se hizo en el primer debate, en el que
personalmente manifesté que la Ordenanza no estaba bien ordenada en términos de su

estructura, de su redaccién y, efectivamente, eso ha sido corregido.

En términos de fondo, ahi se han incorporado dos considerandos, el primero que liene que ver
con la existencia del Plan Metropolitano de Desatrollo que fue aprobado en el 2011, que hace
referencia a la Ordenanza No. 170; y, también la existencia del Plan Metropolitano de Desarrollo
Territorial con la Ordenanza No. 171, y, quizds esta es la parte mas importante, también hacemos
referencia a la Ordenanza No. 447, que es con la que se modific ef Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo en el afio 2013; ¥, esto es importante porque si los colegas tienen la gentileza de revisar, en
o] numeral tres del articulo tnico de la Ordenanza, se incorpora como parte del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Terrilorial, en el literal dj al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo y su
anexo, que es el “Cuadro General de Usos y Actividades del PUQOS - CIIU Nivel 77, esto
conslituye una novedad respecto alo que se discutié en primer debate; y, es una novedad porque
como ustedes conocen el PUQS fue considerado como un anexo del Plan de QOrdenamient

Territorial y dado que estamos reemplazando el Plan de Ordenamiento Territorial y por tanto
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derogando la Ordenanza que lo puso en vigencia, o sustituyendo la Ordenanza que lo puso en
vigencia, este anexo corria el riesgo de quedar en el aire y siendo que es un instrumento de
gestion tan importante se esta incorporando como parte constitutiva del Plan de Ordenamiento
Territorial a la versidn que esta vigente, es decir, a la que se aproba en el 2013, porque si se fijan
en la disposicion transitoria finica, se establece un plazo de nueve meses para que las instancias
correspondientes actualicen ese PUOS para que se ajuste a la nueva visién y a la nueva
Ordenanza, esto, me parece, es importante tenerlo presente, ya que constituye una novedad

respecto a lo que aprobamos o lo que conocimos en el primer debate.

Lo otro que quiero hacer notar, es que del primer debate se inclula como un elemento
constitutivo el Modelo de Gestién, pero habiamos coincido aqui que ese Modelo de Gestién no
habia sido discutido, no estaba suficientemente preparado en el formato en el que fue presentado
para el primer debate y por tanto se ha excluido de esta Ordenanza esto me parece que es
importante notarlo, haciendo ademas evidente que el plazo para el Modelo de Gestidn vence el
15 de marzo y, por tanto, todavia tiene una tarea pendiente, el grupo de colegas funcionarios que
estan encargados de la redaccion del Plan y nos queda todavia en la comisién de Planificacion
Estratégica este pendiente, que es revisar ¢l Modelo de Gestion, es decir, los como se van hacer,

los qué se han definido en este Plan.

Entonces, con esas observaciones, Alcalde, yo quisiera resefar que eso es basicamente la
diferencia enfre lo que conocimos en primera, como fue procesado al interior de la comisidn
conjuntamente con fos funcionarios a cargo del tema y qué es lo que esta planteado ahora en este
segundo debate para conocimiento y resolucién por parte del Concejo.

SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON ARIAS: Crea que estuve un poce escueta en mi
intervencion inicial; querfa sefialar que la solicitud de la eliminacién de la disposicidn transitoria
solo corresponde a la ultima parte, no a la parte que establece el plazo de nueve meses para la
presentacion y para aprobacion del Concejo, del Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, sino la parte
que sefiala que la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda podra realizar los ajustes necesarios
para que las directrices del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sean
efectivamente aplicables a nivel de clasificacion, usos y zonificacion de suelo; éstas son
atribuciones que le corresponden al Concejo Metropolitano, por tanfo ya lo que solicito entonces
es que para la aprobacion se elimine esta frase de la disposicion transitoria mds no, la parte que
corresponde at plazo de nueve meses para la aprobacion del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo;
ton esto quisiera mocionar la aprobacién de la Ordenanza.
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SENOR ALCALDE: ; Alguna otra observacion o comentario? Concejala Trévez.

CONCEJALA SRA. LUCIA TRAVEZ: Buenos dias, sefior Alcalde, setores concejales, Para mi es
un privilegio estar aqui, en un momento tan importante como es la aprobacion de esta
Ordenanza sobre todo, sabiendo que se esta tomando en cuenta a las personas con discapacidad
para el transporte publico, me parece espectacular ya que es importante que las personas que
tienen discapacidad tengan acceso al transporte piblico y dejen de utilizar el transporte privado.
Quisiera proponer un cambio, porque aqui se esta hablando de 36.870 personas con discapacidad
en el Distrito y la realidad es que son 46.000 personas con discapacidad carnetizadas, segin lo
que dice el CONADIS, entonces si pediria que se haga este cambio; y, también se estd hablando,
en la pagina 20, de grupos vulnerables, me gustarfa que se utitice, como en la pagina 30, que son
personas de atencion prioritaria, por favor, si podemos hacer esos cambios.

SENOR ALCALDE: Por favor, tomemos nota de esas observaciones, sefior Secretario ;Alguna
otra observacion? Sefior Secretario, por favor someta a votacién nominal la aprobacion de la
Ordenanza, en base a la mocion presentada y con los comentarios y observaciones que han sido

cstablecidas en esta sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Someto a votacidn.

NOMBRE AFAVOR | ENCONTRA EN BLANCO AUSENTE

5R. JORGE ALBAN* v

MSc. JUAN JOSE ARIAS

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS

ABG. DANJELA CHACON

ABG. EDUARDO DEL POZO
SR. MARIO GUAYASAMIN

ING. ANABEL HERMOSA
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=
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21. SRA. IVONE VON LIPPKE : v
22. DR, MAURICIO RODAS - v
ALCALDE METROPOLITANQ
VOTACION TOTAL 18 votos a 4 ausencias
favor

« CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Con los cambios, a favor.

« CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Con los cambios, a favor.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Ing. Anabel Hermosa, 10h46 (17 concejales)

* CONCEJALA SRA. CLAUDIA MARTINEZ: Con los cambios, a favor.
» CONCEJALA SRA. CAMILA PINZON: Con los cambios a favor.

« CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Buen dia sefior Alcalde, buenos dias con
todos, lamento el retraso, estdbamos en ofra reunion, pero entiendo ya que los
comparfieros del bloque emitieron sus observaciones que también fueron dadas en las
comusiones respectivas; de 1o que se menciond, entiendo el tema de la economia popular vy
solidaria, se hicieron algunos cambios ya en el tema cultural que habiamos pedido,
Alcalde; con respecto a estos corredores metropolitanos de cultura que se tienen que
promover, asi es que con las observaciones de los compafieros, a favor.

» SENOR ALCALDE: Mi voto a favor; y, quisiera felicitar el trabajo de los funcionarios que
estuvieron a cargo de este proceso. Agradecer por el enorme esfuerzo que esto implicg, al
Secretario General de Planificacidn, José Orddiiez; al Secretario de Territorio, Habitat ¥
Vivienda, Alberto Rosero, y, a sus equipos de trabajo; a todos los secretarios y

funcionarios de la Mumicipalidad que tomaron parte en este importante proceso.

Agradecer también el trabajo de ustedes, sefioras y sefiores concejales, los importantes y
valiosos aportes que realizaron, sin duda han enriquecido este trabajo. Un reconocimiento
especial al trabajo de la comision que estuvo dentro del Concejo Metropolitano abordando
este importante tema, creo que hemos logrado construir una visidén de ciudad clara que
marca una ruta concreta por la cual el Distrito Metropolitano de Quito se va a encaminar
durante la proxima década en las distintas areas de accion de la politica ptiblica. Asi que

me congratulo por ello y agradezco nuevamente a todos quienes tuvieron parte en este

§esfuerzo.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Solamente para proclamar e} resultado, tenemos 18 votos a
favor, de 18 senoras y sehores miembros del Concejo; por lo tanto, ha sido aprobado por

i

unanimidad de los presentes.

RESOLUCION: |

EL CONCEJQ METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (18) RESUELVE APROBAR EN
SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA METROPOIITANA POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
DISTRITO METROPOQLITANO DE QUITO (1C-0O-2015-030)

L 2 1

SENOR ALCALDE: Habiéndose tratado el tinico punto del orden del dia y no habiendo mas

asuntos que tratar, declaro clausurada la sesion.

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DEL VIERNES TRECE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE CLAUSURA LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

" T
-

3 DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
%ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Transeripcion: Esther L,
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