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SENOR ALCALDE: Buenos dias, sefioras concejalas, sefiores concejales, bienvenidos a
esta sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito. Senor Secretario, por

favor, dignese constatar el quérum.

SENOR SECRETARIQ: Sefior Alcalde, contamos con la presencia de catorce sefioras y
sefiores concejales, mas la suya, con lo cual tenemos el quérum legal para iniciar la

sesidn.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, dedaro instalada la sesion
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el
articulo No. 319 del COOTAD.

SENOR SECRETARIO: “Articulo 319.- Sesion extraordinaria.- Los consejos regionales i
provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y las juntas parroguiales rurales se
podrin reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno
quionomo descentralizado o a peticion de al menos una lercera parte de sus miembros. La
sesién extriordinaria serd convocada con al menos veinticuatro horas de anticipacion y en ella
se tratarin tinicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria”. Hasta

ahi la norma solicitada.

SENOR ALCALDE: Gracias. Se procede con el iinico punto del orden del dia para esta

sesion extraordineria.
ORDEN DEL DiA

Primet debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana por el cual se aprueba el
Plan Metropalitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito. (1C-0-2015-026).

SENOR ALCALDE: Por favor, solicito la presencia de los sefiores: José QOrdofiez,
Secretario General de Planificacién, y Alberto Rosero, Secretario de Territorio, Habitat
y Vivienda, para que realicen Ja presentacién correspondiente.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Sra. Claudia Martinez; y, concejal Sr.
Mario Guayasamin, a las 10h34 (16 concejales).
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CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras

concejalas, sefiores concejales.

Primero, empezaré haciendo una rdpida referencia del programa lanzado por su
esposa, Maria Fernanda, con el objetive de tener una ciudad segura para mujeres y
nifas, que no es otra cosa que combatir la violencia en contra de la mujer; la violencia
que se presenta de muchas formas, una de ellas la viclencia politica. Cuando las
agresiones vienen de los machistas, las combatimos, pero cuandc hay mujeres que se
les unen para propiciar esta agresién, eso no tiene perdén. En toda actividad, para la
mujer ha sido dificil abrirse campo, y peor atn en la politica. Avyer, durante la sesién
del Concejo, expresé mi inconformidad porque la secretaria del sefior Guevara, con
lista en mano, decidia quién entra y quién no entra, y esto es una flagrante oposicion a
la politica de puertas abiertas de esta Administracién, en donde los humildes
ciudadanos que no vienen con traje y corbata no pueden ingresar a esta sala. No

esperemos que vengan con corbata para hacerlos pasar.

Segundo, manifesté que he tenido que exigir a la Unidad Regula tu Barrio presente la
documentacién, para que la Comisién cuente con expedientes y seran tratados en el
seno de la Comisién que yo presido, pues llegamos al punto de no tener qué tratar en
nuestras reuniones ordinarias. Productc de estas afirmaciones, escuché en esta sala
aseveraciones que las rechazo enfaticamente, fui agredida sin razon alguna. Yo si
hago politica, a mi no se me han perdido los papeles, esta es una de las principales
tribunas de la politica nacional, qué culpa tengo que alguien esté perdido desde la
campana y no sepa dénde estd, ni qué papel hace en el Concejo.

Sefior Alcalde, yo si hago politica, porque sé cémo hacerla, no necesito hacer mas
demostraciones de mi capacidad de gestién, de convocatoria y de servicio a la

comunidad.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, a las 10h37 (17

concejales).

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala, en las sesiones extraordinarias se tratan
%, vinicamente los puntos del orden del dia establecidos en la convocatoria.
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CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Sefior Alcalde, yo he pedido la palabra y
quiero que por favor me deje continuar, Ia libertad de expresién estd aqui, qué pena,

sefior Alcalde, que usted permita que me agredan.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala, con todo respeto, vamos a acatar la norma,
como lo sefiala con claridad el articulo No. 319 del COQTAD. Por favor, sefiora
concejala, le ruego mesura, cordura y acatar la norma del COOTAD.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Se ha dicho que hay que devengar el
sueldo, como es esto. Yo si asisto a todas las reuniones de la Comision; mesas de
trabajo; inspecciones, y camplo con mi responsabilidad més alla de lo normal; sin
embargo, aqui tengo las inasistencias de los integrantes de Ja Comisién de
Ordenamiento Terrtorial, que no han asistido, esto no es cumplir el trabajo a
cabalidad, pero todo esto es una demostracién de impotencia frente a una realidad
que todos conocen, lo que es inapropiado, por decir lo menos, es una agresion sin
sentido, fuera de toda razén; como soy una mujer prudente no reaccioné ayer y poner
en su sitio Ta cosas sin sacatlas de contexto. Todo tiene un limite y esto llegé, vamos a
ver si los funcionarios siguen impidiendo el acceso a la fiscalizacién en el trole, como
Juan Ramén Garcia, en donde ¢l ordena que no me entreguen la documentacién para
que se realice la fiscalizacién que yo he empezado en el trole y en el Metro; y si siguen
Jas agresiones, sin ser puntualizadas, las rechazo enérgicamente. Cémo puedo ser

parte de Ja campafia en contra de la violencia a la mujer, si uno mismo no la combate.

Por lo tanto, como protesta a esta agresién politica, me retiro de esta sesion, dejando

constancia piiblica, levanto mi voz de protesta y rechazo, gracias, sefior Alcalde.

Sale de 1a sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, a las 10h38 (16
concejales).

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario General de Planificacién, prosiga por favor con
el punto planteado en el orden del dia.

ARQ. JOSE ORDONEZ, SECRETARIO GENERAL DE PL.ANIFICA CION: Seifior
Alcalde, sefioras y sefores concejales, voy a realizar una breve introduccién para
indicarles la manera cdmo vamos hacer la presentacién del Plan Metropolitano de

Desarrolio y Ordenamiento Territorial.
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En primer lugar, vamos hacer una descripcién del proceso que hemos seguido; luego
Alberto Rosero, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, explicara sobre la
metodologia y ciertos puntos de orden conceptual que contiene la propuesta; v,
finalmente realizaremos un resumen de los diferentes componentes que tiene el plan,

en la parte econémica, social, ambiental, movilidad; y, territorio.

Quiero informarles que a las pocas semanas de haber iniciado esta Administracion,
convocamos a los secretarios de las diferentes dependencias, para informarles de la
obligatoriedad que tenia la institucién para formular el plan decenal, en funcién del
plan vigente, que iba a tener un horizonte del 2015 al 2025 y en el cual se debia
incorporar las propuestas electorales formuladas en la campafa.

Por otro lado, les informamos sobre la manera como se iba a enfrentar este proceso con
la conformacion de una unidad del plan, gue estaba integrada por funcionarios
municipales, expertos coniratados para el efecto y por pasantes universitarios, y
establecimos los mecanismos a través de los cuales {bamos a tener un contacto

permanente con las Secretarias.

Ademds, la determinacion de las fechas que estaban establecidas por parte de la
SENPLADES, que obligaba que para el 15 de noviembre del afio pasado debiamos
presentar el diagnostico. Este trabajo fue realizado con el conocimiento y la
participacion de la Comisién de Planificacién Estratégica del Concejo, de tal manera

que podamos avanzar de una forma coordinada con esta responsabilidad.

Por otra parte, explicamos también cual era la visién que teniamos sobre la
planificacién en cuanto a que es un proceso continuo de reflexién, que debe respetar
los planteamnientos a largo plazo, que debe enfrentar una visién de la ciudad, en
funcion de entenderla a la ciudad como un conjunto de sistemas que tienen que ser
mirados de una forma integral, y la planificacién con la necesaria participacion de los

diferentes actores sociales.

Todo lo sefialado dentro de un marco de creatividad e innovacién. De esa manera el
15 de noviembre, cumpliendo con la fecha prevista por SENPLADES, hicimos la
entrega del diagnodstico, que nos sirvid para tener los sustentos necesarios para
, formular el plan; el diagndstico ha sido entregado conjuntamente con los documentos
del plan a todos ustedes. En base de eso, a través de datos abiertos, recibimos
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informacion, comentarios en general de la ciudadania sobre el contenido del

diagnostico.

En este proceso ha participado también activamente el Instituto de la Ciudad, el
mismo que ha formulado el conjunto de indicadores y lineas base que serviran para
ilustrar el avance del plan; y por otro lado, ha trabajado directamente con las
organizaciones sociales, estableciendo una metodologia para recoger los comentarios y

observaciones que estas organizaciones han realizado durarnte este proceso.

Et plan fue presentado a expertos urbanos, a los decanos de las Facultades de
Arquitectura de la ciudad, a los presidentes de los gremios vinculados al tema, &
decenas de organizaciones de la sociedad civil, asi como a las juntas parroquiales y a

las comunas.

Este conjunto de presentaciones de sociabilizacién del plan, ha permitido que éste se
entiquezca con un conjunto de comentarios, que han sido formulados en estas
reuniones; el documento tanto del diagnéstico como de la propuesta ha sido
presentado al Consejo Metropolitano de Planificacién, dando cumplimiento a lo que
establece la normativa legal y ha merecido Ja expedicién del informe favorable, para la

presentacién que estamos realizando el dia de hoy.

En ese sentido, quiero agradecer a todas las personas que han participado de una
manera muy eficaz en este proceso; y, solicitaria a Albero Rosero, Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda, para que nos haga la presentacion de la metodologia y

algunos lineamientos sobre la formulacién del plan. Muchas gracias.

\Ele de la sala de sesiones el concejal St. Sergio Gamica, a las 10h40 (15 concejales).

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Anabel Hermosa, a las 10h41 (16
concejales).

SENOR ALCALDE: Continie, por favor, sefior Secretario, Alberto Rosero.

Salen de la sala de sesiones la concejala MSc. Soledad Benitez; y, concejal Sr. Mario
Guayasamin, a las 10h42 (14 concejales).




———————
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ARQ. ALBERTO ROSERQ, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Buenos dias, sefior Alcalde, seforas y sefiores concejales, voy a realizar
una explicacién breve de los conceptos, principios y método que se ha aplicado para
la formulacidn del plan, para entender el tema con mads clarid ad.

El plan se presenta para que todas las personas que han participado en los foros a los
que se refirié José Ordoiiez, lo tengan dlaro, y esa es la importancia que tiene dicho
plan, que es un instrumento de gestion para todas las orientaciones politicas, objetivos,
metas, programas, lineas de accidn, que nos conduzcan a vivir mejor. Esio es
importante porque es la linea de trabajo politico-administrativo; gestion e inversién,
que va a tener el Distrito Metropolitano en los proximos 10 afios.

También, es necesario tener clara la disposicién de ta ley que manifiesta que ninguna
inversion o accidn que ejerce el Gobierno Metropolitano, en este caso, puede estar
fuera de lo que esta en el plan, ya que son dos mandatos claramente expresados en el
Codigo Organico de Finanzas Publicas y en el COOTAD.

Por otro lado, es bueno recalcar que el plan no es trabajo de las Secretarias de
Planificacion, y Territorio, Hébitat y Vivienda, porque estas son las entidades que han
conducido al plan. Han participado todas las Secretarfas, y ha sido entregado el
documento a su consideracion y se han recibido comentarios, ofertas, propuestas y
observaciones en los foros, a los que se refirid José Ordonez. Entonces el plan es
realmente de todos y ese es un poco el concepto que tiene que devenir después de la

aprobacion.

Esperamos las observaciones del Concejo, v tenemos que hacer un proceso de
sociabilizacién muy grande del plan e ir viendo cdmo se ha plasmado lo que los
participantes dijeron, y ¢6mo va hacer el futuro de actuacién en el territorio.

Finalmente, aunque es redundante, las decisiores que debemos tomar nosotros en
todos los niveles, y la poblacion acatarlas, estd en este instrumento. De ahi la
importancia de lo qué es el plan; es el instrumento que nos permite plasmar los

objetivos, y conducirnos a una vida mejor.

Es importante que tomemos en cuenta metodoldgicamente la presencia de ires ejes de
.. desarrollo sostenible, que estan en proceso de revision e incorporacién de une nuevo,
Xque no me refiero porque todavia falta estructurar métodos que permitan lograrlo,
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pero por el momento los pilares del desarrollo sostenible son: ambiente; sociedad, y
economia. Estos no trabajan solos, sino interconectados entre si; se producen
retroalimentaciones de cardcter sectorial, por decirlo de alguna manera, de estos tres

grandes sectores del desarrollo, pero todo esto no se da en el aire.

Ahora empezamos a ver la relacion que tienen estos ejes en el territorio, no pueden
actuar fuera del territorio, entendido el “territorio” como la conjuncién arménica entre
el suelo con sus caracteristicas biodiversas, la poblacién y las actividades que hacen
dentro de la poblacién. Esto es importante, porque si bien se asienta en ¢l territorio,
es necesario fener un factor dinamizador que es justamente dado por la movilidad y la
conectividad. Tenemos los sectores: econdmico ¥ social, que acttian sobre el territorio,

se relacionan y dinamizan.

Con base al componente esencial de movilidad, sabemos como nos vamos a desplazar
del territorio, porque es una caracteristica importante, y se mezcla de esa manera la

parte metodologica.

Los tres ejes estratégicos propuestos por el Alcalde y que voy a realizar una brevisima
descripcién, son extractos basicos que nos parecieron los maés especificos del plan de
gobierno del Alcalde, y que son: Quito, ciudad solidaria, donde se puede vivir mejor,
eso es importante y estd vinculado con el dmbito social. El desarrollo social esta
fuertemente vinculado con este eje estratégico, que involucra la participacion
ciudadana; educacién; salud; cultura; inclusion social; seguridad; y, la gobernanza,

que son factores que abarcan este eje.

El segundo eje estratégico: Ciudad de oportunidades. Se propone convertir a Quito en
una ciudad de oportunidades, que estimule la inversidn; emprendimiento; desarrollo
productivo, apoyando en forma especial a las micro, pequefias y medianas empresas,
y las que se sitan, especialmente, en el grea rural; la economia solidaria y el
desarrollo endégeno, que tiene mucha importancia. Es la forma que los quitenos
puedan tener empleos de calidad, incluidos los jovenes. Eso también es un extracto
del discurso que sirvi¢ de base para la campafia de Mauricio Rodas, y que fue votada

mayoritariamente.

El campo del desarrollo econémico productivo estd plenamente identificado con este

gje.
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El tercer eje: Quito, cindad inteligente. Se adecua a las necesidades de la gente, es ¢l
espacio natural para las personas que comulgan dentro de 8l con una visién de
sinergia, optimizacion de recursos, donde se aplica mejores practicas productivas y
que tiene una produccion limpia. Entonces todo esto se va incorporando y se logra
estructurar una ciudad compacta, conectada, caminable, para que la gente se
encuenire y haga emprendimientos, cree y construya, v que el Municipio esté cerca de
la poblacién, porque eso es ser inteligente.

Todos los ejes son transversales, acuérdense del desarrollo sostenible, la movilidad y
el territorio, entonces de esa forma cerramos todos los componentes que estdn
involucrados en un plan estratégico como el que estamos presentando.

Es importante la correspondencia entre desarrollo, territorio y efes estratégicos. La
constitucion sabiamente, a mi entender, dice que es obligacion de los municipios, de
los gobiernos metropolitanos, provinciales y parroquiales, planificar el desarrollo de
sus circunscripciones territoriales y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial. Entonces el esquema metodoldgico que se ha propuesto es
que el Plan de Desarrollo contiene los campos del desarrollo social “Ciudad
Solidaria”; desarrollo economico “Ciudad de oportunidades”; y desarrollo ambiental
“Cindad Inteligente”.

La planificacion es la territorializacion de las politicas sociales, econémicas ¥
ambientales, aparte de las propias dindmicas territorjales. Se incorpora y se suma lo
que es la territorializacion del desarrollo, que es un tema muy importante porque
muchas veces €l desarrollo y el territorio no se ligan, pero la articulacién que se da
entre los dos le hemos colocado a la movilidad v a la conectividad. La movilidad
conecta, tanto el desarrollo como el ordenamiento del territorio, que es un factor
supremamente importante, que explica muchas de las cosas del plan, entonces nada
es sectorial, todo estd transversalizado y se interrelaciona,

En el enfogue metodoldgico, para dar unidad al proceso habia unos comentarios que
se hicieron en la Comisién de Planificacion Estratégica, y nos parecieron adecuados.
En todos los casos se establece la situacidn deficitaria que se vive en el Distrito
Metropolitano, se identifican las oportunidades que podemos tener y aprovechar las
potencizlidades que tenemos. Entonces, no solamente los aspectos negativos son los
que trata el plan sino también Jas fortalezas que tenemos para poder enfrentar de una

f‘&)manera integral el proceso de desarrollo, para cada una de esas situaciones. Se tiene
-3
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que establecer politicas orientadas a superar las deficiencias y aprovechar o consolidar

los aspectos que tenemos como validos.

Para cada politica hay cuatro objetivos de caracter estratégico que buscan una
situacién que debe alcanzarse y todos ellos marcados con indicadores plausibles,
porque si no tenemos indicadores es muy dificil saber si estamos cumpliendo los
objetivos, y mucho mas dificil hacer un proceso de seguimiento, monitoreo,
evaluacién y retroalimentacion. Entonces eso es un factor importante, ya lo dijo José
Ordonez, tenemos parte de lo que hizo ¢l Instituto de la Ciudad y todos los grupos de
planificacion que han trabajado conjuntamente con las Secretarias. Han identificado
para cada objetivo un conjunto de indicadores que seran materia de la actividad del

Instituto, de aqui en adelante.

Las metas se han previsto para 4 periodos fijos: 17, 19, 22 y 25, son importantes en el
avance del objetivo principal hasta el 2025. En esta etapa hacemos evaluaciones
intermedias que tienen que darnos luces para poder hacer una retroalimentacion a lo
largo de estos 10 arios, y cada una de las metas y objetivos tienen un conjunto de lineas
estratégicas, que se van a traducir en programas y posiblemente en proyectos en el

modelo de gestion.

Las lineas estrategias y de identificacién general de los grandes programas que se
proponen, es el ambito de accién de lo que es un plan estratégico, y en el modelo de
gestion que se entregara el 15 de marzo, estd el lineamiento de los programas, valores
referenciales que SENPLADES pide y que ademas nos interesa, y las fuentes de donde

podrian provenir.

Finalmente, se va a realizar un conjunto de presentaciones y empezaremos con el eje
estratégico, "Ciudad de oportunidades”, en la parte econdmica e invito a Julio Jose

Prado, para que realice la presentacion.

Gale de ia sala de sesiones el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las 10h47 (13

concejales).

Egresan a la sala de sesiones la concejala MSc. Soledad Benitez; y, concejal Ledo.
Eddy Sanchez, a las 10h49 (15 concejales).
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SR. JULIO JOSE PRADO: Buenos dias, mi nombre es Julio José Prado, conjuntamente
con Maria Lorena Montalvo, somos los consultores técnicos para apoyar en la parte
del eje productivo-econdmico, “Ciudad de oportunidades”, como lo hemos

denominado.

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacén, a las 10h50 (14

concejales).

ARQ. ALBERTO ROSERO, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Disculpen, obvié decir algo importante. El proceso de planificacion ha
seguido una serie de etapas y reuniones de trabajo con la Comisién de Planificacién
Estratégica. El dia lunes recibieron ustedes un “pdf”, en donde estaba la primera
version; y, ese mismo dia tuvimos una reunién con la Comisién de Planificacion
Estratégica, y se realizaron observaciones en esa reunién para la discusion en primer
debate, entonces podemos verificar las modificaciones que se han hecho, pero lo que
van a ver ustedes es el resultado de una accién sobre el primer documento del dia
lunes, que entregamos ayer en la manana en la Secretaria General del Concejo.

Ingresan a la sala de sesiones el concejal Sr. Sergio Garnica; concejala Abg. Daniela
Chacén; y, concejal Sr. Mario Guayasamin, a las 10h53 (17 concejales).

SR. JULIO JOSE PRADO: Sefior Alcalde, contintio con la parte productiva, haciendo
hincapié que es una presentacién técnica, que ha sido consensuada internamente con

las diferentes Secretarias que estdn involucradas en el drea de oportunidades.

Voy a realizar una presentacién bastante rapida, pero tengan ustedes en cuenta que
todos mis colegas que también efectuaran sus presentaciones, han hecho un trabajo
profundo en la parte diagnéstico, que ha sido entregado oportunamente. Este es un
trabajo profundo en la parte estratégica, y un resumen muy rapido en el cual hemos

recogido lo mas importante.

Hay tres ejes, tres pilares fundamentales de desarrollo econdmico, que son los
siguientes: competitividad; equidad; y, sostenibilidad. = En todas la politicas y
propuestas que estén en el plan de desarrollo econémico y territorial de la ciudad,
estdn involucrados estos tres temas. ;Qué entendemos por competitividad?. Es la
condicién que permite que los actores, y entendemos como actores, no sélo las ‘

\empresas, sino la familia, los ctudadanos, las instituciones y la academia; es decir,
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todos los que conforman y viven en el Distrito Metropolitano de Quito, se desarrollen

en forma adecuada para competir a nivel local, nacional y global.

E! siguiente tema es la equidad. La equidad es el conjunto de politicas, entonces si
hablamos de politica puiblica, los gestores de politica permitirén el acceso homogeneo
de la poblacién a los factores de desarrollo, para que todas las personas puedan

acceder a éstos.

(Cuales son los factores de desarrollo de los cuales estamos hablando?. Capacitacion;
infraestructura; financiamiento; seguridad; acceso a Mercados; salud; recreacion y

tecnologia.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a las 11h00 (16 concejales).

SR. JULIO JOSE PRADOQ: Tedos estos elementos hacen un Plan de Desarrollo,
moderno, adecuado y sostenible, y hablando de la parte de sostenibilidad decimos
que es el conjunto de acciones, que permiten aumentar ¢l bienestar econdmico de los
actores mencionados al principio, pere sin atentar con la posibilidad futura de las
generaciones, de desarrollarse adecuadamente. Entonces, tenemaos el tema social, que
involucra la parte ambiental y econdmica, que ademas comprende los tres ejes de la

propuesta, que estin interrelacionados.

A continuacién efectuaré rapidamente un resumen de un documento muy ex(enso, de
mads de 100 paginas, que tiene que ver con el diagnastico de la ciudad; por lo tanto, he
escogido 6 puntos principales, para explicar cada uno de ellos.

Primero: Quito tiene factores basicos de competitividad, pero cuando lo comparamos
con otras ciudades del mismo estilo, de la misma taila, del mismo nivel de desarrollo
de Quito, encontramos que son deficientes para armar una estrategia de
competitividad y desarrollo adecuada a nivel local, porque me refiero a factores
bdsicos versus avanzados., Los basicos son: educacion, transporte, investigacion,

salud, efc.

Estoy hablando de factores avanzados y cuando hablo de investigacién especializada;
jogistica especializada; capacitacidn especializada; acceso a un financiamiento libre,
sencillo, adecuado para producir, Quito es un “hard” del conocimiento nacional. Hay
una alta presencia de institutos, universidades, centros de capacitacion, etc, que hacen
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de Quito el centro nacional en el cual se concentra la mayor cantidad de conocimiento

a nivel del Ecuador.

La alta concentracién de empresas y sectores en la ciudad, hace de Quito un nodo de
la matriz productiva nacional, y hay un alto porcentaje de concentracién de ventas, de
participacion del empleo con respecto al total nacional en la industrias que se
encuentran en Quito, con lo cual es un nodo central que se encadena con el resto de la
matriz productiva nacional, tremendamente importante para ser una estrategia de

desarrollo.

Otro punto muy importante del desarrollo econémico, comprende el territorio rural y
urbano marginal. Cuando se ve Jos promedios, resulta que estamos mucho mejor que
otras ciudades, que estamos mejor que el promedio nacional en ciertos temas, como
por ejemplo, el tema de pobreza, pero cuando empezamos a desagregar por
parroquias y nos vamos a zonas rurales o urbano marginales, resulta que nos esconde
una serie de meficiencias e inequidades, y hay parroquias tremendamente pobres que
estan por encima casi del promedio nacional, con lo cual hay que trabajar en esto,

porque es altamente inequitativo y desordenado.

Las estrategias de desarrollo productivo se han realizado tradicionalmente en la
ciudad y en el Ecuador en términos generales, en forma aislada o pensando solamente
en los grandes empresarios o en los micro empresarios; la economia es una sola, no
hay como trabajar sélo con unos o con otros, eso es parte de lo que proporemos en
este plan, no trabajar aisladamente solo por ciertos grupos en base a una visién

politica e ideolégica, sino trabajar con todos.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales: Abg. Eduardo del Pozo; y, Dr. Pedro
Freire, a las 11h04 (18 concejales).

SR. JULIO JOSE PRADO: Un tema que lo identificamos en agosto del ano pasado, es
que Quito tiene una alta dependencia al ciclo econémico estatal, 1a fuerza del gasto
publico hace que Quito haya crecido en una serie de temas, como por ejemplo:
servicios de construccion; servicios de consultoria; construccion; logistica; transporte;
venta de vehiculos, etc., pero ;qué pasa si baja ese gasto?, y eso es lo que estd pasando
hoy por hoy, porque nos enfrentamos a una potencial crisis por la baja internacional
del petréleo, y eso puede traer efectos sobre la ciudad. Esto hay que entenderlo

\_\adecuadamente e incorporar]o en el plan, es un tema que se lo esta visualizando.

e
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Otro de los temas que hemos identificado y quiero hacer para estoun ejemplo grafico,
es que tradicionalmente hemos trabajado solamente en sectores especificos y aqui les
traigo un ejemplo que es el sector de 1a confeccion, no es el mas importante en Quito,
pero en éste hay una vision solamente hacia una empresa, a una industria y entonces
nos enfocamos en defender una empresa 0 una industria especifica. En este plan nos
hemos dado cuentz que hay que trabajar en la cadena productiva, desde las fibras,
llegando hacia la confeccion, venta y exportacion; no solo trabajar en la cadena sino
en una nueva vision que es jo que estamos proponiendo en este plan.

Es necesario trabajar en los clusters, respecto a los aglomerados industriales, sobre la
cadena productiva, entendiendo a los pequefios produciores, a los artesanales, a la
economia popular y solidaria, e incorporandola a las cadenas productivas que
exportan, y comercializan en la mediana y gran empresa. Debemos tomar en cuenta
qué pasa con el entormo institucional en este tema, y vamos a ir enfocando muy

rapidamente en Jas politicas, que fue una especie de diagnostico.

En el tema econdmico tenemos seis politicas muy claras y definidas, que son las

siguientes:

Primera: Articular y activar clusters y cadenas de valor, que tiene que ver con un
sector.

Segunda: Trabajar en una buena diversificacion de factores de desarrollo.

Tercera: Permitir que la ciudad sea considerada a nivel nacional e internacional como

una ciudad 6ptima para hacer negocios.

Cuarta: Una politica importante que no se habia hecho hasta ahora, es llevar el
concepto de competitividad y estrategia de desarrollo hacia las parroquias mds
alejadas, zonas marginales, urbano marginales. Trabajar en esos temas, para saber

cuil es la vocacidn productiva de esas zonas conuna estrategia central de Quito.
Quinta: Ingertar al Distrito Metropolitano de forma inteligente, en las cadenas de

logistica: regionales, nacionales e internacionales, y posicionar a Quito como un hub
logistico, nodo logistico.
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Sexta: Promover una arquitectura institucional adecuada para sostener el sistema de

competitividad.

La primera politica que se ha sefialado, se transforma en tres programas muy
especificos con algunos componentes, por ejemplo, activar clusters y desarrollar
encadenamientos productivos. Dentro de la activacion de cadenas y clusters, se ha
priorizado uno de los temas neuralgicos de la ciudad, el turismo, obviamente por la
cantidad de encadenamientos, por el empleo que genera y por una serie de temas que

estdn puestos en el diagnodstico.

Necesitamos pasar a otro nivel de estrategia, en el cual los actores no estén trabajando
en forma separada sino de manera integral, pensando en el largo plazo en una

estrategia moderna, que es la activacion del cluster turfstico de Quito.

El otro tema se refiere a las compras publicas, que es una definicion de proyectos
anclas y desagregacién tecnoldgica. El Municipio a través de las compras publicas
puede desarrollar una serie de mega prayectos en los proximos anos de forma

estratégica y productiva,

En cuanto a “Quito compite”, hemos trabajado en el tema de exportacion,
especializacion de la matriz productiva, mejoramiento del talento humano,
entendiendo cudles son las brechas que tienen las empresas. Ademas, se esta
trabajando con las universidades en el sistema de innovacién de Quito, con el objeto
de realizar un sistema modermo que tome en cuenta los temas de innovacién, y
creatividad, y hacer de Quito “hub del conocimiento nacional”; desarrollar
proveedores y trabajar sobre este nuevo concepto del valor compartido, que es
involucrar a las empresas y al concepto social dentro de la misién de la empresa; es
decir, no se trata de didivas ni subsidios, sino ayudarles a desarrollarse

estratégicamente.

La siguiente politica que se menciona es referente al entorno de negocios, y ahi
tenemos el Programa “Quito Invierte”, que tiene varios componentes: el primero, es
atraccién de inversiones, pero no es atraccion de inversiones a cualquier tipo de
industria, empresa, clusters, es pensar estratégicamente doénde podemos
aprovecharnos de esas empresas internacionales y tenerles en Quito, para que nos
&dejen su conocimiento “Know - How”.

R
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Desde el pequefio empresario, artesano y 1a economia popular, se queja de los trémites
que hay que hacer y lo dificil que es formalizar su empresa, Y por eso tenemos una alta
tasa de informalidad, y hay que atacarlo desde la raiz, que son los tramites y lo dificil
que es hacer negocios en Quito y en el pais. El branding de Quito no tiene que ver
solamente con el tema de turismo, ¥ como queremos que la ciudad desde el punto de

vista exterior sea percibida.

Uno de los temas que se conversaba, que posiblemente puede ser una “ciudad
ecolégica”; “ciudad del conocimiento”; y, “ciudad central”, hay que definirlo y tiene
que ser un proceso cudadano. S6lo estamos poniendo que hay que hacer la estrategia
de branding de Quito.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, a las 11h06 (17

concejales).

SR. JULIO JOSE PRADO: El sexto programa tiene que ver con el desarrollo urbano y
marginal. Lo que habiamos mencionado, es ir a los territorios y entender la vocacion
productiva de cada uno de éstos, a qué se dedican, ancestralmente que han hecho,
entender eso y no desde una mesa de trabajo, sino que salga del territorio la vocacién
ancestral, cultural, etc, y ahi buscar una estrategia que nos permita levarles al
siguiente nivel, que puedan exportar, integrarse; es decir, la potenciacidén de distritos
industriales en ciertas zonas.

En el tema del hub logistico es claro, hay que trabajar sobre la sede, que son las zonas
especiales de desarrollo econdmico, parques industriales alrededor del nuevo
Aeropuerto Quito, que es un hub logistico, y los centros de abastecimiento, que es un
problema tremendamente grave enla ciudad.

La politica institucional se divide en tres temas muy purtuales que los proponemos,
que tienen que ver con una estrategia institucional, publico — publico; ptiblico -
privada; y, una interna del Municipio.

La estrategia institucional publico-puablico, como todos sabemos, estamos inmersos
como pais en un cambio de matriz productiva, y Quito no puede quedar aislado de
este proceso. Tenemos que entender cémo Quito se inserta exitosamente en ese
cambio de matriz productiva y qué proponemos nosotros; proponemos crear la oficina
para el cambio de matriz productiva, que permita un acercamiento directo, constante,
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técnico de largo plazo con el Gobierno Nacional, para trabajar en intereses de la

ciudad.

El siguiente tema es la institucionalidad ptblico-privada. El problema de Quito, es
que dependiende de qué funcionario ¢ gremialista esté manejando Ja politica
industrial de Quito o sectorial, las cosas van cambiando, no hay una vision o estrategia
de largo plazo, desde los sectores que permita trabajar en estrategias consensuadas.
Entonces, lo que proponemos es crear el Consejo de Competitividad de Quito, como
una entidad que trabaje conjuntamente con la ciudadania, empresarios, academia, y

con el Mumicipio.

Salen de la sala de sesiones los concejales: Sr. Marco Ponce; y, Ledo. Eddy Sanchez,
a las 11h13 (15 concejales).

SR. JULIO JOSE PRADOQ:; Finalmente, la propuesta es de todos los sectores, no
solamente el eje econdmico, es la institucionalidad municipal, que es crear la oficina
permanente para ¢l manejo de este plan. Para este plan se ha hecho por primera vez
un trabajo interesante al traer algunos consultores para que trabajen directamente
desde adentro, con su visién quizd moderna, técnica, pero también con el apoyo de las
Secretarias. Ese trabajo no puede seguir siendo delegado a consultores, tiene que
trabajarse desde adentro constantemente, midiendo los objetivos.

Este es el panorama general del Plan de Desarrollo Econdmico, seis politicas con
alrededor de 10 programas y sus sub componentes. Esto es lo que se quiere hacer en
la ciudad con respecto al tema econémico - productivo, y hacer de Quito una ciudad

de oportunidades.

SENOR ALCALDE: Gracias, continuemos por favor.

Salen de la sala de sesiones los concejales: Sr. Sergio Garnica; y, Abg. Eduardo del
Pozo, alas 11h16 (13 concejales).

SR. FRANCISCO CEVALLOS, CONSULTOR: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras y
sefiores concejales, mi nombre es Francisco Cevallos, uno de los consultores que
. @poyd en la construccion de este plan, que fue una construccion colectiva de todas las

\Secretanas metropolitanas; y, el ex patronato,
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Voy a presentar el resultado de este proceso, tanto para el diagnéstico como para la

construccidn de la propuesta estrategica.

Alberto Rosero dijo que queremos hacer de Quito una ciudad solidaria donde se

pueda vivir mejor y nadie se quede atrés.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales: Sr. Marco Ponce; y, Abg. Eduardo del
Pozo, a las 11h18 (15 concejales).

SR. FRANCISCO CEVALLOS, CONSULTOR: No me voy a detener en el
diagndstico, ustedes lo tienen con mayor detalle; igualmente en los documentos que
recibieron tienen una relacién de las politicas con las probleinaticas; estas

problematicas se han agrupado y eso es lo que nos dio las politicas.

Cada politica tiene varics objetivos, indicadores, metas, y lineamientos estratégicos.
Al final, ustedes van a ver como en el caso econdmico los problemas que se presentan,
por ejemplo, una vision reducida de la politica social de corto plazo; falta de
integracién y cohesion social, sobre todo en términos de brechas todavia existentes;
politicas culturales concentradas y reducidas; eventos y espectaculos, y no a la cultura
en su mas amplia concepcion, entre otras, pero también una larga tradicion de
asociatividad de la gente; una ciudad prospera aunque concentradora en algunos
casos, pero préspera a la final; indicadores de servicios basicos relativamente

aceptables, casi universales en la ciudad.

Ingresa a la sala de sesjones el concejal Ledo., Eddy Sdnchez, a las 11h22 (16

concejales).

Gale de la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacon, a las 11h23 (15
Eonceiales).

SR. FRANCISCO CEVALLOS, CONSULTOR: Asi como encontramos problemas,
también existen potencialidades, y eso es lo que nos da paso a la agrupacion de tres
politicas:

Primera: Tiene que ver con la institucionalidad de una politica social y cultural. Debo
L
mencionar que este componente social se trabajé con siete instancias del Municipio, y
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no siempre estas instancias, por ejemplo, la Secretaria de Cultura; Secretaria de
Inclusion Social; la de Gobernanza, etc., dialogan la una con la otra, aunque a veces
tienen objetivos comunes. Entonces, por eso el tema de la institucionalidad de la
politica social dentro del Municipio, es un tema importante y resaltado en una politica.

Segunda: Todos sabemos el problema que mds aqueja a los ecuatoriancs, a los
quitefios, en particular, que es la inseguridad. Entonces, en la politica dos, se ha
agrupado los temas de participacion ciudadana en el ciclo de las politicas publicas; la
gobermanza; seguridad; y, convivencia. Se ha pensando también en aquellos

problemas de violencia.

Tercera: Tiene que ver con el mejoramiento de la calidad de vida y el cierre de brechas,
en especifico, y aqui constan los tema de dotacién de programas sociales, desde el
Municipio, en relacion a la salud, educacion, cultura, etc. Si es que lo asemejamos, y
hacemos una analogia con un 4rbol entendemos que la politica No. 1 de
institucionalidad, es lo que nos permite fundamentar la politica social en una
institucionalidad solida, que pueda dar raices, una columna vertebral que indique que
es un buen gobierno, participativo, y el disfrute de la ciudad de los esparios; servicios;

Yy, programas.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacén; y, Sr. Sergio
Garnica, a las 11h25 (17 concejales).

SR. FRANCISCO CEVALLOS, CONSULTOR: Es importante mirar, cuando
pensamos en politica social, tres enfoques, a partir de los derechos humanos.

El primer enfoque: No podemos tener politica social sine es universal, que promueva
laigualdad de oportunidades, y de accesos.

Por otro lado, tenemos que reconocer la altisima diversidad que tiene la poblacion
quitefia; por lo tanto, todas las politicas en este caso toman estos criterios de
interculturalidad vy diversidad; y, 1o otro, es entendiendo que también no todos son
iguales; no todos estan en las mismas condiciones. Parte de los enfoques de estas

politicas sociales tienen que ver con la equidad vy el cierre de brechas.

Politica No. 1: Garantizar una politica social intercultural que promueva la cohesidn,
;Sigualdad y los derechos humanos. Esto tiene que ver con varios objetivos, aqui me
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refiero a los dos primeros objetivos, que son basicamente institucionalizar la politica
social. Esta en el plan arrancar con mesas de articulacion de todas las Secretarias e
instituciones de lo social; concluir con una reestructura de todo el aparato social del
Municipio; construccion de sistemas de proteccién; planes de igualdad; agendas de
inclusién; y, un objetivo particular y prioritario, construir una ciudad solidaria.

Esta prioridad politica debe tener su concrecién en los presupuestos municipales y la

idea es ponernos una meta permanente en la inversion del gasto social del Municipio.

Dentto de la misma politica, €l tercer objetivo tiene que ver con el desarrollo del
patrimonio tangible e intangible, que no es solo mirar a la cultura como el incentivo,
el fomento artistico, y la gestion cultural, sino el didlogo; la promocion de derechos

culturales; y, el tema patrimonial alrededor.

El altimo objetivo, asi como se lo sefalaba en el diagndstico econémico, es el tema
rural, que nos ha preocupado particularmente a todos los sectores, y precisamente,
partiendo de esas inequidades y brechas que existen en el sector rural, hay una politica

particular para impulsar la zona rural que se complemente con lo urbano.

Partimos desde temas de accesos y programas particulares en el campo de lo social,
pero también la relacion con el sector econdmico; soberania alimentaria; economia
popular y solidaria, entre otras. Es decir, son propuestas intersectoriales, que
promuevan la accién conjunta de las diferentes Secretarias y no solamente de las
Secretarias dentro de un sector, sino también en didloge con las otras, que son las

sociales con las econdmicas, con las ambientales, etc.

Politica No. 2: Fortalecer el tejido social, que tiene que ver con los dos primeros
objetivos: la transversalizacion de la participacion ciudadana, y la planificacion

participativa en el Municipio, y en todos los procesos de politica publica; servicios, etc.
El tercero objetivo, sumamente importante para la constitucién y vision de la ciudad
en el corto, mediano, y largo plazo, tiene que ver con el debate y aprobacion del

Estatuto Autondmico de Quito.

El cuarto objetivo se relaciona con el desarrollo de instrumentos y mecanismos de
cercania, agilidad, transparencia, rendicion de cuentas del Municipio y de los servicios
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que presta; es decir, temas desde gobierno electrénico hasta sistemas de informacién

de procesos de observacién,

Los dos dltimos objetivos dentro de esta politica mimero dos, que es fortalecer el tejido
social e impulsar la participacién democrdtica, tiene que ver con los campos de la
convivencia y la seguridad; el uno, se refiere a los problemas de violencia; problemas
de convivencia en las escuelas, que van a ser abordados desde este objetivo, que es
promover la convivencia ciudadana y la integracion de los diferentes actores de la
ciudad, bajo principios de equidad, género, inter generacionales y territoriales.

El dltimo objetivo de esta politica, es el manejo adecuado, integral y articulado de la
seguridad, partiendo de las preocupaciones principales de los quitefios ¥ quitefas.

Politica No. 3: Promover el mejoramiento v la calidad de vida de los habitantes de
Quito, a través del programa de inclusién social, para impulsar la equidad de género,
generacional y étnica; ademds, incrementos en la cobertura de programas que se
presta a las familias, a los distintos actores, y tipos de familia.

En esta drea estdn los centros de cuidado diario; desarrollo infantil; guagua centros;
programa de atencién del adulto mayor; y, los programas que se desarrollan para
atender a los distintos tipos de familia y a sus actores.

Por otro lado, tenemos un objetivo No. 2, en relacién a promover el acceso educativo e
impulsar acciones educativas complementarias en el sistema nacional, eso quiere decir
que Quito tiene una gran valoracion por su sistema educativo municipal. El Colegio
Municipal Sebastidn de Benalcazar, es uno de los diez primeros colegios que
promueve estudiantes hacia la universidad, estd entre los mejores planteles educativos

y, por lo tanto, es de alto prestigio.

La educacién municipal de Quito es el 50% de toda la educacién del pais, por lo tanto,
hay temas que son aprovechables en cuanto a oportunidades. Ademas, generamos y
construimos complementos a la politica educativa nacional, desde la accidn, las

competencias en las funciones de los gobiernos seccionales, en este caso.

E] objetivo tres, tiene que ver con el fema de atencién en salud con mecanismos

* complementarios de atencién y de prevencidn.
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El objetivo cuatro corresponde a las politicas de vivienda, tendientes al acceso y
mejoramiento de la vivienda, y esto también tiene relacion con las politicas que se

presentaran en el drea de "Ciudad inteligente”.

En la politica No. 3 también consta el mejoramiento de la calidad de vida, que se
relaciona con la dotacién; promocién del espacio pablico; y, practicas saludables. La
mayoria de razones por las que mueren y se enferman los quitefios y quitenas, es por
causas prevenibles, y por lo tanto uno de los objetivos es adoptar estilos de vida
saludables, disminuyendo estos factores de riesgo como la desnutricion. Hay
sedentarismo, falta de practicas deportivas, y para ello esta el tema de promocién del
espacio ptiblico, inclusivo e integral, distribuido equitativamente en ¢l territorio de
Quito.

Con esto finalizo mi intervencién, les agradezco su atencion, y damos paso al siguiente

tema.

Salen de la sala de sesiones los concejales: Sr. Sergio Garnica; Pr. Mario Granda;
Lcdo. Eddy Sanchez; y, concejalas: Dra. Renata Moreno, y Srta, Carla Cevallos, a
las 11h30 (12 concejales).

SRTA. LILIANA LUGO, DIRECTORA DE POLITICA Y PLANEAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE AMBIENTE: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras y sefores
concejales, mi nombre es Liliana Lugo, Directora de Politica y Planeamiento de la
Secretaria de Ambiente, y les voy a presentar el tema ambiental, que estd dentro del
eje “Ciudad inteligente”. Este tema fue trabajado por un consultor, pero por
problemas de salud no se encuentra el dia de hoy, y yo voy a presentar la propuesta
del plan.

Como les comenté el tema ambiente se encuentra dentro de “Ciudad inteligente”. Los
contenidos son un breve resumen del diagnstico, presentacion de politicas, y lineas

estratégicas.

El referente es la ciudad inteligente, y es la propuesta del plan de trabajo del Alcalde
Mauricio Rodas. Una ciudad el Distrito Metropolitano de Quito, es inteligente si se
adecua a las necesidades de la gente, donde el espacio natural y antropico comulguen
en una visién de sinergia y optimizacién de recursos. Con el aporte de las mejores
précticas de produccion, eficiencia y la aplicacién de tecnologtas limpias, garantiza las
mejores condiciones de crecimiento, para asegurar que todos los ciudadanos disfruten
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de prosperidad, ciudad compacta, conectada, caminable, comoda, donde la gente se
encuentre, emprenda, ¢ree y construya un Municipio que acerca la gestion al

ciudadano.

Como elemento fundamental del diagnostico, quisimos iniciar con un indicador de
sostenibilidad, medido a nivel mundial, que es la huella ecolégica. Hemos tenido en
Quito dos estudios de huella ecoldgica, uno, en el 2006; y, el otro, afio base 2011,
donde se muestra claramente que la huella ecolégica de un quitefio promedio, es de
1,77 hectareas y que es 9% mayor que la huella de un ecuatoriano promedio. Esto

quiere decir que todavia estamos en condiciones favorables con el planeta.

Cuando Ia huella ecoldgica sobrepasa la capacidad, ahi no tenemos recursos para vivir
en el planeta, por eso es importante iniciar el tema ambiental desde la perspectiva del
indicador de sostenibilidad de huella ecolégica. Esto quiere decir que la mayor huella

esta en los alimentos, seguida del transporte, bienes, vivienda y servicio.

Como otro elemento importante en el territerio, hemos venido trabajando en un
proceso de consolidacion de dedaratoria de areas protegidas. Recientemente en el
2014, se declard “Cerro la Punta”, esto acumula una cantidad aproximada de 158 mil
hectareas y continuamos en e] proceso de declaratorias de estas dreas, vinculandola

también, no solamente al area rural, sinc también al componente urbano.

En el caso de la huella de carbono, un indicador importante es de 5.1 mil millones de
toneladas de didxido de carbono. Dentro de Ia huella de carbono, el transporte aporta
con el 56%; a pesar de las aplicaciones de medidas como “Pico y Placa”; zona azul, se
requiere de otros proyectos y politicas, en el sentido de desincentivar el transporte
privado, motivar el uso de transporte publico, pasar a tecnologias superiores de

transporte ptblico, entre otras medidas.

Otro elemento importante que nos mide como indicador que caracteriza al Distrito, es
la huella hidrica, también calculada el afic anterior, es de 1.000 millones de toneladas
de metros cubicos, esto quiere decir que por cada metro cubico de agua potable que

consumimos, contaminamos 7 metros aiibicos.

En el caso de residuos solidos, la caracterizacion de residuos muestra que el 55.22% es
residuo organico; el 24% residuo reciclable; el 19% otros rechazos; y, el 0.41% residuos
peligrosos. Esto motiva también a una vinculacion de politicas en cuanto al

\éaprovechamiento de residuc organico o no reciclable.
N
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Algunos datos interesantes, la producci6n per capita del Distrito es de 0.85; en la parte
urbana 0.87, y en la parte rural 0.79; la cobertura de servicio de recoleccion 96.5%.

Entrando al disefio de las politicas, cabe mencionar que fueron revisadas en el plan

actual y en base a la caracterizacién, se han disefiado 5 politicas:

La primera: Garantizar la gestion integral de residuos, bajo el concepto “cero” basura,
economia ciclica. Esto entendido a partir de la reduccion, generacién de un enfoque
de participacién y corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental.

La segunda politica, tiene que ver con el patrimonio natural y urbano, y se ha
disefiado cémo promover la sustentabilidad ambiental de territorio, garantizando los
servicios sistémicos del patrimonio natural, fomentando su conocimiento, manejo

sustentable y su contribucién al tejido urbano rural.

En esta politica se continuara consolidando el sistema metropolitano de areas
protegidas y se dard un fuerte énfasis al tema del patrimonio urbano.

Ingresan a la sala de sesiones el concejal Ledo. Eddy Sanchez; y, concejala: Dra.
Renata Moreno, alas 11h37 {14 concejales).

SRTA. LILIANA LUGO, DIRECTORA DE POLITICA Y PLANEAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE AMBIENTE: En relacidn a la politica No. 3, garantizar la
sostenibilidad local del territorio, enfocado a la reduccién y compensacion de 1a huella
de carbono y a la resiliencia del DM(Q, frente al cambio climéitico. En este sentido se
contintia trabajando en el tema de mitigacion y adaptacion.

El afio anterior, en el mes de agosto, se reconocieron 9 empresas, que calcularon su
huella y el siguiente paso seria la compensacién de esas empresas y la ampliacion de
unir mas empresas al cdlculo de reduccién y compensacién de la huella.

Como segundo aspecto importante, es el tema de las ciudades resilientes. En este
aspecto trabajamos ¢l tema de mitigacion en varios sectores estrateégicos como riesgo,

salud, agua y agricultura.

En la politica No. 4 esta dedicado la regulacién y control ambiental, hemos disefiado
cé6mo garantizar el derecho de la cindadania, vivir en un ambiente sano,
precautelando la calidad de los recursos naturales. Este es un proceso que hemos
venido desarrollando hace algunos anos. En Quito hay aproximadamente 20 mil
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regulados, y aproximadamente 800 son regulados de alto impacto, y queremos

enfatizar en el tema de control ambiental en este aspecto.

En la politica No. 5 y no por ser la 1ltima es la menos importante, es relacionada al
tema de aplicacion de buenas practicas para incidir en los patrones de produccién,
compertamiento y habitos de consumo de todos los sectores del Distrito
Metropolitano de Quito, y avanzar hacia una ciudad sostenible.

El modelo conceptual del plan, como lo han mostrado los demas compafieros, tenemos
la politica que deberfa ser transversal, y una de las mas importantes tiene que ver con
el compromiso ambiental ciudadano y empresarial. En la parte medular del 4rbol estd
el tema de calidad ambiental, sustentabilidad de los recursos, y el patrimonio natural;
y en la parte del escenario feliz, serfa la resiliencia y huella de carbono, y el concepto

“cero” basura.

En la primera politica relacionada con la gestién integral de residuo y el concepto
“cero” basura, nos hemos planteado dos objetivos: el primero, la generacién de
residuos, disminuye con la aplicacién sistematica de medidas de prevencion, basada
en cogestion con la ciudadania y actividades econdmicas. La prevencion y la
generacion de los residuos, es un fuerte trabajo con la ciudadania, en el sentido de
bajar la cantidad de residuos que se generan al momento.

El segundo objetivo es Ja gestion de residuos en mejora continua, aplicando un
modelo de gestion integral de generacion; recoleccién diferenciada; aprovechamiento;
tratamiento; y, disposicién final. Este objetivo se dedica especificamente al
componente integral de la gestion desde e aprovechamiento, tratamiento y

disposicion final.

En la politica No. 2 relacionada con el patrimonio natural, nos hemos planteado dos
objetivos: el primero: Se ha alcanzado la consolidacion del sistema metropolitano de
area natural y patrimonio verde urbano, promoviendo la sustentabilidad ambiental

del territorio, su conocimiento; manejo sustentable, y su contribucién al tejido urbano.

El segundo objetivo: Dedicade a las fuentes de agua del Distrito Metropolitano de

Quito, se conserva mediante un manejo integral de la cuenca.

La tercera politica, dedicada a cambio climatico. En el primer objetivo, la ciudadania
¢y los sectores de mayor emision han reducido su huella de carbono y se potencian

\
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El segundo objetivo: Se ha fortalecido la capacidad activa del Distrito Metropolitano
de Quito, frente a los impactos del cambio climatico, enfocado en la resiliencia local.

Fl cuarto objetivo: Dedicado al tema de contaminacién ambijental, de manera general

a los sectores: industrial, comercial y servicio. Se han planteado cinco objetivos:

El primero: La contaminacién ambiental se ha reducido a través de la regulacion y
enfoque de prevencion hacia los sectores productivos, las actividades y proyectos
dentro del Distrito Metropolitano de Quito. Este es un fuerte trabajo que ya hemos
emprendido, sobre todo en el proceso de regularizacién, luego de las nuevas

normativas del Ministerio del Ambiente.

En el objetivo No. 2:  Se ha fortalecido y consolidado el monitoreo de los recursos:
aire; agua; suelo; y, ruido, y se genera informacion continua para la actualizacion de
politicas, objetivos y metas ambientales. En este objetivo, como ya se ha mencionado
en diferentes sesiones anteriores, contamos con una red de monitoreo bastante
fortalecida y consolidada. Estamos con una red de monitoreo de agua de ruido y

apuntamos a fututo en consolidar una red de monitoreo del suelo.

Preside la sesion la concejala Abg. Daniela Chacén, a las 11h40 (13 concejales), en

ausencia del sefior Alcalde.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Antonio Ricaurte, 2 las 11h41 (12
concejales).

SRTA. LILIANA LUGO, DIRECTORA DE POLITICA Y PLANEAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE AMBIENTE: Como objetivo tres: Se ha controlado al desem pefio
técnico y de gestion ambiental en la explotacion minera de aridos y petro en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Como ustedes conocen, a nivel de regularizacion ambiental tenemos la competencia
en el tema de aridos y petro, y se esta atendiendo a la nueva competencia sobre la
explotacién minera y control ambiental. Esto quiere decir que en los proximos arios,
tenemos un fuerte trabajo en ese sentido, no solo en la parte ambiental sino en las

concesiones y aprovechamiento minero.

Fn el objetivo niimero 4: Se ha consolidado un proceso de recuperacion de quebradas

y se ha eliminado descargas de aguas residuales a quebradas y tios del eje hidrico

principal. Esto quiere decir que emprenderemos un plan de manejo integral de

quebrada; es decir, un plan de intervencién que ha venido siendo ejecutado por la
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Empresa de Agua Potable; sin embargo, debemos tener un plan integral para apuntar
y priorizar las quebradas importantes de la ciudad.

En el otro aspecto dedicado al Programa de Contaminacién de los Rios de Quito, y que
ya contamos con ese programa, lo hemos estado ejecutando; sin embargo, hay que
poner esfuerzos importantes, tanto econdmico, como técnico para la implementacion

de este programa.

En el objetivo nimero cinco, se ha disminuide la contaminacién atmosférica, originada
por el transporte automotor. Este objetivo estd muy ligado al tema del cje de
movilidad, sobre todo porque las emisiones de material particulado 2.5, y material
particulado 10, son los mayores causantes de la contaminacidn atmosférica en la

cindad.

En Ia politica numero 5 y la dltima de nuestro componente ambiente, tenemos cuatro

-

objetivos estratégicos:

Las actividades econdmicas aplican sistematicamenie medidas, orientadas a una
produccion sustentable, optimizacién de usos de recursos, insumos y materia prima.
Esto estd ligado muy directamente con el trabajo que tenemos que hacer y emprender

con el sector empresarial en reducciones de consumo.

El objetivo niimero 2: Se evidencian cambios conductuales en la ciudadania, que
aplican sistemdticamente medidas orientadas al consumo sostenible. Esta ligado
directamente con la participacion ciudadana en la disminucién del consumo; la
ciudadania mejora comportamientos, habitos, comprende su incidencia en la gestion
ambiental y asume la corresponsabilidad en la solucién de problemas ambientales, ¥

acciones frente al cambio climatico.

Asume la presidencia el sefior Alcalde, Dr. Mauricio Rodas, a las 11h43 (13

concejales).

SRTA. LILIANA LUGO, DIRECTORA DE POLITICA Y PLANEAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE AMBIENTE: Se requiere también un comportamiento inteligente
dela ciudadania para afrontar este objetivo que ya tiene proyectos y metas claras para

nosotros como Secretaria.

El objetivo numero 4 se concreta con universidades y centros de investigacidn,
\gesrudlos cientificos y técnicos, orientados a aspectos ambientales prioritarios e

27

Venezuela y Chile - Palacio Municipal :‘ PBX: 3952300 - Ext.. 12231 / 12244 /12247 www.gquitc.gob.ec



innovacién tecnologica, porque, COmMo sabemos, €l tema ambiental es un tema técnico

y requerimos de una participacion constante y de la investigacién con la academia.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, continuemos por favor.

Ingresa de la sala de sesiones el concejal Sr. Sergio Gamnica, a las 11h45 (14

concejales).

ING. JOSE SALDANA, DIRECTOR DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA
SECRETAR?A DE MOVILIDAD: Buenos dias, senor Alcalde, seforas concejalas y
sefiores concejales, mi nombre es Jose Saldafa, funcionario de la Secretaria de
Movilidad, de 1a Direccion de Politicas y Planeamiento. He participado conjuntamente
con €l equipo de consultores en la elaboracién de las lineas estratégicas y todo el

contenido del plan.

A continuacidn voy a realizar una breve presentacion de 1o que corresponde al érea de
movilidad. Esta dentro de la estrategia de inteligente, la sitmacion actual de la
movilidad, enmarcada dentro de un andlisis previo con datos importantes que estan
totalmente actualizados y que nos ha llevado a tener un diagnéstico muy claro sobrela
problematica que tiene la movilidad. Estamos hablando, especificamente, sobre los

temas relacionados con el transporte piblico y transporte comercial.

No me voy a detener mucho en esto porque si estd en el documento, estéd constando
todos estos datos, pero previamente queria indicar sobre este antecedente. Las
concentraciones de viajes; los problemas en el hipercentro; el creciente incremento del

parque vehicular, que es uno de los problemas importantes que lo vamos a tratar.

En la vialidad, el transporte no motorizado, que es un elemento importante como una
alternativa de transporte dentro del Distrito Metropolitano que tiene mucha fuerza y
lo vamos a dar con la implementacion de programas y proyectos que estan ya
establecidos.

La situacion actual, también lo estamos implementando, datos del transporte
comercial, tanto lo que es escolar, institucional, comercial de taxis, carga liviana.

La seguridad vial, que es uno de los ejes importantes que también lo vamos a tratar en
el plan, esta fundamentada en todos los datos que estamos presentando. De iguai
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forma los elementos de contaminacién, transversalizando con las politicas que tiene

medio ambiente.

La propuesta se basa en principios de seguridad; accesibilidad; eficiencia; equidad;
inclusidn; multimodalidad: medio ambiente saludable; participacion ciudadana;
productividad; desarrollo econdmico; calidad e innovacidn tecnoldgica, que son los

ejes en los cuales estd fundamentada la propuesta de movilidad dentro del plan.

Los objetivos y politicas, luego del andlisis previo de todos los datos, son ocho,

implementadas en cinco ejes importantes.

El primer eje estratégico se refiere al fransporte piblico cuya politica es mejorar
sustancialmente la calidad, cobertura, conectividad e integracion de los servicios del
Sistema Metropolitano de Transporte, asighando los recursos financieros en

correspondencia con las demandas ya atendidas.

La segunda politica es promover el uso de tecnologias limpias en el transporte
publico, a través de incentivos que permitan Sptimos niveles de desempefio
automotriz para mejorar la calidad del medio ambiente. Estamos relacionando las

politicas con la Secretaria de Ambiente.
Vamos a mostrar un esquema muy rapide de los objetivos y lineas estratégicas.

En cuanto a la primera politica: Disponer operativamente de la primera linea del
Metro de Quito, que ha sido una decisidn que estd determinada por el sefior Alcalde,
ante lo cual nosotros vamos a desarrollar una serie de estrategias para poder

implementarlo de la mejor manera.

Consolidar la oferta del transporte publico bajo un mismo sistema de integracion;
ampliar la capacidad de cobertura, conectividad, calidad de los corredores BRT y el
subsistema convencional con los diferentes corredores de transporte publico; facilitar

y mejorar los puntos de transferencia del mismo transporte.

En la politica dos: La linea estratégica se refiere a mejorar las tecnologias de Ja flota de
transporte publico, usando energia renovable para reducir emisiones de gases y
;-niveles de ruido, enmarcados dentro de las politicas de mejoramiento del aire,
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En cuanto a lo que es el segundo eje del transporte no motorizado, tenemos una
politica de incrementar la participacién de los vizjes a pie y en bicicleta a través de la
elaboracién de planes y proyectos, que generen aceptacion ciudadana y faciliten la

multimodalidad.

En esto tenemos lineas estratégicas que son: Crear redes funcionales para peatones y
fomentar la intermodalidad con el transporte publico; promover disefios adecuados
que favorezcan la circulacién del transporte no motorizado a través de un marco
normativo que lo vamos a generar, que responda a las necesidades de los usuarios y
fundamentalmente en teorias de urbanismo contemporaneo; mejorar la socializacion y
comunicacion de los proyectos de transporte no motorizado para generar aceptacion
de automovilistas, usuarios de transporte publico hacia los peatones y ciclistas con
procesos, en l0s cuales intervengan todos estos integrantes para culturizar este tipo de
transporte; mejorar la infraestructura y servicios para ciclistas con disefios integrales y
con estacionamientos seguros; y, ampliar la cobertura del sistema de la bicicleta

publica y Ja red de ciclovias.

En el otro eje en objetivos de la movilidad, en cuanto a la gestion de transito, tenemos
Ja visién de promover en la ciudadania la racionalizacién del uso del vehiculo privado
y su participacién en procesos de restriccion de su circulacion, en orden al bien coman
y a los planes de trafico y ordenamiento territorial que se establezcan en el Distrito
Metropolitano, que va a ser parte de este plan.

Las lineas estratégicas es disminuir Jas plazas de parqueaderos y/o aumento de tarifas
en zonas de alta congestion vehicular, racionalizando la oferta de estacionamiento
publico y privado, veremos la mejor opcién; aplicar medidas de restriccién para
disminuir la circulacién de vehiculos privados en las vias; gestionar la circulacion en €l
sistema vial para maximizar su capacidad; potenciar la oferta de servicios, tramites
administrativos a través de medios informéticos, a fin de disminuir los viajes
motorizados, principalmente la circulacién en vehiculo privado; mejorar la
sefializacion y operacién semaférica para optimizar la circulacién vehicular, tener un
mejor flujo; fortalecimiento y capacitacion institucional mediante la provisién de
nuevas herramientas informaticas de planificacién, contro! y operacién de la gestion

de transito.

Luego en el eje de seguridad vial también tenemos una politica importante, que es
fomentar y consolidar la cultura de la seguridad vial en todos los ambitos de la
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movilidad, con lo cual se logre la disminucién de nimero de accidentes de trafico v
sobre todo victimas fatales, que tiene un indice alto dentro del Distrito Metropolitano.

Las lineas estratégicas para esta politica son las siguientes: mejorar permanentemente
la infraestructura y sefializacidn vial a través del cumplimiento sistemdtico de los
reglamentos y normas técnicas vigentes. Tenemos a la mano el instrumento, pero
debemos aplicarlo de una buena manera; hacer més efectivo el control de agentes de
transito, disponiendo del personal y tecnotogia necesarios para optimizar las acciones
de prevision y sancién, de acuerdo a las normas de trdnsito y seguridad vial; mejorar
radicalmente la reaccion de los equipos de socorro que en este lapso hemos tenido un
indice muy alto en cuanto a la atencién; promover e impulsar ta cultura de educacién
vial en todos los actores de la sociedad.

En el ¢je estratégico de vialidad tenemos la necesidad de estructurar y planificar el
sistema vial en concordancia con el crecimiento estratégico de la ciudad y la
planificacion urbana, priorizando el transporte publico para reducir la dependencia
del transporte privado, siendo fundamental la asignacién de facilidades para el
desarrollo del transporte de bicicletas y peatones como transporte alternativo.

La politica No. 7 sobre este mismo eje, es desarrollar la planificacién de Ja movilidad
de manera conjunta con la territorialidad, a fin de crear nuevos espacios urbanos
cenfrales y periféricos, dotandoles con usos de suelo mixto con los equipamientos que
puedan atender las diferentes actividades laborales, educacionales, administrativas y

recreativas para inducir los viajes de cortas distancias, que es lo gue ngs proponemaos.

La politica No. 8, se refiere a impulsar nuevas propuestas de mitigacion de trafico para
repotendiar la capacidad existente dentro del marco general de la gestion del trafico
con planes complementarios de mantenimiento, para mejorar la fluidez en los nodos

congestionados.

Los programas y proyectos sera el siguiente paso que vamos a implementar una vez

que esto se haya socializado.
Las lineas estratégicas finales para este eje son las siguientes: mejorar la conectividad

a través de una planificacion adecuada; mejorar conexiones transversales expresas de
%\jﬂacro centralidad, para mejorar la circulacion de vias; maximizar la capacidad de [a
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red vial existente, para mejorar la fluidez de las calles, en especial de las vias expresas;
implementar nuevas propuestas viales, para reducir las demoras promedio en el cruce
de intersecciones conflictivas, como son los pasos deprimidos; desarrollar una
jerarquizaciéon y diagnéstico de las calzadas de acuerdo a su estado y el

mantenimiento adecuado. Muchas gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal St. Marco Ponce, a las 12h05 (13 concejales).

LUCAS CORREA, CONSULTOR: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras y sehores
concejales, mi nombre es Lucas Correa, consultor en el eje de Territorio, voy a
presentar una sintesis depurada de todolo que se ha hecho,

Primeramente les voy a explicar la metodologia de una forma rdpida para que quede
claro como empezamos el proceso de andlisis y planteamiento del modelo territorial.

Nosotros 1os estamos basando en una confluencia de indicadores generados por el
Instituto de la Ciudad y por ONU Habitat. La razon de esto es para generar una
condicién de comparacion a nivel internacional en términos de calidad de vida.

Es también importante aclarar que la mayoria de estos indicadores nunca se han
desarrollado en la ciudad. Entonces, el primer paso es generar la informacion base
para tener algin tipo de data comparativa y después continuar con lo que es el

incremento de la cifra.

Este diagrama rdpidamente muestra todos los indicadores que estamos considerando
bajo varios ejes que son: ecologia y medio ambiente; desarrollo social; calidad de vida;
infraestructura; productividad; y, gobernanza,

De la misma forma nosotros cogimos los indicadores e hicimos una correlacion con la
Alcaldia, con los 3 ejes que son: Ciudad Inteligente; Ciudad de Oportunidades; y,
Ciudad Solidaria, para hacer un tipo de correlacidn y que ninguno de nuestros
indicadores o andlisis quede afuera del enfoque del gobierno municipal.

El diagndstico se basé también en una metodologia escalar. A nosotros nos interesa

ver a Quito con diferentes escalas que son las siguientes:

Quito Global
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Quito Capital

Quito Ciudad Regional

Quito Metropolitano

Quito Urbano

Quito Local, donde interviene la escala de barrio.

Bajo esa metodologfa nosotros empezamos a generar varias directrices del territorio,
mMacro ejes, macro visiones, para empezar a hacer el analisis y la propuesta del modelo

territorial.

El primer macro eje o directriz, que desde nuestro punto de vista es importante es la
compactacion y redensificacion del territorio. Pensamos que el territorio es muy
poroso, 'y por lo tanto, €l territorio no tiene que seguir expandiéndose sino gue se
puede reutilizar Ja mancha urbana consolidada y redensificar.

La segunda directriz es una consolidacién de una estructura metropolitana; es decir,
definir bien los lfmites del territorio y generar un sistema de archipiélagos, que son
agrupaciones de centralidades en la ciudad que conforman y que son abastecidas con

servicios de equipamientos, negocios, etc., y que prevén a un Quito multi nodal.

La tercera direciriz consiste en una red verde urbana o de infraestruciura verde que

une el territorio con una condicién paisajista, ecoldgica e infraestructural.

La cuarta directriz se refiere al entendimiento de la topografia y geografia de Quito,
como Quito tiende a crecer y podemos apreciar que usualmente es en las zonas o

planicies norte-sur y en Jos valles este-oeste.

Con estas 4 directrices nosotros proponemos un modelo de ordenamiento territorial
inteligente, de limites precisos que establezca territorios bien definidos, para la
proteccion ecoldgica, para la produccidn agricola, para la compactacion de la
poblacién, los servicios; las mstituciones y las actividades em presariales.

Este es un resumen muy rdpido del diagnostico, que dice lo siguiente: falta de
coherencia entre ambiciones de planificacion y como esta creciendo el territorio, es
~ decir, el territorio esta creciendo a una velocidad que desfasa los modelos de
‘\abplanificacién. Hay una falta de consideracion de la geografia y el medio ambiente; hay
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una falta de correspondencia entre el ordenamiento de las infraestructuras viales, y la

estructura poblacional.

Actualmente Quito es una ciudad policéntrica, ya no es una ciudad monocéntrica,
pero la infraestructura se mantiene con una logica de monocentralidad, con lo que

concuerda con €] hipercentro.

Hay una falta de compasidad y complejidad del tejido urbano; falta de equidad de la
distribucion de calidad de equipamientos sobre el territorio; falta de accesibilidad a los
servicios basicos y espacios piblicos de calidad en buena parte del territorio,

usualmente esto pasa en las periferias, donde estd desabastecido.

Empezamos nosotros con una analisis, baséndonos en data del Instituto de la Ciudad
sobre 1a actual poblacion y densidad del Distrito, entonces hicimos una proyeccioén, no
s6lo de cuantos habitantes va a tener el Distrito sino de ia capacidad absoluta de la

mancha urbana, de la densidad, antes de querer expandir el territorio.

Hicimos una proyeccién de la densidad hasta el afio 2025 y la capacidad maxima del
territorio, Bsta capacidad maxima del territorio lo hicimos con la logica de
benchmarking, tomando el espacio publico minimo por habitante y cudnto el territorio
puede captar en base a ese estandar de espacio verde.

Con ese anatisis definimos un modelo territorial, que no sélo define la mancha urbana,
que es una mancha gris, sino que pretendemos definir todo el Distrito Metropolitano y
a su vez su relacién con los cantones vecinos, entonces aqui hablariamos de Quito

Ciudad Regional, que ya Jas fuerzas del contexto intervienen en el territorio.

Estamos definiendo la condicién rural con centralidades ecoldgicas naturales y
productivas, por ejemplo, centralidades productivas y agricolas que les llamamos
“santuarios agricolas”, para potencializar la condicién de productividad en territorios

rurales.

Tenemos centralidades naturales, biodiversas, como la zona de biodiversidad del
noroeste; sureste, que es zona de proteccion de humedales, y a su vez empezamos a
definir puntos o atractores urbanos, que cubren todo el territorio urbano. Estos
atractores pueden presenciar en el norte de la ciudad, por ejemplo, la Mitad del
Mundo, que es un lugar cultural, ancestral y politico. También tenemos los atractores
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del sur de la ciudad como son: Quitumbe, El Recreo, que es comerdial y politico; y
también tenemos el Bicentenario; Centro Histdrico y La Carolina. Igualmente, en los
valles; en el NAIQ, Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, como un atractor

inlernacional, empresarial.

Estamos empezando a ver como el sistema de centralidades tiende a tener un impacto
urbano y global. El NAIQ se desarrolla como un centro logistico de aeropuerto, es un

centro empresarial que puede atraer inversiones.

En base a este sistema de atractores, de centralidades, nosotros las empezamos a
territortalizar, y esto es importante porque vemos su asociacidn con otros sistemas de
la ciudad, entonces lo que muestra el mapa son los puntos clave del territorio, como
centralidades y su relacién con proyectos estratégicos, que se estan empezando a
analizar en e] territorio y como se asocian los metro cables con las centralidades, cémo
se asociaria el Metro de Quito y su impacto, que no sélo es un medio de transporte

sino que tiene una ldgica urbana trascendental.

También estd el llald como nuevo centro natural urbano porque la mancha urbana ha
bordeado este espacio natural, entonces hay que darle una planificacién, un disefio

estratégico para prevenir la expansion cronica que se estd dando.

lgualmente, estamos generando un par de ejes o corredores eco industriales, que estan
conectados de forma directa con el Aeropuerto y con la E35, que es una autopista a

nivel nacional y también de potencia internacional.

Tenemos diferentes zonas, pero no voy a entrar en mucho detalle, pera estd en el

documento.

Con este mapeo o propuesta que se generd, sacamos 5 politicas que se relacionan con
una escala. Estas politicas, como el resto de profesionales que han presentado, tienen

una serie de componentes estratégicos y cada uno tiene una serie de programas.

En la politica No. 1, esta la “Escala Global”, que consiste en la potenciacion de la

condicién de capitalidad metropolitana de Quito.

Politica No. 2, “Escala Regional”, demarcacién de limites precisos entre territorio

% rbano consolidado.
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Los metro cables se articulan de forma directa con las propuestas de centralidades.
Asi, por ejemplo, tenemos el Metro Cable La Ofelia, y la idea es que las zonas que en el
presente no estan potencializadas por medio de esta combinacién de elementos del
territorio, podra empezar a crear urbanismos compactos, dinamicos en varios puntos
del Distrito.

En la Politica No. 3, “Escala Metropolitana”, densificacién del territorio urbanizado.

En la Politica No. 4, “Escala Zonal”, constitucién de una estructura multinodal de
subcentralidades urbanas de equipamientos que favorezcan la densificacion del tejido

urbano existente y garanticen el acceso a servicios en todo el territorio urbanizado.

Con esto generamos subcentralidades que tengan todo lo que necesita una ciudad

dinamica para crecer.

La Politica No. 5 “Escala Local”, incremento de la calidad de vida de los ciudadanos
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la mejora de la calidad ambiental,
paisaje urbano, implementando medidas que regeneren la construecién edificatoria y

del espacio publico.

A escala de barrio queremos que la ciudad se vea bien, sea peatonable, que la gente

quiera caminar. Gracias.

SENOR ALCALDE: Esto concluirfa la presentacion. ;Hay alguna pregunta,
comentario de parte de las sefioras y sefiores concejales?.

Ingresan a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce; y, concejala Srta. Carla |
Cevallos, a las 12h15 (15 concejales).

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero hacer algunas consideraciones generales v

tal vez ejemplificar la orientacién de mis preocupaciones al respecto.

Primeramente, este no es un ejercicio para cumplir una obligacion formal, no puede
ser asi, y creo que lo han enfatizado muy bien Alberto Rosero y Jose Qrdéfiez, en el
sentido de que éste debe ser un instrumento de trabajo que organice la gestion, y tiene
una dimensién plurianual que eventualmente va més alla de una Administracién, ya |
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que son 10 afios la vigencia de los planes y ese debe ser el enfoque. Por eso, a ratos, se
dice, evidentemente, el Alcalde electo es el responsable de la gestion administrativa y
tiene que marcar una pauta, y tal vez hay que respetar eso, asi es, pero también
podemos opinar porque es una visidn que trasciende a una Administracién, que

trasciende a un Alcalde.

Yo voy a hacer un ejercicio este fin de semana, para comparar el plan anterior con el
actual, porque asi se lo plantea como una revisién del plan, ese es el sentido de la
norma, ¥ es un ejercicio que debe ayudarnos a construir profundidad en la reflexion y
profundidad en la visidn futura de la ciudad. Ese me parece que es el sentido y
podriamos identificar qué cambia sustantivamente, qué nuevos elementos se
introducen, qué se elimina de] plan anterior, para poder entender el sentido de la

construccion de la planificacion de la ciudad.

Hay algunos conceptos que hay que tratar de reflexionar més y no tengo una
referencia exacta, porque hace 30 afios cuando yo era estudiante y estudiaba
antropologia, el concepto de lo urbano y rural, empezé a ser matizado. En general,
cada vez se habla mas del continuo urbano-rural, esa division, parcelacién entre lo
urbano y lo rural estd yendo en desuso, y no se lo ha logrado superar plenamente, ni
en la planificacién. Se tiende, recurrentemente, a mantener esa clasificacién entre lo
urbano y lo rural y en Quito eso es cada vez més complejo, porque Carapungo;
Conocoto; Cumbaya; Tumbaco, aparecen como rurales. Entonces cudles son las zonas
agropecuarias propiamente dichas, tal vez por ahi hay un concepto més potente, pero
eso que es un ejercicio metodoldgico-conceptual, puede tener importantes
repercusiones en la politica, porque la idea es que no podemos seguir incrementando
la concentracion de la poblacion. La gente que vive en estas zonas, tiene que
consolidar esos espacios, eso me parece que es el sentido de Ia politica, y por ejemplo
ahi estd el manejo de algunos temas. Si se ve desde la empirea, uno dice hay que
aumentar las vias que conecten los valles con Quito. Lo que hace eso es estimular o
desestimular la consolidacién de ese poblamiento y de los servicios en Cumbays,
Tumbaco, San Rafael y las poblaciones de los valles.

Yo creo que hay que entender a Quito como parte o articulado, por lo menos, a
Rumifiahui, porque es una sola realidad, ahi hay un manejo de mancomunidad que

me parece que hay que hacerlo, por temas de actividad social, productivo, econémico,

'Elaboral, de servicios, etc.
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A mi me parece que hay un tema que hay que repensarlo integralmente y hay que
profundizar cémo hacerlo, por ejemplo, crear las condiciones adecuadas para que la
gente se sienta feliz de vivir en El Tingo o en la Merced, que tenga todas las facilidades
y comodidades y cada vez eso es mas facil hacerlo o més practicable en la medida del
desarrolle de las comunicaciones. El modelo de trabajar en casa empieza a ser viable,
a traveés del internet v eso le ahorra a la ciudad en todos los aspectos: €conomico,
transporte, sociales, ambientales, etc,, le ahorra y le da otra configuracion. Esas cosas
me parece que son temas que hay que profundizar y yo creo que se puede poner en
cuestion algunas de las politicas que desde la empirea nos mandan. Desde la empirea
es obvio que hay que tener més vias por Cumbaya y Tumbaco, y a lo mejor
inevitablemente hay que hacerlo, pero estratégicamente hay que ir cambiando esa

légica. Ese es un poco el sentido que me parecea mi, de la reflexion.

El otro elemento que me parece que hay que profundizar, es el rol que tiene el
Municipio porque hay que ir viendo como evolucionan las cosas. En general, los
Municipios en e} Ecuador no han tenido ningun rol en el desarrolio de la economia o
tiemen un tol limitado en los temas sociales. Ei Municipio de Quito ha sido un poco la
excepcidn en algunos temas sociales, pero con un ambito limitado; me parece que la
educacion municipal que efectivamente es muy prestigiosa atiende al 3% del universo
estudiantil de la ciudad de Quito, claro es muy emblematico; y en salud mucho menos
todavia, perc un Municipio que no se preocupe de la salud y de la educacidn es mas
que patojo, tiene que preocuparse y COmo se preocupa y como atiende esto. A o
mejor, yo soy de la opinién y esto no comparto mucho con la politica del Gobierno, yo
soy de la opinién que la educacion, por ejemplo, deberia ser una de las areas a
descentralizar, esa es mi opinién, no creo que la comparte el Gobierno. Es un proceso
lento y complejo, y hay que ir con calma, con tranquilidad y es un proceso que yo creo
que debe ir.

Mientras tanto jCual es el rol municipal?, es un tema que hay que pensarlo a fondo,
entonces me parece a mi, por decir algo, uno de los roles que tiene que hacerse, es
articular los servicios de educacién del Estado con el territorio, de alguna manera el
rol del Municipio es ayudar a que el Ministerio de Educacién asiente los servicios
educativos de manera apropiada en el territorio, ese debe ser un rol.

Eaie de la sala de sesiones el concejal Dx. Pedro Freire, a las 12h17 (14 concejales).
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Yo por ahi veo alguna ausencia, tal vez me equivoque, y ese afinamiento del rol me
parece que es clave, en educacion y salud. La educacion municipal, efectivamente, es
prestigiosa y emblematica, puede ser un modelo de desarrollo metodolégico que se
replique y ahi hay una politica de replicamiento de eso para atender ese asunto, algo

que tw sé si por ahi va.

Hace unos 3 o 4 afios nos dimos cuenta que habia aproximadamente 18 mil jévenes de
entre 14 y 20 anos que habian abandonado la educacion, con un agravante de que la
norma prohibia que pueden regresar chicos de 17, 18 afios a primer curso, porque si
estdn con los guaguas les van a malcriar, asi se pensaba. Cuando iniciamos un
programa de Educacién Basica Acelerada y a partir de eso, el Ministerio cambié Ia
norma y ahora se acepta que los estudiantes, independientemente de la edad, puedan
hacer eso, y aquello potencia el aprovechamiento de la infraestructura educativa. Eso
que yo pongo como ejemplo en la educacion, deberia replicarse en otros temas, y lo
mismo en economia, porque el Municipio no maneja muchos instrumentos
econdmicos que son claves; ]Jos temas financieros no los maneja; los instrumentos
tributarios tienen una aplicacién limitada, yo creo que esa es otra linea de cambio que

hay que construir.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a las 12h18 (15 concejales).

Desde mi opinion hay que ir a un modelo descentralizado que replantée el tema del
impuesto a la renta, por ejemplo, no es un tema facil; sencillo, pero hay que pensar en
ese tipo de elementos.  Quito o Pichincha aporta con el 57%, mientras que Guayagquil
aporta con el 37%, y dicen que aqui estdn asentadas las empresas petroleras. Si usted
quita las empresas petroleras, el aporte tributario de estas empresas baja 5 puntos,
algunos anos subié un poco mas porque cuando las petroleras tienen enormes

ganancias, entonces ahi sube un poco mas.

¢Cudl es el rol del Municipio en la economia?. Yo creo que eso hay que afinar y es
nuevo en Quito, porque lo que habia hasta el atfio 2009, era una persona que trabajaba
en el tema del desarrollo productive y economico. Hay que desarrollar una capacidad
institucional, un esfuerzo institucional importante, pero sobre todo hay que afinar el
rol, yo también exirafio eso, yo puedo comparticr muchos de los conceptos,
particularmente en el tema de economia. En la Comision de Conectividad que yo
presido, es un tema que nos preocupa permanentemente, antes yo presidia la misma
r"\fomisic’m y nos preocupa y los discutimos mucho. El Instituto de la Ciudad era para
\ 39

' o

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3052300 - Ext.; 12231/ 12244 /12247 www.quita.gob.ec




nosotros una fuente permanente de informacion; reflexion y de estadisticas.

Entonces, se debe pensar ese tema a fondo.

Sobre esa base me parece que hay que delimitar bien el rol y el diagndstico. A mi me
parece que hay algunas deficiencias, desactualizacidon de informacion en el tema,
particularmente en el area de lo social. Tl SENPLADES acaba de establecer un
indicador por el cual Pichincha ya ha eliminado la pobreza critica, que es la primera
provincia que 1o hace, y en ese indice cuando se dice eliminado, es que baja de cierto
porcentaje que estadisticamente se lo considera superado y en ese indice de provincia,
evidentemente Quito, Rumifahui y Cayambe, bajan, porque son las ciudades, los
cantones con mejores condiciones. Entonces, hay que actualizar un poco esa

informacién, para apuntalar bien en politica social ;qué?, en politica economica jqué?.

En politica ambiental tenemos la competencia y creo que hay que ejercerla a plenitud.
También ahi tenemos temas que hay que incorporar con la ciudad, porque aparte de
las areas protegidas metropolitanas, estdn las areas nacionales y si no me equivoco,
parte importante del Antisana y Pululahua. Hay algunas dreas nacionales que son

muy potentes.

Fl otro dia estuve en el Pululahua y me decia la persona que estaba ahi, que tiene 1.200
visitantes el sabado y domingo; 8 mil visitantes al mes, estamos hablando de cifras

interesantes e importantes.

Tn lo que es el deporte, también tengo ahf una pequefia discrepancia. En Quito me
parece que se realizan 20 carreras, es a montones, En Quito, el trote es una practica
ciudadana impresionante, entonces hay que dimensionar qué entendemos por la
préctica deportiva y el ejercicio como una actividad humana gratificante, no solo fisica
sino humanamente. Me parece que hay que ir construyendo algin nivel de

especiﬁcidad.

Yo hago estos sefalamientos, sefior Alcalde, compafieros y compafieras, porque me
parece que esta reflexion tiene que ir en profundidad. Se estd cumpliendo un
procedimiento formal, pero hay que mantener el debate de esto, porque deberia ser un
gjercicio permanente de este Concejo; una vez al mes deberiamos discutir, ;Queé
hacemos con las zonas rurales?, ;Qué hacemos con los valles?, (COémo pensamos los
valles?, ;Como pensamos el transporte?, a partir de lo dicho, ;Qué es lo que se puede
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hacer?, para ir ajustando los instrumentos. Ese me parece que es un ejercicio

fund amental.

Finalmente, quiero decir que para el documento, yo veo algunos desniveles,
desigualdades entre unos capitulos y otros. Hay algunos capitulos que tienen niveles
de confusién mayor que otros. Me parece que en algunos, todavia hay un nivel de
generalidad un poco fuerte, hay que tratar de dar mas de homogeneidad, ojald se
pueda hacer el esfuerzo en la proxima semana. Reconociendo lo que acabo de decir,
hay algunos puntos en donde se puede ser bastante especifico y en otros un poco
menos, evidentemente por las propias competencias municipales. Asi que, teniendo
claro eso, hay que buscarle ese nivel de mayor homogeneidad y actualizacién de

cifras.

Sale de la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, a las 12h24 (14

concejales).

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: En la sesion de la Comisién de Planificacion que
estuve presente, Alberto Rosero expresd, que esto se complementa con un Plan de
Gestidn, en donde de alguna manera se ubican y se priorizan los proyectos, y a mi me
parece un gjercicio muy fundamental. Por ejemplo, en el documento de transporte,
donde hay un listado enorme de ideas y proyectos que se vienen acarreando desde
hace mucho tiempo, hay que establecer qué es prioritario vy cudndo. Entonces, ese
nivel de comprensién me parece también que, a lo mejor, con el Plan de Gestion se

arregla y se consolida y espero que asi sea y tal vez ahi pueda comentar algo mis.

Yo comparto muchos conceptos, hay que poner un limite al crecimiento urbano con
este matiz que acabo de sefialar, sobre lo urbano y lo rural. Hay que densificar la
ciudad, eso es clave, y ponerle mas competitividad. No estoy muy de acuerdo y creo
que hay que hacer un andlisis un poco mas fino de que Quito, depende mucho del
Gobierno Nacional, claro que hay una importante dependencia, sin duda, no es
irrelevante, pero la dindmica que tiene la economia en Quito es enorme, no sélo se
expresa en la renta; se expresa en los depdsitos bancarios, en el uso de tarjetas de
crédito, entonces hay un dinamismo, que sin duda, siendo importante el sector
puablico, no es el factor decisivo desde mi punto de vista, tal vez algtiin momento lo fue
desde hace algunos afos; por lo menos 10, 12 afios ya no lo es tanto, sigue siendo
importante, pero ya no es tan decisivo y por lo tanto ahi también hay que repensar un

\Spoco ese rol del Municipio en la economia.
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Disculpe que me haya extendido un poco, pero insisto, este tipo de reflexiones deben
ser el eje de los debates del Concejo Metropolitano.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Sefior Alcalde, se ha cumplido con la
formalidad, méas all de las presentaciones y de los documentos que tenemos, creo que
amerita uno o dos talleres antes del segundo debate, para que el Concejo se consolide
y se adentre en el concepto de ciudad que se estd planteando, y luego coincido con lo
que dice Jorge Alban, comprometernos mes a mes, someter como puntos del orden del
dia de Concejo, evaluaciones, andlisis, para ir enderezando estos ejes estratégicos que
no son ninguna camisa de fuerza, pero si he pedido para poder adentrarnos
adecuadamente y determinar qué de lo anterior, que esté en vigencia todavia, puede
ser explotado de mejor forma, qué puede ser renovado, creo que es importante esto

con una buena metodologia.

El debate en el Concejo no da mucha flexibilidad como para poder interactuar y
aportar con ideas, conceptos al perfeccionamiento de esta propuesta que se esta

haciend o este momernito.

Salen de la sala de sesiones los concejales: Sr. Jorge Alban; y, Ledo. Eddy Sanchez,
a las 12h30 (12 concejales).

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Sefor Alcalde, sefioras y sefores
concejales, considero que este es el espacio que nosotros tenemos la oportunidad de
aportar al crecimiento de este plan, que creo que es una pieza fundamental en el
desarrollo de la ciudad. Yo creo que han hecho un trabajo bastante bueno y que
efectivamente podemos aportar con criticas para su mejoramiento.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Jorge Albéan, alas 12h31 {13 concejales}.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Yo considero que en ese sentido se ha
abordado conceptos como el de la sostenibilidad, de manera muy puntual en
determinadas areas de este proyecto y este concepto es nutritivo y que nosotros
debemos enriquecerlo como eje central o como un eje tematico, inclusive, dentro de

este plan programético.
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Se estan proponiendo 3 ejes centrales, que me parecen viables. Una ciudad solidaria;
ciudad de oportunidades; ciudad inteligente, que son los propuestos por usted, sefior
Alcalde, como su propuesta de desarrollo para la ciudad, y en el desarrollo de estas 3
propuestas, se abarca muchos temas de la sostenibilidad, pero yo propondria que en
esta semana se nutra mds este concepto de sostenibilidad que abarca todas las dreas de
las que se tiene que desarroilar en el Municipio. Entendiendo a la sostenibilidad como
aquella ciudad que mantiene e] equilibrio entre el desarrollo econémico y la calidad de
vida de sus habitantes y el cuidado de! medic ambiente.

El desarrollo sostenible debe concebirse como el que nosotros tenemos la capacidad de
satisfacer nuestras necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, y lo estamos viendo en
un ejemplo que se puso muy bien desarrollado. En la movilidad sostenible, en la que
s¢ esta tratando de aplicar un transporte asequible, seguro, eficiente y sobre la base de
energias verdes, estamos topando el tema de energias sostenibles de transporte, pero
no lo estamos teniendo como un eje central del desarrolio de la ciudad, y eso es algo
que yo quisiera que lo consideremos para nutrir y aportar a la sostenibilidad, al

crecimiento y a congolidar este proyecto de desarrollo urbano.

Considerando que la sostenibilidad abarca muchos temas que son importantes: la
movilidad; biodiversidad urbana; espacio piblico de calidad; consumo eficiente del
suelo, que también se lo esta topando con las centralidades y el aprovechamiento de
determinados sectores o dreas de la ciudad, que hay que impulsarlas y desarrollarlas
para promover que la ciudad siga creciendo de una manera articulada y que no
perjudique en lo futuro, a las proximas generaciones, sino que las persevere y dé la
oportunidad de que la ciudad siga creciendo de una manera légica, adecuada dentro
de un concepto logico. Entonces yo creeria que es trascendental que entendamos esta
definicién y la plasmemos en este proyecto, sefior Alcalde, porque necesitamos
comprender que este concepto de sostenibilidad hace que el Gobierno local incluya a
la economia, al ambiente y la equidad como concepto Unico, que permite que el
desarrollio persevere y se mantenga en el futuro, eso como primer punto, que me

parece imporlante.

He escuchado con mucho detenimiento las presentaciones y hay algunas propuestas
. que también lo que estan sugiriendo es la creacién de algunas instituciones adicionales
\‘B§ las que ya tiene el Municipio de Quito.
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Lo que me parece que podria estar articulado con la necesidad actual gue tiene la
ciudad y el pais, porque definitivamente nosotros fenemos que adaptarnos a la
realidad v no necesariamente tenemos que funcionar en relacién a lo que ya esta
establecido para generar el desarrollo de ciudad. En ese sentido, es indispensable que
repensemos también la estructura organizacional del Municipio y comencemos a
pensar a corto, medliano y largo plazo, ;Qué es lo que esta funcionando y hacia donde
debemos ir en relacién a la estructura actual que tiene el Municipio de Quito?. Habrd
zlgunas instituciones, organismos, dependencias del Municipio que ya no estén tan
articulados, que no estén actualizados en relacion al actual funcionamiento de la
ciudad y a las necesidades que se fiene como pais v como ciudad. En ese sentido, yo
1lamo que también empecemos a trabajar en una reestructuracién de lo que significa la
estructura del Municipio, para que esté actualizada a las demandas ciudadanas y a lo
que verdaderamente necesita el pais y la ciudad. Espero que en el segundo debate
podamos definitivamente pulir estos detalles que yo considero importantes y ojala sea

acogido en el seno del Concejo Metropolitano. Gracias.

CONCEJAL ING, CARLOS PAEZ: Sefior Alcalde, en la Comisién de Planificacion
Estratégica hemos intentado dar un nivel de seguimiento mds cercano a esta discusion,
habida cuenta de su complejidad, la extension de la problematica, y por supuesto las
otras responsabilidades que los colegas y yo mismo tenemos como concejales, pero de
alguna manera hemos tratado de hacer unos aportes a lo largo de este proceso. Sefialo
esto porque respecto a lo que se esta planteando actualmente, quiero sefialar algunas

observaciones que tengo en lo formal, en lo juridico, en el procedimiento.

En la Comision lo que tratamos es el componente estratégico que ahora se nos
presenta, no tratamos el modelo de gestién, v en la ordenanza que se nos estd
planteando discutir se nos pide aprobar el modelo de gestion. El modelo de gestion
conforme lo hemos conversado con Alberto Rosero y José Ordofez, liene incluso una
fecha de presentacion posterior dentro de la exigencia de ia SENPLADES. Sobre el
Plan Estratégico, es lo que fuimos informados, que tiene que ser aprobado hasta el 15
de febrero; v, el modelo de gestion hasta el 15 de marzo y por eso en la Comision de
Planificacion Estratégica habiamos sefialado que el modelc de gestidn quedaria para
discusiones posteriores, pero ayer cuando revisaba en el archivo digital de la
convocatoria encontré que también hay una propuesta del modelo de gestion y lo que
me parece mas grave s que se nos esta planteando que ahora lo aprobemos y ahi veo
serias discrepancias, porque de acuerdo a la guia metodoidgica que publica el
SENPLADES, que es Ja que se ha seguido para establecer este tema del Plan
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Estratégico, en el modelo de gestién es explicito, en el sentido de sefialar que éste debe
contener un detalle de los programas, proyectos, cronogramas y presupuestos, y en el
caso del quinquenio, es decir, de esta Administracion municipal, se sefiala que los
proyectos estén descritos a nivel de perfil, esto no contempla lo que esta presentado, y
lo que existe es un sefialamiento en el componente estratégico de las politicas, los
programas esenciales, y en el modelo de gestion lo que existe es un sefialamiento muy
global, muy conceptual de lo que deberia ser, pero no se tiene el nivel de detalle
exigido por la SENPLADES, incluso, el nivel de detalle que ha habiamos acordado al
interior de ta Comisidn, que deberia ser discutido.

Alberto Rosero decia el componente estratégico dice “el qué”, el modelo de gestion
dice "el como”, incluso, un colega que participo en la Comisién, Pancho Chicaiza decia
que esa es una de sus principales expectativas y habiamos acordado que eso esté en el
modelo de gestidn, entonces como esta planteado, yo creo que el modelo de gestion no

cumple con los requisitos formales y con algo que me parece obvio.

En nuestra fabor como fiscalizadores, que también tenemos en esta denominacion de
concejales y en las tareas del Concejo, es obvio que la fiscalizacion tiene que hacerse
sabiendo qué es lo que se plantea hacer, porque de lo contrario es una discusién de
tonos y de pareceres, y lo que en la planificacion basicamente pretenden establecer es
un documento de base y un compromiso de la Administracion, respecto a tiempos,
metas especificas, formas de enfreniar la problematica, que es lo susceptible de ser
fiscalizado, porque lo otro es una cuestién de manera conceptual, potente, importante
de manera conceptual, pero que me parece que es absolutamente incompleto.

Entonces, yo sefialo, sefior Alcalde, mi seria observacién respecto a eso y hago notar a
los colegas concejales. El modelo de gestién es un documento de 4 paginas, muy
conceptual, yo tengo aqui la guia de la SENPLADES; en el articulo 42 del Codigo de
Planuficacion y Finanzas Pablicas dice: “Modelo de Gestion.- Para la elaboracion de los
modelas de gestion, los GADs deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, sistemn de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que facilite la rendicidn de

cuentas y control social”,

Yo creo que lo que se nos ha presentado no se acerca siquiera a este requisito de la ley

y de la propuesta metodoldgica exigida por la SENPLLADES. Este es el un tema que (Q

_ ' ine parece importante sefialar.

e
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El otro tema, la ordenanza tampoco la revisamos. En estricto, lo que deberia haber es
un informe técnico respecto a la ordenanza, que entendemos es el plan que se nos ha
presentado y también un informe juridico de la Procuraduria; esta ordenanza carece
del informe juridico, no hay un pronunciamiento de la Procuraduria respecto a la
juricidad de este planteamiento, yo creo que es un error formal, pero que hemos
procurado y hemos cuidado trabajar en esta direccién y aqui hay un incumplimiento
serio, es mds, no deberia haberse tratado, y no lo sefialé antes porque me parece que
estas formalidades son importantes, peto yo personalmente creo que pueden irse
siendo subsanadas, pero hago notar, sefior Alcalde, que esta ordenanza no tiene ¢l
informe juridico que viabilice su discusion. Al menos no estd en el digital, digdmaoslo
con propiedad, pueda ser que tenga y sea una omisién de la Secretaria General, 1o cual
no sé si el D1. Mauricio Bustamante nos puede confirmar, puede ser, pero en principio

no hay.

Mss all4 de la formalidad, lo que si es el hecho de que la ordenanza estd dificil de leer,
porque ¢l numeral, Jos subtitulos, sera porque uno s ingeniero, pero asi le parece a
uno que es mas facil enfrentar esta discusion. Hay un sefialamiento, es un articulo
{inico extensisimo, tiene 5 paginas y tanto les confunde que los propios autores tienen
dificultades para ello, por ejemplo en la pdgina 6, bajo el titulo de revision de
excepcion, en la periltima linea dice: “..dentro del plazo de vigencia previsto, en el inciso
primero del numeral 7 del articulo dnico de esta ordenanza”. No hay un solo numeral en
esta ordenanza, hay un articulo unico y aqui se hace referencia al numeral 7y
entonces a i me parece que constructivamente la ordenanza merece ser procesada de
mejor manera, no se entiende. Uno que esta en eso todos los dias le resulta
complicada, no se diga a los ciudadanos comunes y corrientes que tienen que entender
esto con Menos aproximaciones, €N mMenos experiencias previas, yo creq que esto no

ayuda.

Yo sugiero y planteo que haya una revision exhaustiva en la forma de la ordenanza y
que se corrijan esos temas, insisto, lo digo ahora porque ni el modelo de gestién, ni la
ordenanza se tralaron en la Comisién, no nos fue presentado. Tratamos el
componente estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y yo creo
que eso es bueno porque si hubiésemos tratado quizds decfa ahf las observaciones y
acé no tenfa que reiterarlas. Esto respecto a los temas formales, que por formales no
me parecen menores, sobre todo el tema del modelo de gestion me parece
trascendental, la inexistencia de un informe de Procuraduria me parece una
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formalidad contundente y esto deberiamos subsanar, no creo que sea correcto que

tratemos las cosas asi.

Lo dltimo que quiero decir son cuestiones respecto a los contenidos y a las estructuras
del componente estratégico. Yo tengo ahi un serio conflicto mental, personal, porque
tengo que morderme los labios para no opinar respecto a los contenidos y a los
enfoques, porque yo entiendo que esto refleja, no s6lo la propuesta que ahora tiene la
Administracién municipal, sino que debe traducir las ofertas de campafia en un
instrumento de planificacion, yo los respeto, algunos de los temas y los enfoques no
los comparto, los he sefalado a los colegas y a los compaheros funcionarios y

consultores que estdn en el tema, pero no me voy a referir a ello.

Quiero insistir en el tema de la consistencia del documento, como un instrumento
tecnico en lo que tiene que ver con su esfuerzo metodolégico y la consistencia en el
sentido de que lo que se menciona como una prioridad, debe estar expresado en los
instrumentos de medicién de esa prioridad y me voy a referir al tema de la movilidad
sustentable que jo sefiala Eduardo del Pozo y que también lo dijo Pepe Ocafia cuando
presentd el tema de la movilidad. Dice que es una priotidad, hay incluso indicadores,
pero no hay una sola meta respecto a la movilidad en bicicleta, hay un conjunto de
indicadores, se dice que es bueno hacer ciclovias, que es bueno darles a los ciclistas,
claro, es un discurso, pero no hay una meta, esto me parece una deficiencia
significativa, que deberfamos revisar. Yo no estoy sefialando si Ja movilidad no
motorizada es buena o mala, yo personalmente creo que es fundamental, pero esto es
responsabilidad de la Administracion, esto tiene que expresar eso.

Por otro lado, una cosa es el discurso y otro es 1o que se piensa hacer, al no existir una
meta, pierde absolutamente consistencia el documento, queda solamente en palabras,
y esto deberia tener una orientacion mds seria en ese sentido. Ahi no hay consistencia
me parece, en los temas ambientales también algtin tratamiento, por ejemplo el de Ja
red verde urbana, no alcancé a revisar si se lo mantiene o se lo saca, pero es un
programa que lo impulsé la Administracién anterior, que a mi me parece
tremendamente potente como elemento estructurador del desarrollo territorial, que
estaba mencionado en el componente ambiental y no reflejado en ¢l componente

territorial, lo voy a revisar.

A mi me parece que es un proyecto potente, no sé la valoracion que haga esta
\\Admimstramon y no voy a cuestionar aquello, lo que voy a senalar es que estando
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puesto en el componente ambiental deberia estar reflgjado en el componente
territorial, y ahi lo que no veo es consistencia interna entre ese documento que me

parece que es valido sefialarlo.

Quiero decir que aunque ha habido un esfuerzo de corregir los indicadores y las metas
que fueron observados, sigue existiendo alguna incoherencia en el término de los
indicadores, como desarrollo conceptual, por ejemplo, como son una bateria, si
ustedes se fijan hay aqui alrededor de 100 o mas indicadores, que para poder ser
revisados es necesario hacer lo que Lucas decia este "being mark” y con otras
realidades, y para eso hay que ser cuidadosos respecto a la calidad del indicador que
estamas utilizando, no podemos inventar el agua tibia en el sentido del indicador que
nos parece. Hay indicadores que se utilizan internacionalmente desde hace muchos
afios y esos son los que permiten valorar cOMO vamos 1osotros en comparacion a
otras. Yo me refiero al tema de la seguridad vial, el indicador mds comtin es muertos
por cien mil habitantes, acé se utiliza el término absoluto de los muertos de accidentes
de transito y eso es dificil comparar porque evidentemente en una ciudad como Tokio,
por elemplo, que tiene 10 veces mas habitantes que Quito y seguramente 50 veces mas
cartos que Quito, el niimero de accidentes de transito va a ser en términos absolutos,
mayor, pero por 100 mil habitantes, efectivamente le pone en una condicién de
favorable respecto al tema. Entonces, yo creo que todavia hay algunos elementos que
podrian ser corregidos y que estdn ahi sefialados. Yo quiero insistir sobre ello.

Lo fercero, respecto a la calidad del documento, yo creo que hay que citar fuentes,
aungue se ha hecho un esfuerzo de sefialar la bibliografia de referencia, pero las
fuentes, hay un cimulo de datos, que al no existir en el gjercicio, el medio de
verificacion del indicador propuesto, lo gue uno tiene que recurrir es a la literatura

r

previa en donde estdn sefialados esos, por ejemplo, cudndo se dice: ”...vamos a
aumentar al doble algun indicador”, tenemos que estar conscientes de cual es el valor
de base. Si el valor de base es el afio, tiene que estar referido cudl es la fuente de
informacion de ese valor de base, de tal manera que podamos hacer un seguimiento
més consistente. Entonces, yo quiero insistir en esto que no me parece trivial; la fuente
de informacién es un hecho fundamental para orientar una decisién y una calificacion
respecto a los esfuerzos realizados y por supuesto a la solidez del indicador y la
consistencia de la meta también.

Lo ultimo que quiero sefialar, es que hay planteamientos que son tremendamente
fuertes para la labor del Concejo. Yo guiero sefialar tres, un poco para motivar la
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atencion; hay otros temas en los que tenemos amplia participacion de la gente, incluso,
de los medios de comunicacién. Hay temas trascendentes, por ejemplo, se estd
sefialando aqui que una meta es un crecimiento del uno por ciento en el presupuesto
anual para €l gasto social, eso no es trivial, considerando cuales son los montos que
efectivamente son liberados para poder decidir, porque hay compromisos que tienen
gue ver con sueldos; pago de deudas; compromisos pre adquiridos que se consumen
gran parte del presupuesto, pero decir el 1% en términos absolutos estamos hablando
de 10 millones de ddlares sobre un presupuesto que tiene 60 millones de ddlares,
estamos planteando prdcticamente que en este periodo se va a duplicar la
participacion del gasto social, es una decision tremendamente potente, porque eso de
alguna manera nosotros tenemos que aprobar en el presupuesto, y debemos ser

consistentes con aqueilo.

Aqui dice que en el 2019 se van a asumir las competencias de seguridad. En el marco
del Estaturio Autondmico o de la condicién del Distrito Metropolitano como Gobierno
regional, de acuerdo a la Idgica del COOTAD, esa es una afirmacién tremendamente
potente, lo que significa asumir esas competencias, al menos en algunos rubros, eso
creo que implica que ahora mismo empecemos a trabajar en esa funcidn, porque un
tema como esos en 4 afios me parece que es apenas prudente iniciar un proceso de

transformacion.

Se habla de que la restriccion vehicular va a pasar del 17 al 34%. Esta es una medida
tremendamente delicada, no puede ser el inico mecanismo, pero esto es bdsicamente
sefialar que la restriccidn ya no va a hacer para dos miimeros diarios sino para 4

nimeros diarios.

Estas son formulaciones tremendamente importantes, porque ademas segin lo que
sefalé Alberto Rosero y segiin reza en el marco regulatorio, no se puede hacer lo que
esté por fuera del plan y creo que lo consistente es que si nosotros fo aprobamos,
actuemos en consistencia con aquello, entonces ahora tempranamente estd
condicionando la labor de este Concejo, porque lo otro puede ser, que diga no mas,
después veremos que hacemos, esto me parece que es desdecirnos de nuestros propios
actos y no trabajar en términos de la construccion de una politica publica consistente y

violar, incduso, una disposicién legal.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, a las 12h53 (12

(| concejales).
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Si ustedes revisan todos los indicadores o muchos
de los indicadores tienen ese nivel de contundencia, las metas tienen ese nivel de
importancia, y es penoso que temas como éstos no podamos darles un debate mds
profundo. Con muy poca gente aqui, lo cual yo valoro enormemente, pero la mayoria
de los colegas, son compafieros que trabajan aqui en el Municipio, que trabajan en las
oficinas de los concejales, pero yo creo que también es una responsabilidad el
recuperar el interés de la gente por estos hechos trascendentes. Creo que esto es un
llamado de atencién sobre ese tema, ojala con los tiempos podamos hacer algun
esfuerzo adicional respecto al tema, pero en principio yo creo que lo que se sefiala
como plan tiene buenas ideas, pero conforme se va fundamentando el valor de la
planificacién, lo que aqui se dice es tremendamente potente, condiciona la labor del
Concejo y marca fuertemente, sin ser camisa de fuerza como decia Eddy Sanchez, pero
si es un eje que cuando se lo asume responsablemente para quienes COmO yo creemos
en el valor de la politica publica, 1a construccion de la politica piiblica sobre la base de
estas fundamentaciones, creo que es un elemento importante y quiero hacer un
{lamado a los colegas de que en esta semana que nos dista entre hoy dia y su
aprobacion definitiva, hagamos un esfuerzo maytsculo, sabiendo que hay otras
responsabilidades, tareas y prioridades. Ademas, es un documento extensisimo, pero
hagamos un esfuerzo esta semana que viene, para revisar con mayor profundidad y
detalle lo que se nos esta planteando, porque eso va a marcar jos 4 ahos que nos que da

por delante en el Concejo.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales, quiero coincidir con algunos temas gue han mencionado Carlos Pédez y
Jorge Alban. Lo primero, decir que t nos hiciste una invitacion a todos los concejales
a participar en la Comisién de Planificacion esta semana y lamentablemente fuimos
mity pocos 1os que asistimos, entonces yo me quiero unir a ese llamado de que estos
temas que son tan importantes para la ciudad, tengan un poco mas interés por parte
de todos nosotros. El hecho de que el dia de hoy estén tan pocos presentes, ya da
cuenta del minimo interés que existe sobre el tema, asi que yo Ime sumo a ese llamado
de que realmente le pongamos mas de empefio a estos temas, que si bien son
complejos, y son documentos largos, peTo son fundamentales para el desarrollo de la
ciudad.

Ademas, queria comentar que el hecho de hacer un esfuerzo, de contar con metas €
indicadores es fundamental, mas alld de que se puedan afinar algunas metas e
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indicadores, entendiendo que no son camisas de fuerza, pero que en efecto nos ponen
a nosotros como Concejo Metropolitano, como ciudad, como Alcatdia, a trabajar sobre
la base de hechos concretos y que podamos luego tener una evaluacién y seguimiento
y decir llegamos o no tlegamos a la meta, y si no llegamos a la meta del indicador, ;Por
que no llegamos?, ; Cudles son los correctivos que se deben plantear para poder llegar
a esas metas?. Asi que, a mi me parece absolutamente valioso que podamos contar
con indicadores, tal vez sean algunos un poco ambiciosos, pero creo que eso es lo que
nos tenemos que plantear como ciudad y como Concejo Metropolitano, el poder
avanzar con fuerza con esos indicadores y metas claras bien definidas que estén
detalladas en este plan, lo cual es un gran avance y que vayamos haciendo las

coarrecciones en el camino.

Yo creo que es fundamental algo que planted, tanto Jorge Alban, como Eduardo del
Pozo, y es una discusién que debemos tener con mayor profundidad y que estd
relacionada con el modelo de gestién, que es ;Cual es el rol del Municipio y cual es su
estructura institucional que responde a ese rol?. En la presentacion de lo social, fue
muy claro el ver que existan 7 instituciones municipales, que estdn trabajando sobre
un mismo tema o que son temas absolutamente relacionados y que cada una tiene sus
estrategias, objetivos, metas, por su lado, y que a veces ni siquiera se conversan. El
exito de cualquier politica, especialmente en lo social, pasa necesariamente por la
coordinacién, entonces a mi me parece fundamental que hagamos este ejercicio de
repensar y replantear la estructura municipal en miras a que sea mas eficiente,
coordinada, y que los ciudadanos no tengan que pasar por 7 instituciones diferentes

para conseguir algo.

Esto va enmarcado dentro de la discusion sobre la aprobacién del Estatuto
Autondmico, estamas caminando hacia eso, es algo que la ciudad necesita. Yo creo
que todos nos hemos planteado, conversado informalmente sobre este tema y pensar
en la estructura municipal necesariamente tiene que ser planificada desde esa
proyeccion a un futuro cercano, de ser una regién auténoma y eso implica, ;Qué
competencias vamos a asumir?, ;Cémo coordinamos la estructura institucional?,
¢Cudles son las reformas que tenemos que hacer para poder asumir [a condicién de

autonomos?. Eso me parece que debe ser parte de la discusion,

El otro tema que me parece fundamental. Un poco nos estamos planteando en esta
discusion, ;Cual es el rol del Municipio en ciertas areas en las que tal vez na contamos

\_’->__con las competencias plenas?, que siempre van a ser competencias concurrentes y que
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tal vez luego sean competencias asumidas completamente cuando vayamos 2 aprobar

el Estatuto Autondmico.

Un tema que enconiré en el plan y que yo celebro mucho, es justamente esta necesidad
muy conereta que es la delimitacion de las dreas territoriales, las areas agricolas y tal
vez nosotros ya nos tenemos que mover de esa definicién de lo rural, urbano, pero
tener claramente identificado, ;Cudles son las dreas agricolas?, ;Cuales son las dreas
de proteccién natural?, ;Cuales son las dreas de desarrollo de biodiversidad y
ecolégico?, jCudles son las areas de crecimiento urbano?. El hecho de que tengamos
una dudad que tiene muchos vacios urbanos, que pueden ser todavia llenados y que
no se siga expandiendo, ese es el tipo de politica que se enmarca dentro de lo que
nosotros podemos hacer para incentivar la productividad, incentivar mejor calidad de

vida, incentivar el desarrollo social, y ese es nuestro rol fundamental como Municipio.

Yo creo que es fundamental poner mucha atencidn a este Plan de Ordenamiento
Territorial en miras a la aprobacién del Plan de Uso de Suelo, que se nos viene en los
proximos meses, y caminar hacia esa ciudad, que considero que todos nos hemos

planteado y estamos de acuerdo.

Tengo también unos comentarios de forma a la ordenanza. Primero, quisiera que se
nos clarifique que si en efecto estamos aprobando el modelo de gestion, me parece que
es una pregunta clave planteada por Carlos Paez, yo entendia que no; entendia que
hoy estamos discutiendo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y que
después, en base a esto, viere la aprobacién del modelo de gestidn, que sera una
discusién adicional, asi que eso me parece fundamental que nos clarifiquen a todos los
concejales, porque yo también tenia entendido que sélo era el Plan de Desarrollo y de
hecho la ordenanza solo te habla sobre el Plan de Desarrollo, no sé si me escapé la
parte del modelo de gestion.

En lo formal, quiero coincidir en el tema de que la ordenanza debe ser mejor
estructurada, no sélo un articulo, tiene que haber numerales. Entonces, esta

clarificacién a mi también me quedé en la mente con lo que menciond Carlos Pdez.

De igual manera, el 4mbito de aplicacién que estd en la pagina 5 debe ir el inicio, son
temas de forma y debe haber una coincidencia entre Jo que planteamos en el inciso de
vigencia y evaluacién, con lo que planteamos en la disposicion final sobre la vigencia

de la ordenanza.
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Un Gltimo tema que surge por algo que tu sefialaste Carlos Paez, y es que yo creo que
los estandares gue nos pedimos para la discusion de las normas, tienen que ser
estandares planteados para todos por igual. Hemos discutido, no sé cuantas veces en
este Concejo Metropolitano, que para poder incluir un punto en el orden del dia o un
tema en el orden del dia, se deben contar con los informes y hemos dejado pasar esto
en varias ocasiones y no solo en temas planteados por la Administracion sino también
por temas planteados por la bancada de Pais. Entonces, si es que nosotros exigimos
que se presenten todos los informes, también como concejales o como bloques, vamos
a plantear la inclusion de un punto en el orden del dia de un proyecto de ordenanza,

también tenemos que contar con todos los informes.

Por 1o tanto, yo quiero hacer un llamade para que esto que nos estamos pidiendo
come concejales, cumplamos siempre y que no hayan excepciones por algiin tema que
sea de interés o de importancia coyuntural sino que nos cifiamos a las normas que nos
rigen para el Concejo Metropolitano, tanto para unos como para otros, porque eso es
lo gue hace ademas que este Concejo funcione de manera correcta, adecuada,
armonica y contemos con todos los insumos que se requieren para poder tener las

discusiones que se necesitan y que son absolutamente validas. Gracias.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
personalmente debo dedr que el derrotero de lo que se nos acaba de presentar como
proyecto de ordenanza, en lo personal, me satisface. Me preocupa enormemente los
temas de forma que expresd Carlos Paez. Me parece que por Unica vez en el Concejo

estamos mas ¢ menos de acuerdo en algo, en el tema de la discusién.

Tenemos que dar marchas forzadas al trabajo de las diferentes comisiones
involucradas, porque si bien todos los que me antecedieron en el uso de la palabra, me
parece a mi, al menos, estdn entre total y parcialmente en la razoén. Estamos ante un
plan absolutamente concatenado; es decir, aqui Carlos Pdez hablaba de la restriccion
vehicular, Ja posibilidad de restringir el uso del vehiculo particular depende de la
posibilidad que tenga el Municipio de proveer un adecuado sistema de transporte
publico, lo cual tiene un engranaje econdmico y lo cual tiere muchisimo que ver con el
tema de la concentracidén de la cudad, de la que hablaba Jorge Albédn, sin lo cual
obviamente Ja bicicleta o la caminata como medio efectivo de transporte dentro de la

;Siudad, pierde un poco el sentido.
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Ademds, si yo tengo que retirar un hijo del colegio en Cotocollao y tengo que ir al
banco en la Villaflora, y debo ir a pagar un impuesto en Chillogallo, dificilmente to
voy a lograr a pie o en bicicleta y obviamente la ciudad no me provee el adecuado
transporte publico, entonces voy @& tener que usar mi vehiculo propio y
lamentablemente si me restringen el uso de mi vehiculo propio en razon de la
terminacién de la placa y para mi es urgente hacer eso, tendré que ver la forma
econGmica para comprar otro vehiculo y crear de esta manera un circulo vicioso que

termina perjudicando a la sociedad y a la ciudad.

En todo caso a mi, insisto, me satisface el derrotero que ha tomado la Secretaria en
particular para el desarrollo a Jargo plazo de las labores de este Municipio. Lo tnico
que pido es que las diferentes Secretarias y comisiones involucradas puedan
profundizar en los diferentes temas, con el fin de tener un segundo debate de esta
ordenanza, que sea mas facil y mas apropiado. Bdsicamente eso, senor Alcalde,

gracias.

Sale de la sala de sesiones el concejal Ing. Carlos Paez, a las 13h08 (11 concejales).

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, a las 13h09 (12

concejales).

CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: Sefior Alcalde, coincidiendo plenamente
con el concejal Carios Péez, un tema juridico adicional en algunos articulos del
COOTAD. En el articulo 3 sobre principios de complementariedad, con relacién a las
competencias del Alcalde; literal f} y también en el Capitulo 1L, en lo que tiene que ver
con la planificacion del desarrollo del ordenamiento territorial, nos pide la necesidad
de vincular el Plan de Desarrallo y el Plan de Ordenamiento Territorial a los diferentes

niveles.

Ingresa a Ja sala de sesiones el concejal Ing. Carlos Paez, a las 13h10 (13 concejales).

CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: En estos articulos se sefiala la importancia
transcendental de la articulacién y vinculacion con el Plan Nacional, con los planes de
ordenamiento territorial de los diferentes niveles, el provincial y los parroquiales; en

el plan propuesto no se ve esa vinculacion; por un lado.
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Con relacién a lo que decia Carlos Pdez sobre el modelo de gestién, igual no hay esa
claridad o separacién, y tal vez en la pagina No. 8 se habla ya de algo que tendria que
ver con este modelo de gestion, con las instancias municipales y sobre todo con las
administraciones zonales. Entiendo yo y me parece positivo el buscar que sean
auténomas, pero no estd definido en cémo se va a hacer con relacién a esto en la

pégina No. 12.

Yo creo que hace falta porque se topan algunos conceptos de centralidad, etc. Es
necesario un enfoque y es fundamental saber ;Cudl es el enfoque tedrico-conceptual
que busca, demanda o plantea esta Administracién?, y también en funcién de eso, creo
que habrd que buscar las articulaciones con los diferentes conceptos utilizados, por

ejemplo, el de centralidades.

Yo creo que plantearse el concepto de centralidades fuera de tener una claridad en un

enfoque teorico, se distorsionan estos conceptos.

Con relacion a la formalidad, por ejemplo, hablando también de estos conceptos,
seguimos utilizando el término de guarderias, cuando el paradigma es diferente en
relacion a educacion inicial. También en relacidn a la coherencia de politicas;, metas;
indicadores; politicas sociales; temas interculturales, se los menciona, pero no hay un

proyecto, ni una meta especifica con relacidn a estos temas.

Otros de los temas que igual estdn mencionados, con relacidn a la productividad,
tampoco no hay nada que haga relacién al tema del desarrollo de la economia social y
solidaria en lo que tiene que ver con el comercio autdénomo, mercados, ferias y

plataformas.

Coincido plenamente con lo que anotaba también, haciendo referencia v avanzando
un poco répido el tema de la pagina No. 100, el objetivo No. 4 sobre las medidas de
restriccidn, esta diciendo que se restringe del 17 al 34%, pero no se especifica bajo ;qué
medida o qué programa?. Me parece que es fundamental, y coincido plenamente con
lo que decia Eddy Sanchez, en el sentido de que tengamos un taller para poder

profundizar mds, que es fundamental. Gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Sefior Alcalde, coincido con las
~ observaciones de los compafieros, pero es necesario hacer notar en primera instancia el
~tema del modelo de gestidn, literal e), del plan Metropolitano de Desarrollo. Yo tuve
fRS
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Ja oportunidad de estar en la Comision de Planificacién y una de mis inquietudes y
observaciones fueron relacionadas a los indicadores y alcances que se presentaba enel
tema de movilidad. Sin duda, para mi, los indicadores que estaban planteados eran
swmamente ambiciosos, altos, y que yo habfa mencionado que deberian revisarse
realmente para que esos indicadores sean cuantificables y alcanzables, en lo que
deseamos tener. Inclusive, ¢l arquitecto me habia dicho y recalcade que en esta
reunién Gnicamente se iba a aprobar lo que es plan, mas no el modelo de gestién. Sin
embargo, aparece en el documento el tema del modelo de gestién, yo creo que eso
habria que adararlo. Sefior Alcalde, yo creo que ese punto no tiene concordancia para
lo que se estd aprobando el dia de hoy.

Sin duda alguna, si bien es cierto los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
estan obligados a abarcar todos los ejes centrales como son: social; medio ambiente, v
econdmico; sin embargo, a mi me queda la inquietud de saber que durante estos afios
o durante €l plan que se estd proponiendo, a ;Qué le va a apostar Quito?. Sin duda
alguna todos los ejes son importantes, pero ;Cudl es la vocacién por la que le va a
apostar Quite?. Si vamos a analizar la vocacién turistica, ;Cual va a ser el hilo, las
metas v los indicadores?, que nos van a permitir decir Quito se ha fortalecido en el
tema turistico y esta es nuestra vocacién y sin duda alguna ;Cual es el aporte al

desarrollo productivo, econdémico de la ciudad?; por un lado.

Por otro lado, también concuerdo que estos planes deben estar interrelacionados con
los planes nacionales, provinciales; inclusive este plan tendra que estar
interrelacionado a nivel de juntas parroquiales, distritos zonales, barrios, pero
logicamente, sefior Alcalde, tampoco veo ;Cémo es que vamos a fortalecer el

desarrollo de las centralidades?.

Daniela Chacén hablaba sobre las competencias concurrentes, l6gicamente con el
Gobierno Nacional, pero no veo claro ;Cuél es el camino para €l fortalecimiento de
estas centralidades?. Sin duda, si vamos a desarrollarlas, tendremos que analizar
temas de servicios basicos, de educacidn, de salud y esa es la competencia logicamente
también del Municipio, estd planificando su territorio, pero no me queda claro, senor
Alcalde, ;Como vamos a articular a nivel de centralidades todas estas politicas?.

Por otro lado, en el tema de cultura, también me salta una preocupacion, sefior
Alcalde; en el objetivo 1.3, se habla mucho en el caso de Jos indicadores y metas, me da
la lectura de que sélo estamos midiendo el tema cultural por el numero de
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contrataciones de artistas o por el nimero de eventos que se desarrollan. Yo creo que
debemos fijarnos unas metas que vayan a garantizar el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas a la cultura, creo que va mds alld del simple niimero de cudntas
actividades se realicen, sino que marcar la posibilidad de que estas politicas realmente
fortalezcan al sector cultural y si vamos también por una vocacién, yo analizaba en el
caso de la politica a nivel regional, que mucho hablamos de “Quito Patrimonio
Cultural”; sin embargo, no veo en las metas y en los objetivos ;Cémo vamos a

fortalecer este aspecto?, importantisimo para nuestra ciudad.

El otro tema, sefor Alcalde, estadbamos revisando inclusive con los companeros el
tema cultural, no veo aqui ;Doénde se establece el fortalecimiento a una red de
circuitos culturales en la ciudad?, de tal manera que estas actividades puedan irse
institucionalizandose, para contar con toda la promocidn y recursos necesarios, eso en

el tema de cultura.

También en el tema de deporte, tengo el sesgo deportivo, no veo que haya una politica
de fortalecimiento al sector deportiva. Revisdbamos cuantas carreras se habian
desarrollado en Quito y eso sigue en aumento, y eso da la sefial de que necesitamos
crear estos espacios para que de alguna manera se convierta en un eje importante en la
recreacién de la ciudadanfa. Asi es que yo creo que eso hay que considerarlo y

también fortalecer.

Apoyo las mociones de algunos de los comparieros en el sentido de que Gnicamente
no revisemos este plan en su generalidad. Yo creo que lo importante también estd en
la revisién de los programas, proyectos, porque es ahi donde realmente se refleja la

politica publica.

Es importante también que conozcamos esos indicadores y metas, que a nivel de
programas y proyectos lo podamos revisar. Dentro de nuestra logica de fiscalizacién,
ese es un instrumenfo valiosisimo para nosotros poder hacer este seguimiento y
cumplimento de las metas y objetivos que se proponen para nuestra ciudad. Gracias.

CONCEJALA SRA. CLAUDIA MARTINEZ: Sefior Alcalde, hace poco tiempo fui
invitada a la presentacién del Plan de Desarrollo Parroquial como ciudadana, era en
.~ una parroquia pequena de la circunscripcion de Quito. Siendo una circunscripcion

\més pequefia que el Distrito Metropolitano de Quito, se presentaron cronogramas,
K‘A
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presupuestos, informes téenicos, informes legales, para sustentar absolutamente toda

la planificacién y el proyecto.

Quisiera saber, en ese sentido, si vamos a tener més tiempo para poder aprobar en ese
sentido esta ordenanza acerca de los modelos de gestion, el plan estratégico. Yo
considero necesario un poco més de tiempo, y apoyo la mocién de Carlos Paez,
necesitamos saber ;Qué?, ;Cémo?, ;Cudndo?, ;Para qué?, que es Iogicamente nuestra

funcién de fiscalizadores lo que debemos saber. Gracias.

SENOR ALCALDE: Una vez que se ha escuchado las intervenciones de las sefioras
concejalas y sefiores concejales, quiero solicitarle al Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda que comente la duda, sobre todo respecto al tema del modelo de gestion que
creo que es el aspecto de forma que quizas mis preocuparia y también que le aclare a
la concejala Martinez el tema de fechas, porque no tenemos mucha hoelgura de acuerdo

alo que sefiala Ja norma. Por favor, adelante sefior Secretario.

CONCEJALA SRA. CLAUDIA MARTINEZ: Sabemos que es el 15 de febrero, sefior
Alcalde, pero tal vez tengamos que apretar agendas, pero la situacion de analisis de

proyectos es importante.

SENOR ALCALDE: Antes de dar la palabra al sefior Secretario, justamente para ¢so
es el primer debate para recoger las observaciones que se han planteado acd, y que las
mismas puedan ser procesadas, esa es la intencion, y también saludo la iniciativa de
realizar un taller. Sefior Secretario seria ideal hacerlo, ojald los primeros dias de la
proxima semana, para que sea un espacio de discusion. Yo si quiero alentar a todas y
todos los concejales la participacién muy activa de su parte en este proceso que nos
compete a todos. Yo creo que es un tema sobre el cual se debe debatir y realmente los
insto a que generen sus aportes, ideas y de esa manera todos enriquezcamos un

proyecto que, insisto, es para toda la ciudad.

ARQ. ALBERTO ROSERO, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, tenemos que considerar un
tema, no como disculpa, pero es importante conocer que tenemos muy poco tiempo
para hacer muchas cosas y que antes se utilizaba mas tiempo. La elaboracion de un

plan es un tema muy serio y hemos trabajado muy a fuerza en esto.
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En lo que tiene que ver con el modelo de gestion, y para ser claro, coincido en que esto
no tene que presentarse en esta oportunidad, eso forma parte de un proceso
inmediatamente posterior. Se les habia indicado asi y a lo mejor fue una mala
interpretacion y por eso se lo puso, solamente son las bases de lo que seria el modelo
de gestién, entonces eso no puede aprobarse, a mi criterio, desde luego y si es que es
del caso protocolario, retirarlo eso de esta ordenanza, porque no tiene el sentido, igual
el documento también tiene que ser formulado justo después de que se apruebe el

plan, esc en cuanto a la consideracion.

Muchas de las observaciones las he anotado, creo que por la brevedad de la
exposicion, a veces se pudo haber malentendido alguna cosa ¢ no se profundizé y
estamos totalmente de acuerdo en que se haga esa profundizacion para explicar que
muchas de las cosas que ustedes tienen ahi, que son observaciones absolutamente
validas, si estdn recogidas; y otras, es necesario rectificar y estamos en ese proceso,
inclusive desde ayer hemos estado avanzando en un documento que no les pudimos

mandar porque tenemos el tiempo conira reloj.

Tante el modelo de gestion como la ordenanza tendrian que ser reformados, El
proyecto de ordenanza nos pidieron que se presente como esquema, y tenfamos
nosotros el convencimiento de que eso tendria que estar revisado por e sefor
Procurador con quien debiamos conversar para que se reestructure esa ordenanza,

para corregir esos fallos que ustedes han sefialado.

En lo que tiene que ver con la propuesta del concejal Carlos Pdez, de gue se pueda
tener talleres de trabajo, en donde se puedan profundizar el tema, estamos totalmente
abiertos. Mi sugerencia serfa, si es que les parece bien que tengamos los dias lunes y
martes, talleres de trabajo por temas; es decir, por cada eje estratégico y ahi explicar
con profundidad lo que aqui se expuso de manera general, y con esas observaciones
preparar el documento que seria aprobado en segundo debate, porque tenemos hasta
el préximo viernes el tiempo, en razén a lo que dice la ley, eso queda abierto, sefior
Alcalde y senores concejales. Nosotros estamos dispuestos, si quieren podemos hacer
una agenda y les mandamos para su aprobacién y conocimiento. Estamos totalmente
abiertos a eso, al contrario, mas bien deseosos de que eso suceda para estar nosotros
mas claramente fortificados el momento de decir este es el Plan de Desarrollo y

n
,_"l._\Ordenamiento,
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SENOR ALCALDE: Con esas puntualizaciones y quedando pendiente la organizacion
de este taller, insisto, el lunes o martes, concejal Piez si usted nos puede ayudar a la
coordinacion, organizacion en conjunto con el Secretario Rosero en este taller, todos
les estariamos muy agradecidos, usted como titular de la Comision respectiva, creo

que puede ser un aporte importante.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (14), RESUELVE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO  TERRITORIAL DEL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. (IC-0-2015-026).
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SENOR ALCALDE: Declaro entonces conocido en primer debate el proyecto de
ordenanza en cuestion. No habiendo mas asuntos que tratar declaro clausurada la

sesion. Gracias,

SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS SE CLAUSURA LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITQ,
REALIZADA EL VIERNES SEIS DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE.

__/{7,/C—€—4-4_—~"‘—' g
- DR. MAURICIO RODAS ESPINEL

MALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DR. MADRICIO B -* IANTEHOILGUIN
SECRETARIO GENERAL DEL CONCE OLITANO DE QUITO

Transcripain. Ciedite §
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