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ACTA 2009-03-O

SESION ORDINARIA DEL 20 DE AGOSTO DE 2009

SIENDO LAS OCHO HORAS CUARENTA Y CINCO
MINUTOS DEL JUEVES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL NUEVE, SE INSTALA LA SESION ORDINARIA
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DOCTOR AUGUSTO BARRERA
GUARDERAS, ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO,
ASISTEN LOS SIGUIENTES SENORAS Y SENORES

CONCEJALES:
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1. SR. JORGE ALBAN GOMEZ CONCEJAL
2 ING. MANUEL BOHORQUEZ CONCEJAL
3 ECON. ELIZABETH CABEZAS CONCEJALA
4. ING. MARIA SOL CORRAL CONCEJALA
5. ING. NICOLAY CHAVEZ CONCEJAL
6 PROF. LUISA MALDONADO CONCEJALA
7 SR. ALONSO MORENO CONCEJAL
8. DR. PABLO PONCE CONCEJAL
9, ING. XIMENA PONCE LEON CONCEJALA
10. SR, MARCO PONCE ROOSZ CONCEJAL
11. LCDO.EDDY SANCHEZ CONCEJAL
12.  ECON.DENNECY TRUJILLO CONCEJALA
13. SR. PATRICIO UBIDIA CONCEJAL
14. DR.FABRICIO VILLAMAR CONCEJAL
15. DR.NORMAN WRAY CONCEJAL
16. DR. AUGUSTO BARRERA ALCALDE
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ASISTEN LOS FUNCIONARIOS:
DR. FABIAN ANDRADE PROCURADOR

METROPOLITANO
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ECON. MARIA FERNANDA SAENZ DMINISTRADORA
GENERAL
ABG. PATRICIA ANDRADE BAROJA  SECRETARIA GENERAL
ABG. JOSE LUIS ARCOS ALDAS PROSECRETARIO GENERAL

ALCALDE: Sefiora Secretaria, sirvase constatar el quorum.

SECRETARIA GENERAL: Buenos dias, sefior Alcalde,
tenemos 12 Concejales presentes, por lo tanto tenemos el
quérum legal y reglamentario para iniciar esta sesion.

ALCALDE: Buenos dias, sefioras y sefiores Concejales. Sefora
Secretaria tenga la bondad de dar lectura al orden del dia.

SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura al orden del
dia.

lfngresa la Concejala Ing. Maria Sol Corral 8h4(j

Egresa la Concejala Prof. Luisa Maldonado 8h47]

Ingresa el Concejal Sr. Marco Ponce 8h50)

(ORDEN DEL DIA
I. Himno a Quito.
IL. Aprobacién del Acta No. 1 de la sesion extraordinaria

de Concejo del 5 de agosto del 2009.
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II1. Aprobacién del Acta No. 2 de la sesién
conmemorativa de Concejo de “10 de Agosto del
2009”.
IV. Ratificacion de la primera disposicion transitoria de

la Ordenanza Metropolitana No. 281 de “Creacion de
Ja Empresa Municipal de Logistica para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q”,
que establece el inicio del proceso de disolucion y
liquidacién de la Corporacién Metropolitana de

Seguridad y Convivencia Ciudadana,
CORPOSEGURIDAD.
V. Autorizacién para iniciar el proceso de disolucion y

liquidaciéon de la Corporacion para el Mejoramiento
del Aire de Quito-CORPAIRE, Empresa de

Desarrollo  Urbano de  Quito-INNOVAR vy
Corporacién Vida para Quito.

VL Informe de la gestién inicial de las comisiones
permanentes, por parte de los sefiores Concejales
Presidentes de las siguientes comisiones: Comision
de Suelo y Ordenamiento Territorial, Comision de
Equidad Social y Género, Comision de Conectividad
y Competitividad, Comision de Desarrollo
Parroquial, Comision de Salud, Comisién de
Ambiente; y, Comision de Comercializacion.

VIL Primer debate del Proyecto de Ordenanza que
establece el Régimen Comun de las Empresas
Publicas Metropolitanas.

VIIL Conocimiento y resolucién sobre la decision de la

Comision de Equidad Social y Género, de otorgar el
Premio “Dolores Veintimilla de Galindo” a Ia
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seforita Anyta Araceli Roblero Zambrano.

IX. Conocimiento y resolucion  sobre la renuncia
presentada por la doctora Mirian Zabala de
Mosquera, al cargo de Auditora Metropolitana.

SENOR ALCALDE: En consideracion el orden del dia. Si
algtin sefior o alguna sefiora Concejala quisieran integrar otros
puntos al orden del dia, que lo soliciten, por favor.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Serior Alcalde, por
favor solicito se incluya en el orden del dia el tema relacionado
con la Resolucién Administrativa No. A 002 para conocimiento
del Concejo.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Senor Alcalde, por favor
solicito que se incluya en el orden del dia un tema general
relativo al manejo de las comisiones.

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Sefior Alcalde,
por favor solicito se incluya en el orden del dia, el Proyecto de
Ley de Ordenamiento Territorial, relacionado con el valor de las
dietas de los Concejales.

ALCALDE: Quiero plantearles dos puntos: el uno, sobre el
avance de discusion relacionado con el tema del aeropuerto. Yo
me habia comprometido a mantenerles informados, por lo que
este tema se debera incluir como punto sexto del orden del dia,
antes de entrar al analisis de los informes de las comisiones
permanentes; el otro, ampliar el funcionamiento del Concejo y
proponerles que hagamos un taller con todo el Concejo,
respecto al funcionamiento, los &mbitos y las competencias, de
las Comisiones.
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De otro lado, hay un punto planteado por la Comision de Mesa
sobre las licencias.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Sefior Alcalde, por
favor que se incluya en el orden del dia, el asunto relacionado
con el manejo del tramite de licencias y pedidos de excusas de
las sefioras y sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Con esas inclusiones en el orden del dia, se
aprueba el mismo.

SENORES CONCEJALES: Aprobado.

IORDEN DEL DiA|

I. Himno a Quito.

ALCALDE: Simplemente como aclaracién, no hemos cambiado
el Himno a Quito, es exactamente el mismo, con letra y musica
que el que histéricamente hemos tenido, ha sido una costumbre
cantar una estrofa, nos ha parecido apropiado cantar la estrofa
que les hemos entregado, que es absolutamente pertinente en
relacion al “Bicentenario”.

II. Aprobacién del Acta No. 1 de la sesién extraordinaria de
Concejo del 5 de agosto del 2009.

ALCALDE: En consideracion ;Alguien tiene observaciones al
acta de la sesion de 5 de agosto?.

‘\‘Q SENORES CONCEJALES: Aprobado.
A\ 2
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ALCALDE: El acta esta aprobada sin observaciones.

[RESOLUCION No. 2009-07

EL CONCEJO METROPOLITANO CON 16 VOTOS RESOLVIO
APROBAR EL ACTA NO. 1 DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJO DEL 5 DE AGOSTO DEL
2009, SIN OBSERVACIONES.

R e e e e

III. Aprobacion del Acta No. 2 de la sesién conmemorativa de
Concejo de “10 de Agosto del 2009”.

ALCALDE: En consideraciéon. ;Alguien tiene observaciones
relativas al acta de la sesibn conmemorativa del “10 de
Agosto”?

SENORES CONCEJALES: Aprobado.

ALCALDE: Est4 aprobada el acta sin observaciones.

RESOLUCION No. 2009-08

EL CONCEJO METROPOLITANO CON 16 VOTOS RESOLVIO
APROBAR EL ACTA NO. 2 DE LA SESION
CONMEMORATIVA DE CONCEJO DEL 10 DE AGOSTO DEL
2009, SIN OBSERVACIONES.

R T T e L e R L e T

IV. Ratificacion de la primera disposicién transitoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 281 de “Creacion de la
Empresa Municipal de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia  Ciudadana EMSEGURIDAD-Q”, que

6
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establece el inicio del proceso de disolucion y liquidacion
de la Corporacion Metropolitana de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, CORPOSEGURIDAD.

ALCALDE: Sefioras y sefiores Concejales, quiero explicar de
manera muy breve este tema, que trata de lo siguiente: durante
el periodo final de la administracién anterior se realizaron una
serie de reformas a los estatutos, a través de ordenanzas a
varias de las corporaciones, empresas e instituciones, me voy a
referir en detalle en el punto que sigue, a los temas de
INNOVAR, Corporacién de Vida para Quito y CORPAIRE,
pero en este caso, lo que tenemos es que la Corporacion de
Seguridad que tenfa un estatuto, fue modificada y se convirtié
en una Empresa de Seguridad, es decir pas6é de Corporacién a
llamarse Empresa Municipal de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, quienes son abogados y a quienes
nos toca aprender, sabemos que el proceso de liquidacién de
una entidad no es automaética, hay que iniciar el proceso de
liquidacién, de otra manera no se diluye y no se extingue el
organismo publico o privado que antes era titular de esas
competencias, de esos activos y pasivos. Este problema, al cual
me he referido lo tenemos practicamente en toda la estructura
juridica en este momento; cuando les informe el tema del
aeropuerto les voy a comentar que el concesionario manda una
carta a CORPAQ), de derecho privado con copia a CORPAQ, de
derecho publico, porque en rigor no estd extinguido, ni
liquidado el organismo de derecho privado. Si no hacemos un
proceso juridico de extincién y de liquidacion de activos,
pasivos y de la titularidad juridica de esa entidad, sigue
existiendo, entonces lo que hoy tenemos en el tema de
seguridad es una situacién compleja. Existe una Corporacion,
que incluso por ordenanza tiene un director, cuyas funciones
fenecian el 31 de julio del 2009, una empresa, que no funciona
porque dice que no lo hace mientras no se apruebe el
reglamento, y tenemos en la mitad, un limbo juridico gravisimo
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que nos implica desde el punto de vista contractual y desde el
punto de vista de la accion.

Yo les planteo que debemos ratificar lo que esta sefialado en la
ordenanza, para proceder inmediatamente al proceso de
liquidacion de esa Corporacion. No se si esta claro el proceso
que estamos adoptando, porque ese es el procedimiento que
vamos a realizar en el siguiente punto, que explicaré en su
momento. Lo que estamos es ratificando una transitoria que en
la ordenanza de la administracién anterior existe, pero no se ha
ejecutado, entonces lo que hay que hacer es reunir a la asamblea
de accionistas de esta Corporacién e iniciar el proceso de
liquidacién para tener claridad sobre los activos y pasivos de
esa empresa, que eventualmente pasen a esa otra empresa
potencial, a la Municipalidad o a quien corresponda.

Antes de someter a votacién, quisiera que me pregunten
cualquier duda que tengan las sefioras y sefiores Concejales.

CONCEJALA ING. XIMENA PONCE: ;Esta misma situacion
en qué otras empresas se esta presentando?

ALCALDE: Estamos en el punto IV, que es la ratificacion de la
primera disposicién transitoria de la Ordenanza No. 281 de
creacion de la Empresa Municipal de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana, que dice lo siguiente:
“...La Corporacién Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana iniciara inmediatamente el proceso de disolucién y
liquidacién...”, estamos ratificando la Ordenanza No. 281 que
fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano el 11 de
diciembre del 2008, pero sobre la cual no se ha operativizado el
proceso de liquidacion. Entiendo que las sefioras y sefiores
Concejales tienen copias de la ordenanza. Les ruego que
sigamos la lectura de la misma y nos concentremos en este
T\\\ R punto. Esta ordenanza es la No 281 y fue discutida en sesiones

N4 i, 8
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de 24 de noviembre y de 11 de diciembre del 2008 y esta
firmada el 15 de diciembre del 2008, no obstante han pasado
casi 8 meses, no se ha ejecutado el proceso de liquidacién, por
eso tenemos una tremenda ambigiiedad juridica en este caso, lo
que estd haciendo este Concejo es ratificar ese proceso de
liquidacién para poder hacer el traslado ordenado de activos y
pasivos de esa corporacion a la norma juridica actual, ese es el
punto en el que estamos este momento.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: La composicién del
directorio plantea la incorporacién de algunos de los secretarios
que estarfan nombrados en la Resoluciéon No. 002. Esta
resolucion es la que he pedido que se la trate, es decir, para
poder tratar este punto serfa importante; en primer lugar,
conocer y discutir sobre la Resoluciéon No. 002. Lo que
propondria es que las decisiones que tengan que ver con las
modificaciones introducidas por la resolucién en mencién, las
tratemos luego de conocer la misma, de tal manera que no
tendremos después que entrar a la reforma de la Ordenanza
No. 281, que ha sido modificada incluyendo las nuevas
Secretarias.

ALCALDE: No tiene nada que ver lo uno con lo otro. Estemos
claros en este punto, la Resolucién No. 002 organiza la parte
administrativa del ejecutivo, esta Ordenanza No. 281 fue
sancionada el 15 de diciembre del 2008, tiene una disposiciéon
transitoria. La disolucién de las corporaciones y empresas no se
hacen a través del directorio, se realiza a través de las juntas de
accionistas. En el caso de la Corporacion de Seguridad,
entiendo que la asamblea de accionistas esta constituida por la
Alcaldia e INNOVAR, por lo tanto no necesitamos recurrir al
directorio de la vieja corporacion, sino operar en este momento
el proceso de liquidaciéon, no tiene que ver lo uno con lo otro, yo
con todo gusto he acogido el punto para discutir y profundizar
sobre la Resolucién No. 002, pero esa Resolucién no tiene nada
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que ver con que avancemos en los procesos de liquidacion.

Yo les quiero pedir, senoras y sefiores Concejales, si queremos
actuar absolutamente apegados a la ley, tenemos que hacerlo
inmediatamente, porque estamos viviendo una situacion muy
complicada. Tenemos en INNOVAR y CORPAQ cuentas
secuestradas; una dualidad de organismos para el mismo caso;
existe una Corporaciéon de Seguridad y una Empresa; la una,
que no acaba de morir en la medida en que no estéa liquidada; la
otra, no acaba de nacer en la medida en que la propia
ordenanza dice, que solamente funcionara cuando tengamos
reglamento, en este momento en rigor tenemos esta situacién.
Esta ordenanza fue sancionada el 15 de diciembre del 2008, hoy
estamos 20 de agosto del 2009, tenemos un limbo juridico de 8
meses, yo no quiero actuar en un limbo juridico, no me
responsabilizo, por eso me parece indispensable emprender el
proceso legal de liquidacion de estas corporaciones y empresas,
no actuaré en las zonas grises, voy a actuar con apego a la ley,
esta corporacion debe liquidarse y el mecanismo es convocar a
la Junta de Accionistas, que no es el directorio, y proceder a la
liquidacién, luego discutiremos en la reorganizaciéon de la
nueva empresa, pero no perdamos mas tiempo en esta
ambigiiedad juridica, que nos puede traer incluso graves
perjuicios juridicos.

Someto a consideracion del Concejo para que se apruebe la
ratificaciéon de la mencionada disposicion transitoria. Sefiora
Secretaria, sirvase tomar votacion.

NOMBRES FAVOR CONTRA BLANCO
SR. JORGE ALBAN GOMEZ

ING. MANUEL BOHORQUEZ
ECON. ELIZABETH CABEZAS
ING. MARIA SOL CORRAL
PROF. LUISA MALDONADO
ING. NICOLAY CHAVEZ
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7. SR. ALONSO MORENO

8. DR.PABLO PONCE CERDA
9. ING. XIMENA PONCE LEON
10. SR. MARCO PONCE ROOSZ
11. LCDO.EDDY SANCHEZ

12. ECON.DENNECY TRUJILLO
| 13. SR.PATRICIO UBIDIA

14. DR. FABRICIO VILLAMAR
15. DR. NORMAN WRAY

B R I S O P I R Il

16. DR. AUGUSTO BARRERA

VOTACION DIRIMENTE

RESULTADO

ALCALDE: Proclame los resultados, sefiora Secretaria.

SECRETARIA GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad ha
sido aceptada la ratificacion de la primera disposicion
transitoria de la Ordenanza Metropolitana No. 281 de

“Creacion de la Empresa Municipal de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EMSEGURIDAD-Q”.

RESOLUCION No. 2009-09

EL CONCEJO METROPOLITANO CON 16 VOTOS,
RESOLVIO  RATIFICAR LA PRIMERA DISPOSICION
TRANSITORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
NO. 281 DE “CREACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EMSEGURIDAD-Q”, QUE ESTABLECE EL
INICIO DEL PROCESO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION
DE LA CORPORACION METROPOLITANA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA, CORPOSEGURIDAD.
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V. Autorizacion para iniciar el proceso de disolucion y
liquidaciéon de la Corporacién para el Mejoramiento del
Aire de Quito-CORPAIRE, Empresa de Desarrollo Urbano
de Quito-INNOVAR y Corporacion Vida para Quito.

ALCALDE: Sefioras y senores Concejales, ustedes tienen la
resolucién en sus manos, no obstante me parece indispensable
hacer una explicacion sobre este punto.

Béasicamente hay dos argumentos fundamentales en esta
resolucion: el un argumento tiene que ver con el cumplimiento
cabal de la norma constitucional, ustedes saben que ahora
tenemos una nueva Constitucién, ésta plantea que
fundamentalmente dos sectores deben ser tratados a través de
entidades de derecho ptuiblico, de empresas o de organismos
publicos, éstas son las relacionadas con provisiéon de servicios
basicos y aquellas que tienen que ver con el manejo de éareas
estratégicas, esto dice la Constitucion. Evidentemente
planteado asi, es indispensable que nosotros adecuemos ese
marco juridico de la Municipalidad al mandato constitucional,
he escuchado a alguien que dice que en la medida que no existe
todavia una nueva Ley de Ordenamiento Territorial no
podemos hacerlo, la Constitucion es de cumplimiento
obligatorio, no necesitamos ningtn tipo de mediacién para
cumplir la Constitucion, mientras esté vigente la Ley Organica
de Régimen Municipal, tenemos perfecto marco juridico para
hacer lo que estamos haciendo, de hecho no hacerlo, seria
operar en el limbo, entonces hay una razén clara de orden
constitucional y legal para que nosotros, en las areas que estan
aqui planteadas, establezcamos un proceso de modificacién
N institucional. El segundo elemento, es la grave situaciéon de
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paralisis en la que yo he encontrado a estas empresas y les
quiero comentar algunos de estos casos:

INNOVAR es una Empresa que se credé como un desarrollo de
la Empresa del Centro Histérico, que fundamentalmente lo que
hacia es ser la contraparte en el manejo de los créditos BID; en
este momento la Empresa INNOVAR tiene facilmente 15 o 16
areas de gestion como por ejemplo: contraté el sistema de
recaudacion del TROLEBUS; maneja el sistema de
estacionamientos; maneja el area llamada “Zona Azul”; es la
promotora inmobiliaria del Municipio; es la contraparte en el
convenio de catastros que tenemos con el BID; desarrolla el
programa de mejoramiento de barrios en la ciudad; desarrolla
una serie de proyectos culturales, incluyendo un proyecto
llamado “Industrias Culturales”. El conjunto de recursos que
la Empresa INNOVAR administra o maneja, practicamente
corresponde a la mitad de los recursos del Municipio.

La Empresa INNOVAR fue la encargada de ser la contraparte
para la resolucion del conflicto laboral con los ex trabajadores
de la Empresa Metropolitana de Transporte, lo que era hace
muchos afios la Terminal Cumanda, por efecto de ese proceso,
los trabajadores fueron liquidados, en esa liquidacion se les
entregd casas; afios después de esa liquidacién, los propios
trabajadores han demandado la ilegalidad de una liquidacion
de bienes y por lo tanto han planteado incluso la Corte
Constitucional un recurso, y el Municipio perdi6 en esa
instancia y siendo INNOVAR contraparte, encargada por el
Municipio de una manera muy extrafla, porque es un
organismo de derecho privado al cual el Municipio le encarga
resolver una facultad como patrono publico, entonces el efecto
de aquello, es que las cuentas de INNOVAR en este momento
estén intervenidas, no podemos operar a través de INNOVAR y
entonces todo este conjunto de procedimientos ha ocasionado
3 problemas.

‘ i’{f v ‘ 13
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Ademas, INNOVAR tiene el tema del Teleférico;, esta
construyendo la Unidad Educativa Bicentenario, que en este
momento estd en riesgo de paralizacion porque no hay flujo,
pero es ain mdés grave, como ejemplo: el Ministerio de
Educacién y el Municipio depositaron en las cuentas de
INNOVAR los recursos para la Unidad Educativa Bicentenario,
y esta Empresa tiene las cuentas intervenidas por este conflicto,
entonces esto nos genera una situacién realmente compleja.
Quiero aclararles que no es un problema por falta de recursos,
porque es entendible que en una ciudad o pais pobre no
construyamos una unidad educativa porque no tenemos los
suficientes recursos, pero en este caso hay los recursos.
Entonces, insisto, tanto por razones vinculadas al alineamiento
con la norma constitucional como por razones logicas de
eficacia institucional, yo he planteado iniciar inmediatamente
los procesos de liquidacién.

Ademas, el proceso de liquidacién en estos tres casos no
significa que los compromisos establecidos por estas entidades
desaparecen o no se van a cumplir, quienes tienen algiin tipo de
experiencia juridica saben que un liquidador esta obligado a
cumplir los compromisos, a resolver los pasivos y a hacer una
asignaciéon adecuada de los activos, lo que no puede hacer es
generar nuevos COMpromisos.

Situacion parecida tenemos en este momento en la Corporacion
Vida para Quito que también tuvo una ordenanza de
modificacion de su estatuto, eso ocurrié en el afio anterior y
aunque ustedes no lo crean, esa ordenanza todavia no esta
publicada. La ordenanza que modifica la naturaleza de la
Corporacién Vida para Quito no esta publicada hasta el dia de
hoy pese a que fue discutida en noviembre y diciembre del afio
anterior, no esta en el Registro Oficial, por lo tanto, la situaciéon
es absolutamente ambigua, porque wuno puede decir
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modificaron eso desde el punto de vista juridico, si, estd en la
ordenanza; se publicé en el Registro Oficial, no, jpor qué
durante 8 meses no se public6?, yo voy a investigar, pero no
puedo seguir operando en esa area gris de la institucionalidad,
por eso es indispensable asumir los procesos de liquidacion,
finiquitar de wuna vez por todas con esta situacion
absolutamente incierta, irregular y pasar a procesos claros y
transparentes de consolidacién institucional.

En el caso de la Corporacién Vida para Quito tenemos un
organismo de gobierno compuesto por un gerente; cuando el
gerente pasé a ser Alcalde, solamente hubo una gerencia
encargada, no hay quién firme en este momento la cuenta,
porque se requieren dos personas y no las hay; por lo tanto, hay
una serie de pasivos que en este momento tiene la Corporacién
Vida para Quito, entre otros, y para que ustedes sepan la
urgencia de esto, es el pago de las planillas por el tema del
relleno sanitario, tenemos varios meses que no se han pagado
las planillas por el manejo del relleno sanitario y podemos muy
facilmente caer en una situacion de emergencia en la operacion
del relleno, ya tendremos tiempo para arreglar esa situacion,
pero seria gravisimo que la ciudad se quede sin pagar el relleno
sanitario y tengamos un conflicto con el relleno. Si
inmediatamente tenemos un proceso de liquidacién, vamos a
tener autoridad para asumir esos pasivos de manera inmediata.
Este es el concepto fundamental para iniciar por ley estos
procesos de liquidacion.

Las senoras y senores Concejales que tengan aportes,
preguntas, sugerencias, estoy presto a escucharles y satisfacer
sus inquietudes, antes de someter el tema a votacion.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Senor Alcalde, una

consulta a Secretaria en el sentido de que en el punto IV del
\\'l\ orden del dia y que estamos tratando hace referencia solo a tres
\ o>
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Empresas: CORPAIRE, INNOVAR y Corporacion Vida para

Quito, no asi en el proyecto de resolucion que hace referencia a
4 empresas, esta constando también CORPOSEGURIDAD.

ALCALDE: En el caso de CORPOSEGURIDAD, ésta tiene una
ordenanza en la que se sefala el proceso de liquidacién, lo que
estamos haciendo es ratificando lo que dice la misma
ordenanza, por eso es un punto diferente, el procedimiento es el
mismo, pero juridicamente el mecanismo es la ratificacién de
una ordenanza que ya fue aprobada.

En el siguiente punto que estamos tratando este momento,
estamos autorizando iniciar el proceso de liquidacién, porque
no hubo antes una ordenanza que obligue o que oriente a la
liquidacioén.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Sefior Alcalde, si es que
es asi, habiendo vivido de cerca el problema que tienen algunas
empresas y particularmente los mega proyectos que tiene
Quito, entre ellos, la Unidad Educativa Bicentenario del Sur,
que estd a cargo de INNOVAR, yo me permito elevar a mociéon
que se inicie el proceso de disolucién y liquidacién de las
Empresas CORPAIRE, INNOVAR y Corporaciéon Vida para
Quito.

ALCALDE: El sefior Concejal Alonso Moreno me acompafié a
la Unidad Educativa Bicentenario y les pido que tengan un
poco de paciencia, las senoras y sefiores Concejales, puesto que
recién estamos asumiendo la operatividad del despacho de
Alcaldia y por ese motivo no les ha llegado la agenda
respectiva, yo me siento feliz que me acompafien a todas las
gestiones que realizo, siempre seran invitados.

Con el sefior Concejal Alonso Moreno fuimos a la Unidad
Educativa Bicentenario y pudimos constatar el problema grave

, V\’./X 16
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que se ha ocasionado, tenemos cer‘!a de 1.200 alumnos
matriculados, acabo de recibir un informe del Secretario de
Educacién, hemos logrado que el Ministerio de Educacién haga
una excepciéon del inicio de clases en la Unidad Educativa
Bicentenario, podriamos iniciar a mediados o finales de octubre,
hariamos una excepcion, pero necesitamos tener la construccion
lista, porque de otra manera estos alumnos no podran
matricularse en otra unidad educativa, el dafio que les hariamos
no teniendo habilitada la infraestructura es tremendo, les pido
esto porque muy probablemente, pese a la liquidacién, no
pueda resolver la liberaciéon de recursos, en este caso incluso
nos tocara hacer una reasignacién presupuestaria hasta liberar
€s0S recursos.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Senor Alcalde, yo
quiero agregar a la mocioén, que los funcionarios liquidadores se
incorporen de inmediato a las empresas a fin de facilitar la
operatividad de las mismas.

ALCALDE: Habiendo una mocién a la que apoya el Concejal
Jorge Alban, someto a votacion.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Sefor Alcalde,
antes de someter a votacién, yo quiero hacer una reflexién,
considero que este es un dia histérico para la ciudad y para el
Concejo, toda vez que lo que hemos estado viviendo de su
explicacion y de la experiencia vivida en carne propia, ha sido
un Municipio paralelo, no puede ser posible que se confunda lo
que significa la democracia en cuanto a su representatividad,
cuando los electores que nos eligen, no lo hacen para que
nosotros hagamos lo que consideremos personalmente con el
bien publico, con la administracién de la ciudad, al parecer la
administraciéon anterior, eso es lo que hizo, lo que estamos
haciendo el dia de hoy es devolverle a la ciudadania lo que le
corresponde, que es el bien publico; en segundo lugar,

e . 17
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devolverle la ética y justamente lo que jle corresponde hacer a
este Concejo que es la gobernabilidad. Durante muchos afios
caminamos por este Municipio intentando incorporar
decisiones e iniciativas desde la ciudadania, pero no era el
Concejo el que resolvia, era ese Municipio paralelo, las
empresas paralelas, no puede ser que INNOVAR haga de todo;
educacién, proyectos de parques y jardines, vivienda; porque
ademaés, esas funciones se han distorsionado absolutamente,
por ejemplo: Quitumbe se expropié para vivienda de interés
social, sin embargo se constituyé en uno de los mas grandes
negocios inmobiliarios, entonces considero, sefior Alcalde, con
esta reflexion, de que es histérico para esta ciudad devolver lo
que le corresponde a este Concejo, yo estaria a favor y respaldo
la mocién, lo que si le pido, sefior Alcalde, es que nunca mas
vuelva entregarse de esa manera los bienes publicos a grupos
privados.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales, a mi me parece importante entender
adecuadamente lo que estd usted informando, estamos
diciendo que la administracion anterior, sujetdindose a la norma
constitucional, empez6 los procesos de lo que es la
transformacién de corporaciones a empresas municipales, es
eso lo que hicimos, por ejemplo: en el caso de
CORPOSEGURIDAD, esa transiciéon tiene un periodo, no se
puede hacer de la noche a la mafana, por supuesto que tiene
dificultades de aplicaciéon y como usted ha senalado, sefior
Alcalde, hay ciertas cosas que estan en suspenso o en el limbo,
pero lo que no es posible es que se den juicios de valor sobre si
es que es ético ono. Si es que hubiera alguna accién anti ética,
es necesario evidenciarlo publicamente, si es que se ha
cometido alguna accién inmoral hay que decirla, pero no se
pueden levantar aqui falsas expectativas y a mi me sorprende
que la Concejala Luisa Maldonado, que precisamente pertenece
g al grupo “Solidaridad” hasta la actualidad, gracias a la

\ .
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Corporacién Vida para Quito, pudo fener la opciéon de un
desarrollo en el tema del mantenimiento de las quebradas y de
la rehabilitacién del Parque Lineal. En el tema del desarrollo
de Quitumbe, y que usted lo conoce a profundidad, sefor
Alcalde, ha recibido premios no solo a nivel local sino
internacional; yo pediria que nos liberemos de dar juicios de
valor porque éstos tienen que ser evidenciados y objetivizados.

Senor Alcalde, es importante lo que estamos aprobando este
momento, lo hemos hecho por unanimidad, yo mismo fui el
que manifestd6 la propuesta relacionada con lo de
CORPOSEGURIDAD, estamos totalmente de acuerdo, el
ratificar la ordenanza de diciembre que le daba la facultad para
empezar la liquidacion respectiva, pero yo creo, con todo el
comedimiento, que juicios de valor tienen que ser probados
objetivamente, porque no se puede tolerar que en un momento
determinado, se diga que todas las acciones de Ila
administracién anterior han estado mal y que por fin vamos a
reinaugurar un Municipio diferente, en buena hora, porque
para eso se eligié al Alcalde y a los Concejales actualmente,
pero hay que ser ponderados en los criterios que uno tiene que
vertir, mas atn cuando realmente se lo conoce a profundidad.
Gracias, sefior Alcalde.

CONCEJAL ING. MARIA SOL CORRAL: Sefior Alcalde,
quiero consultar sobre ;cuadl va a ser el destino de la
Corporacién de Turismo y la Corporacién de Salud?.

ALCALDE: Vamos a hacer un analisis juridico caso por caso.
Cada uno de los casos tienen constitutivos diferentes y la
proxima sesion podemos tener claro lo que vamos a hacer con
las corporaciones que faltan. Las Empresas que mencionamos
deben iniciar la liquidacién, por la emergencia que tienen desde
el punto de vista operativo, las otras, por ejemplo, tienen una
implicacién con el Ministerio de Salud, se esta trabajando con
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una comisidn técnica en relaciéon con el criterio del Ministerio,
que es parte de la Corporacion de Salud.

En el tema de otras corporaciones y empresas me parece que no
tenemos gran emergencia en este momento, pero iremos
resolviendo caso por caso. Yo no he querido hacer en paquete,
esto es importante y le agradezco la pregunta a la Concejala
Ing. Maria Sol Corral, porque eso seria un error, hay que hacer
evidentemente una politica general, pero resolver caso por caso
las liquidaciones porque son problematicas especificas.

CONCEJALA DENNECY TRUJILLO: Setior Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales, yo tengo una inquietud, el dia de ayer
sesiond la Comisién de Cultura, Deportes y Recreacion, estuvo
presente para dar un informe sobre la politica, el Secretario de
Educacién, Juan Samaniego, quien nos informaba de los
problemas que usted ha manifestado de la Unidad Educativa
Bicentenario del sector sur, pero ahora se estd pidiendo la
liquidacion de INNOVAR, sin embargo el Secretario de
Educacién, Juan Samaniego nos informaba que el monto de
inversion de esta construccién es de 4.1 millon de délares, de
los cuales el Municipio iba a hacer la inversiéon de 700 mil
dolares, de esto, el 70% de lo que entregd al Municipio el
Gobierno Central ha sido ya invertido, pero todavia queda un
30% que ha sido “licuado”, en las cuentas de INNOVAR y esa
fue la palabra que utilizé el Secretario de Educacién, como se va
a solucionar esto si se va a proceder a la liquidacién de la
Empresa.

ALCALDE: Eso es lo que les informaba, los procesos de
liquidacién estdn amparados en el Codigo Civil y un
reglamento especifico de liquidaciéon de organismos de derecho
privado sin fines de lucro como en estos casos, lo que vamos a
hacer es constituir la junta de miembros, esa es la instancia
méaxima de cada uno de estos elementos, ahi se nombra un
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liquidador, ese liquidador cumple las fu!lciones administrativas
de autoridad sobre esa institucién y lo que hace es resolver los
pasivos, es decir en este caso lo que tiene que hacer, es tratar de
recuperar la cuenta e inmediatamente transferir esos recursos,
porque es exactamente como ha informado el compaifiero
Samaniego; esos recursos, incluso el Municipio ya los entregd a
INNOVAR, entonces la figura de que se “licuaron” los recursos,
quiere decir que en la misma cuenta de INNOVAR esta la
operacion de los parqueaderos de CADISAN; la operacion del
tema de Camino Real, estan varias cosas; una de las criticas
mayores que se hace al sector publico, es el hecho de que en
una cuenta se tiene todo, pero precisamente esto es lo que
pasaba con INNOVAR, que no teniamos protecciones de cada
una de las cuentas, lo que vamos a hacer es convocar
inmediatamente a esta asamblea, nombrar al liquidador y saber
si podemos recuperar esos recursos porque esa cuenta esta
intervenida por efecto de un juicio perdido, si no hacemos eso,
yo la proxima semana traeré al Concejo una propuesta de
modificacién puntual de nuestra proforma presupuestaria en la
cual no dejemos entregar esos recursos, ain cuando luego que
se liberen esas cuentas, vayan a ser restituidos a la cuenta
municipal. Las cuentas ya se entregaron para construir la
Unidad Bicentenario, pero si eso se va a demorar 5 meses en la
liberacién juridica, no podemos permitir que esos 1.200 chicos
esperen en la casa 5 meses o pierdan el afio, en ese caso nos
tocard hacer un ajuste presupuestario a través de una
ordenanza emergente para que la préxima semana podamos
entregar lo mas rapido posible esos recursos. Cuando esas
cuentas se liberen, la idea seria restituir a las cuentas
municipales, no estamos haciendo una erogacién diferente, ese
es el mecanismo que vamos a seguir.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Sefior Alcalde, sefioras
y sefiores Concejales, hemos visto con mucha preocupacion lo
que aqui se ha vertido como criterios, yo creo que con la
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liquidacién no se soluciona el problemja, hay responsables de
orden administrativo y penal que tienen que rendir cuentas, si
asi fuera del caso; existen cuentas que han sido secuestradas,
proyectos que se han paralizado, una empresa que maneja mas
del 50% del presupuesto del Municipio, por lo que yo solicito,
sefior Alcalde, que a través del o6rgano de control del
Municipio, se inicie un proceso de fiscalizacion serio y se
establezcan las responsabilidades, y se investigue cuéles fueron
las razones para adoptar estas decisiones que llevaron a una
situacion de postracion de algunas empresas. Reitero, sefior
Alcalde, que se impulse un proceso de fiscalizacién serio,
paralelo al proceso de liquidacién.

CONCEJL SR. PATRICIO UBIDIA: Serior Alcalde, coincido
con lo que expres6 la Concejala Luisa Maldonado, es un
momento histérico, en donde se va a reivindicar lo publico, sin
creer con esto que hay que satanizar el sector privado, pero
considero que desde el sector publico se pueden hacer mas y
mejores obras para la ciudad, asi que estoy plenamente de
acuerdo que, paralelo al proceso de liquidacién, se hagan las
auditorias y fiscalizaciones correspondientes de cada empresa.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Senor Alcalde, seforas y
sefiores Concejales, es importante entender, y que queden
completamente claro, las razones por las cuales nosotros
estamos avanzando en este punto, el Alcalde lo habia sefialado
hace un momento, pero creo que hay que ratificarlo, hay un
contexto constitucional que fue aprobado en referéndum, en el
que en sus articulos correspondientes como el 313 y siguientes,
se establece con claridad cudles son los sectores estratégicos y
sobre qué se tiene que actuar en ese sentido, si se revisa el Art.
313 segundo inciso, dice: “...los sectores estratégicos de
decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental y deberan orientarse al pleno

o

i

4
'i\: \.‘? : 22

e

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | 2571784 - 2958209 v ‘



Secretaria
General del

C .
desarrollo de los derechos y al %Qrcé:sesjo?ial”, este es el marco
en el cual nosotros estamos asumiendo decisiones en relacién a
todas aquellas actividades que en su momento generaron un
modelo de gestion, que no es el que la Constitucion establece
este momento, esas son las razones por las cuales nosotros
estamos actuando, porque entendemos que aquellos sectores
que senala la Constitucién, son de trascendental importancia y
de impacto ambiental, social y econémico para el Distrito
Metropolitano de Quito, no lo hacemos con &nimo de
persecucion, con d&nimo de la tradicional practica de rasgarse las
vestiduras de una nueva administraciéon frente a la anterior.
Creo que nosotros hemos sido claros en los distintos debates y
esa ha sido la posicion del Alcalde también, de senalar que,
fiscalizaremos lo que haya que fiscalizar, pero no nos vamos a
pasar sufriendo sobre la “leche derramada”, tenemos que tomar
decisiones claras y objetivas en el sentido de avanzar en la
gestion de un Distrito Metropolitano que tiene que afrontar, el
reto de viabilizar lo que dice la Constitucién y afrontar los
problemas existentes, por eso hemos avanzado y estamos
avanzando, y en esa linea, entiendo, es la propuesta realizada
por el Alcalde, de tener decisiones claras en materia legislativa,
que nos permita asumir el control real y concreto de los sectores
estratégicos que son vitales para la vida del Distrito
Metropolitano de Quito, no para el Municipio, sino para la vida
del Distrito Metropolitano de Quito, sobre los cuales tenemos
observaciones puntuales, firmes y claras en relacion a lo que
estaba sucediendo en la anterior administracién, pero maés alla
de esa discusiéon, que creo que ahi coincidimos con el Concejal
Pablo Ponce, la cual debe estar sustentada, fundamentalmente
asentada en documentos y en hechos reales, mas alla de eso hay
que tomar decisiones claras que nos permitan avanzar en la
superacion de los inconvenientes, pero una de las personas mas
informadas de la gestion de la Alcaldia, es sin duda, el sefior
Alcalde y sus palabras han sido preocupantes y claras en
relacion al sentido mismo de los problemas que existen. En mi
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caso como Concejal, tengo que quedarme preocupado en razén
de la informacién que usted nos comparte y eso en su momento
deberd seguir las instancias correspondientes, este momento
debemos decidir sobre la problematica en concreto y crear un
camino que nos permita salir de estos inconvenientes; en ese
sentido, sefior Alcalde, tenga mi apoyo sobre lo que usted
sefiala y espero que podamos contar con el apoyo de las
compafieras y companeros Concejales.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Con respecto al tema de
la fiscalizaciéon y auditoria quienes tenemos algin tipo de
conocimiento en la parte legal, sabemos que al constituirse
como nuevas empresas del sector publico, se tiene que realizar
la fiscalizacion y auditoria, en ningin caso es para perseguir a
nadie, pero es un proceso legal que se debe hacer.

ALCALDE: Sefioras y senores Concejales, ustedes tienen el
texto de la Resolucién, podriamos incorporar un numeral al
mismo. El tema de CORPOSEGURIDAD ya esta resuelto en el
punto anterior, que es lo que planteaba el Concejal Moreno. El
Art. 1 de esta Resolucién habla de 4 empresas, pero como ya
resolvimos en el punto anterior la aplicacién de la ordenanza, lo
eliminamos, porque ya estd en la resolucién anterior, y les
pedirfa que incorporemos un articulo séptimo en el sentido de
que el liquidador presentarda un proceso de auditoria y
fiscalizacién al Concejo, yo creo que eso recoge lo planteado, no
es persecutorio, pero es necesario que tengamos absoluta
claridad respecto de las responsabilidades. El liquidador
presentarad a este Concejo un informe, una auditoria especifica
sobre el proceso de cada una de las empresas. Entonces, desde
el punto de vista juridico incorporamos lo que acabo de sefialar.

Hemos debatido lo suficiente. Sefiora Secretaria, por favor
proceda a tomar votacién, con las dos correcciones: suprimir el
\ numeral a), porque ya estd resuelto y luego incorporar un
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séptimo articulo que le obligue al liquidador la presentacion de
informes de auditoria y fiscalizacion.

SECRETARIA GENERAL: Procede a tomar votacién.

NOMBRES

FAVOR

CONTRA

BLANCO

9.

SR. JORGE ALBAN GOMEZ

10.

ING. MANUEL BOHORQUEZ

11.

ECON. ELIZABETH CABEZAS

12.

ING. MARJTA SOL CORRAL

13.

PROF. LUISA MALDONADO

14.

ING. NICOLAY CHAVEZ

15.

SR. ALONSO MORENO

16.

DR. PABLO PONCE CERDA

9.

ING. XIMENA PONCE LEON

10,

SR. MARCO PONCE ROOSZ

11.

LCDO. EDDY SANCHEZ

12,

ECON. DENNECY TRUJILLO

13.

SR. PATRICIO UBIDIA

14. DR. FABRICIO VILLAMAR
15. DR. NORMAN WRAY

E B R I S P P P B P I P B SR I el

16. DR. AUGUSTO BARRERA

VOTACION DIRIMENTE

RESULTADO

ALCALDE: Proclame los resultados, sefiora Secretaria.

SECRETARIA GENERAL: Sefior Alcalde, por unanimidad ha
sido aceptado el proceso de disolucion y liquidacién de
CORPAIRE, INNOVAR y Corporacién Vida para Quito, con la
modificatoria correspondiente.
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RESOLUCION No. 2009-010)

ElL. CONCEJO METROPOLITANO CON 16 VOTOS,
RESOLVIO AUTORIZAR 1A SIGUIENTE RESOLUCION:

RESOLUCION: 010
Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 131 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, para modificar, derigar o revocar actos
municipales se observara el mismo procedimiento establecido
para su expedicion;

Que, el Concejo Metropolitano autorizé la constituciéon de
varias personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro,
para la gestion de las competencias que tiene asignadas el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 315 de la Constituciéon de la Reptublica del
Ecuador, prescribe que el Estado a través de sus diferentes
niveles de gobierno, constituird empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes piuiblicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas;

Que, es necesario reorganizar la estructura municipal y su
modelo de gestién recuperando de manera ordenada el ejercicio
de potestades publicas y promoviendo la prestaciéon de los
servicios publicos a través de entidades que se ajusten a las
prescripciones constitucionales;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 266
de la Constituciéon, 63 y 131 de la Codificacién de la ley
Organica de Régimen Municipal y 8 de la Ley Organica de

}\\_ o 26

Venezuela y Chile - Palacio Municipat 1 2571784 - 2958209 . '



ecretaria
General del

Concejo

Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
RESUELVE:

Articulo 1.- Factltese al sefior Alcalde Metropolitano para que,
directamente o a través de los Secretarios del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, ejecutar los procedimientos
legales para proceder con la disolucién y liquidacién de las
siguientes personas juridicas de Derecho privado:

a) Empresa de Desarrollo Urbano de Quito C.EM. (“EMDUQ").
b) Corporacién para el Manejo del Aire de Quito (“Corpaire”).
c) Corporaciéon para la Salud Ambiental de Quito (“Vida para
Quito”).

d) Corporacién para la Salud Ambiental de Quito (“Vida para
Quito”).

Articulo 2.- Facualtese al sefior Alcalde Metropolitano o su
delegado para que, a través de los 6rganos de gobierno de
cada una de las personas juridicas de Derecho privado a ser
disueltas y liquidadas, se designe al funcionario liquidador,
quien, dentro del marco juridico vigente, debera emprender
todas las acciones administrativas necesarias para que, sin que
se suspenda el servicio a la colectividad, se concluya el proceso
de liquidacién de éstas entidades.

Articulo 3.- Factltese al sefior Alcalde Metropolitano para que,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, y luego
de la correspondiente evaluacién, vincule al personal que
actualmente labora en dichas personas juridicas de Derecho
privado al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
las empresas publicas metropolitanas y cualquier otro 6rgano u
organismo dependiente o auténomo del Municipio. El personal
que no pueda ser vinculado en razén de su evaluacién o
. cualquier otro factor de orden administrativo deberd ser
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liquidado conforme a Derecho.

Durante el proceso de disolucién y liquidacion el personal
dependiente de las personas juridicas de Derecho privado a
ser extinguidas facilitara el proceso y auxiliara a los érganos y
organismos sucesores de las actividades y funciones a cargo de
las entidades a ser extinguidas.

Articulo 4.- Los bienes, tangibles o no, que formen parte de los
activos de las personas juridicas de Derecho privado que se
disuelven y liquidan, una vez concluido el proceso, pasaréan,
previo inventario, a la titularidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o de la empresa publica metropolitana
que sustituya en sus actividades y funciones a la entidad a ser
extinguida. De ser necesario, para evitar la paralisis del
servicio, estos activos podran ser empleados por las entidades
sucesoras de las personas juridicas a ser extinguidas durante el
proceso de disolucion.

Articulo 5.- Los pasivos que no puedan ser solucionados y los
contratos y convenios que no pudiesen ser concluidos durante
el proceso de disolucion y liquidacion de la persona juridica de
Derecho privado, podran ser asumidos por la Municipalidad
del Distrito Metropolitano de Quito o una de sus empresas
publicas metropolitanas, previa suscripciéon de los
instrumentos contractuales correspondientes.

Articulo 6.- Los actuales representantes legales de las personas
juridicas de Derecho privado a ser extinguidas cesaran en sus
funciones en cuanto sea nombrado el liquidador.

Articulo 7.- El liquidador nombrado presentara el informe de
auditoria financiera sobre las personas juridicas de Derecho
privado que se extingan, sin perjuicio de las auditorias de
~ gestion que se dispongan.
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Articulo 8.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la
fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, el 20 de
agosto del 2009.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Quito, 20 de
agosto del 2009.

EJECUTESE

Dr. Augusto Barrera Guarderas
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RAZON: Esta Resolucion fue discutida y aprobada en sesion
ordinaria del Concejo Metropolitano y sancionada por el
Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. Augusto Barrera
Guarderas, el 20 de agosto del 2009. Lo certifico.- Quito, 21 de
agosto del 2009.

Abg. Patricia Andrade Baroja
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

FkkhkEhhdkhhkdrhkkhrkhdhhddrrid

VI. INFORME DEL SENOR ALCALDE SOBRE EL TEMA
AEROPUERTO

ALCALDE: Sefioras y sefiores Concejales, habia solicitado
tratar como punto sexto del orden del dia el tema del
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Aeropuerto antes de entrar a tratar el funcionamiento del
Concejo en el punto siguiente, que es el trabajo de las
comisiones, me parece importante que yo les informe de
manera exhaustiva y pueda de una vez absolver todo tipo de
inquietudes respecto de las discusiones en torno al tema del
Aeropuerto.

Durante el altimo periodo existen tres hechos juridicos que son
determinantes: el primero, es la propia Constitucién que
establece que el servicio aeroportuario es un sector estratégico y
un servicio publico, eso estd muy claro, eso tiene efectos en el
sentido de que deben ser instancias publicas las que desarrollen
servicios aeroportuarios; el segundo, que es muy importante,
tiene que ver con el informe de la Contraloria y les quiero
insistir de que independientemente de que podamos discutir
uno u otro punto de este informe, éste es vinculante para la
autoridad publica, esto es clave y mi intencién no es asumir
formalmente el informe de la Contraloria, mi intencién es
asumir la forma y el fondo de este informe porque de otra
manera es una asunciéon absolutamente superficial; y el tercero,
es el que se produjo dos dias antes de que asumimos nuestra
administracién, el dia 29 de julio del 2009, la Corte
Constitucional promulgé una sentencia que fue repartida a
ustedes el dia de la sesion de Concejo antepasada, en esa
sentencia la Corte Constitucional, en sintesis, plantea lo
siguiente: primero, a consulta del Contralor, la Corte ratifica
que los recursos aeroportuarios son recursos publicos porque se
trata de un servicio publico; segundo, en esa condicién esos
recursos deben y pueden ser controlados por la Contraloria
General del Estado; tercero, la Ordenanza No. 154 que es la que
aprobd el Municipio hace unos afios, es inconstitucional porque
transfiere el mecanismo de fijaciéon de esos recursos como si
fueran tarifas de un contrato; cuarto, le plantea al Municipio
que administremos esos recursos y nos manda a que
adecuemos los procesos contractuales y los mecanismos para
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ponernos en orden con la nueva Constitucion.

Con esos antecedentes, el dia 3 de agosto que fue el primer
lunes después de los actos de posesion del dia viernes, yo le
envie al sefior Gerente General de QUIPORT una carta
citindole a la Municipalidad, en esa carta le decia que nosotros
estamos obligados a iniciar este proceso de renegociacién, me
parece que les informé a ustedes sobre esta primera reunion
que en sintesis planteaba, desde nuestra perspectiva, la
voluntad de iniciar ese proceso de renegociacién en este marco
juridico y no en otro, esto es clarisimo, nosotros no podemos
dejar de cumplir lo que dice la Corte. Voy a entregar a cada uno
de ustedes una carpeta para que conozcan las cartas que se han
enviado en el proceso de renegociacién. El planteamiento de
QUIPORT en primera instancia fue de apertura, pero en la
practica fue una conversacién en donde cada uno plante sus
puntos de vista. Al dia siguiente, luego de haber informado al
Concejo, yo inicié las medidas que le permitian actuar
directamente a la administracién, abri una cuenta en el Banco
Central y le oficié a QUIPORT respecto de la resolucién. Lo que
hemos tenido como respuesta en este momento son los
siguientes hechos:

En primer lugar, QUIPORT inmediatamente activé su relacion
con los prestamistas y lo que tuvimos durante esta semana es
un hecho inédito, porque ni siquiera cuando se discutieron los
contratos tuvimos la presencia de altisimos funcionarios de los
4 bancos prestamistas que son: EXPORT DEVELOPMENT
CANADA, EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED
STATES, INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK Y
OVERSEAS PRIVATE INVESTMENT CORPORATION, con los
cuales hemos tenido un complejo proceso de relacion; en
segundo lugar, adoptaron una decisién poco amistosa al tomar
una carta de crédito, un depésito a plazo fijo que tenia
CORPAQ en una de las cuentas, esto es un hecho
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absolutamente poco amistoso, nosotros estamos iniciando el
proceso de reclamacion y ellos nos han enviado una
notificaciéon de 4 eventos que para ellos constituyen eventos
politicos que pondrian, desde su perspectiva, en riesgo el
proceso contractual, y que son los siguientes: 1.- La resolucién
de la Corte Constitucional; 2.- La carta en la que yo dispongo
que se dé cumplimiento a la resolucién; 3.- La modificacién del
caracter juridico de la contraparte, en este caso de CORPAQ; y
4.- La resolucién que el Concejo anterior aprobé en el sentido de
disminuir al 50% los costos de las tasas de salida aeroportuaria
de las personas mayores de 65 anos, que fue una de las tltimas
resoluciones que el Concejo tomo y la exoneracién al personal
diplomaético, que es una cosa que se estila en el &mbito
diplomético, normalmente hay tratados de reciprocidad, esto
fue en el 2009, modifica la Ordenanza No. 154 del 2005, y que
tiene dos cosas que son de comun funcionamiento en el resto de
aeropuertos del mundo, esto es, si el Aeropuerto de Francia no
cobra a los diplomaéticos, lo que se estila es que el Aeropuerto
ecuatoriano no cobre a los diplomaticos, son convenios de
reciprocidad que suelen hacerse, asi como el hecho de que las
personas mayores de 65 afnos de edad solamente paguen el 50%
de las tasas correspondientes.

Estos 4 hechos, en opinién de los prestamistas, son declarados
como eventos politicos y son factores desde su perspectiva de
incumplimiento del contrato, entonces este es el punto de vista
que formalmente hemos tenido como respuesta. Esto activa
desde su perspectiva un mecanismo de proteccion de los
contratos previamente firmados, que conducen
fundamentalmente a la posibilidad de denunciar un
incumplimiento de un contrato firmado, de parte del Estado
ecuatoriano, ya no solo del Municipio y esto implicaria
mecanismos de arbitraje en el CIADI. Ustedes saben que el
pais anunci6 su salida del CIAD], la salida ocurre para hechos
futuros. Cuando se firma un contrato amparado en un contexto
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juridico anterior, éste es el que funciona y entonces muy
probablemente por ese camino tengamos un proceso complejo
de denuncia del tratado y eventualmente de distanciamiento y
de modificacién del contrato, esta es la posiciéon desde el punto
de vista de los prestamistas.

Nosotros hemos planteado un punto de vista que es el
siguiente:

En primer lugar, hemos dicho que entendemos perfectamente
que hay un marco y una legislacién internacional, pero que
nosotros no podemos estar fuera de la legislacién nacional y
entonces para nosotros es imperativo reconocer el contexto de
la nueva Constitucién, yo no puedo operar por fuera de la
nueva Constitucién, es imposible, y esa nueva Constitucién asf
como la sentencia de la Corte, tienen peso de constitucién para
el efecto. Tuvimos que hacerles un dibujo para que puedan
entender el marco juridico de este pafs, probablemente
pensaban que una ordenanza, un Decreto Ejecutivo puede
modificar una sentencia de la Corte. Una sentencia de la Corte
en el nuevo marco juridico tiene mucho peso, entonces les
hemos planteado que nosotros debemos obrar de la siguiente
manera:

Hay requisitos para nosotros poder reiniciar la renegociacion, el
un prerequisito que les hemos planteado, es que de ninguna
manera puede dejar de operar el Aeropuerto Mariscal Sucre, el
momento en que haya una medida unilateral en relacién a la
operacion del Aeropuerto, para nosotros ese es un signo muy
claro de ninguna voluntad de discusién; segundo, no puede
dejarse de construir el nuevo Aeropuerto, porque si hay
recursos de los prestamistas, seria insostenible decir que esos
recursos vienen solamente de la tasa, porque se supone que los
prestamistas estdn poniendo esos recursos; y en tercer lugar, el
marco juridico de la renegociacion tiene que ser para nosotros el

A o i

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 2571784 - 2958209 ‘




Secretaria

General del

Concejo
marco juridico de aplicaciéon de esta sentencia. Esto es, a grosso
modo, lo que hemos planteado.

Ademas, hemos manifestado que debemos abrir un proceso de
transiciéon, de cumplimiento de la sentencia que tenga un
régimen especifico, esto es importante. Vamos a poner esto en
términos un poco mas simples, uno esta viviendo en una caso
pero quiere renegociar el arrendamiento de la misma o uno esta
renegociando el contrato entre dos socios, tiene que haber un
régimen especifico que blinde ese proceso de renegociacion,
porque si mafiana lo que hacemos es denunciar de un lado y de
otro los incumplimientos, no hay proceso de renegociacion
posible, entonces nosotros hemos planteado que debe haber
una renegociacibn con un comienzo y un final, es
absolutamente insostenible tener una renegociaciéon que dure
un afio o dos, tiene que ser una renegociacién en semanas o
maximo meses, no le conviene a la ciudad tener esta
incertidumbre.

Luego hemos planteado la operacién del aeropuerto, la
construcciéon del nuevo Aeropuerto y la imposibilidad de
incumplimiento del marco constitucional ecuatoriano, y lo que
es clave para nosotros, “la explicita voluntad de
renegociacion”. Tiene que ser clara y explicita su voluntad de
entrar en un proceso de renegociacion y se ha sefialado una
agenda de esa renegociacion, que tiene basicamente 3 campos:

Primero, el aspecto relativo al tema técnico-aeronautico.
Tenemos una cantidad de elementos que tienen que ver con los
procedimientos de autorizacién, tanto de los aspectos
operativos como los aspectos técnicos de la aviaciéon. Existen
evidentemente puntos de vista diferentes, yo le solicité a la
DAC que me informe cudl es la situacién que tenemos en este
momento con el Aeropuerto, la DAC me ha respondido que en
el ario 2007 el Presidente de QUIPORT solicité el formulario
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para pedir la autorizacion del Aeropuélrto, ese formulario no
estuvo bien estructurado y que por lo tanto la DAC les indic6
que deben llenar bien ese formulario, y desde entonces, han
habido reuniones, pero no hay un proceso formal, lo que dice el
concesionario es que eso era responsabilidad de Ila
Municipalidad y que ellos si han hablado con la DAC, y ahi
tenemos un campo problemético, la realidad es que este
Aeropuerto necesita un permiso de construcciéon y de
operacion porque sino, no es un aeropuerto. Hay un tema que
es arquitectoénico, que es la parte “tierra”, pero hay otra que es
aeronautica, que debe ser aprobada por la autoridad
aeronautica nacional e internacional, de otra manera no se
habilita el aeropuerto. Se supone que este aeropuerto va a
tener caracteristicas 2B, esas caracteristicas técnicas implican un
chequeo minucioso del metro cuadrado, de chequeo de las
maletas, de los pasillos, etc. Para que el aeropuerto tenga una
calificacién existe un protocolo internacional que hace esa
calificacion, es decir no es un problema de aprobacién de
planos del Municipio; el Municipio aprueba una parte, pero la
otra es absolutamente técnica, los mecanismos de seguridad, los
protocolos de aproximacién, ahi tenemos un largo listado en el
ambito técnico.

Un segundo 4mbito es el contractual y en éste, para nosotros, es
fundamental recuperar la autoridad publica, y este no es solo
un problema de plata, es también indispensable tener todas las
condiciones de seguridad.

Recuperar la autoridad publica en este proceso, es un poco
como el juego del “florén”, pas6, pas6é y paso, se disuelve la
autoridad publica. Este Concejo va a tener que reconstruir una
ordenanza en donde se marque autoridad publica, esto quiere
decir que las tasas, que son la contraprestacion de un servicio,
deben implicar una calidad de servicio, quién evalta la calidad
del servicio, nosotros, es decir, es lo que hacemos con el agua,
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transporte, los estdndares de la calidad de servicio y la
contraprestacién son facultades ptublicas, entonces ese nuevo
modelo contractual, que es este segundo &mbito, debe estar
amparado en la Constitucién y consolidar la autoridad ptblica;
y el tercer ambito de la renegociacién tiene que ver con el
aspecto financiero, yo estoy absolutamente convencido, y esto
lo hemos dicho, podemos tener un modelo financiero que sea
mas justo con la ciudad. Estos son los aspectos que les hemos
planteado con toda claridad y en este momento estamos en una
situacion de consultas, ellos han ido con este planteamiento a
hacer consultas; nosotros estamos haciendo los alistamientos
administrativos y legales, y est4 exactamente en este punto el
proceso de discusién; es una discusién compleja, no es facil,
tiene incluso implicaciones que van mas alla de la
Municipalidad, esto es importante que ustedes lo identifiquen,
es un modelo que esta amparado, por ejemplo, en el Tratado de
Proteccion de Inversiones. En la medida en que estd amparado
en el Tratado de Protecciéon de Inversiones tiene implicaciones
no solamente atinentes a la Municipalidad, sino en general a la
situaciéon financiera global del Gobierno Nacional, entonces
tiene una cantidad compleja de implicaciones que estan
sefialadas en este momento.

Yo supongo que la proéxima semana tendremos seguramente
nuevos intercambios sobre este tema para establecer
definitivamente un curso de accién, entonces en este momento
estan planteados los puntos de vista de las partes, esto es en lo
que se ha avanzado, ha sido util hacerlo sin intermediarios,
hacerlo de una manera clara, transparente, directa y yo creo que
este es un avance. Ademés, la presencia de las maximas
autoridades para América Latina en estos temas, de todos los
prestamistas y del propio concesionario es una muestra clara de
una voluntad de sentarse en una mesa a dialogar, yo reitero, ese
es un avance importante, no es que no hay problemas, si los
hay, por lo tanto debemos resolver y renegociar. Ese es el
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marco en el cual en este momento se han desenvuelto estos
encuentros que han sido intensos, nos han implicado un gran
esfuerzo, pero era indispensable tenerlos en este momento, por
los hechos planteados.

Yo les voy a hacer llegar toda la correspondencia y documentos
oficiales para que ustedes tengan una idea precisa de lo que se
plantea y como nos habiamos comprometido, es importante
que el Concejo esté informado sobre este tema.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Sefior Alcalde, es muy
importante que nos haga llegar los documentos a todos los
Concejales, por favor.

ALCALDE: Yo les voy a pedir un manejo responsable de estos
documentos, ya que éstos no son secretos, pero deben
manejarse responsablemente, son documentos complejos, por
ejemplo, en el documento que nos envian los prestamistas,
argumentan ya una causal de expropiaciéon desde la perspectiva
del contratista, el hecho de que nosotros intervengamos en el
flujo financiero, es desde su perspectiva una causal de
expropiacién.  Si eso es asi, ellos inmediatamente activan un
incumplimiento del contrato, nosotros tenemos una sentencia
de la Corte que es compleja, porque nos dice adecuen el
contrato, no da de baja el contrato, pero nos dice administren
las tasas. Para los prestamistas esa administracién de las tasas
por parte nuestra ya es un incumplimiento del contrato y
entonces coémo hacemos para llevar adelante la renegociacién,
por eso es un tema muy complejo y que a nosotros nos va a
obligar a desarrollar el maximo esfuerzo en un proceso de
mantener los intereses de la ciudad, pero tiene implicaciones
incluso del Gobierno Central, esto es importante, no es que
vamos a consultarle al Gobierno Central, pero si este es un
contrato que se rompe, tiene implicaciones desde el punto de
vista de las sanciones que el Gobierno Nacional asume en la
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eventualidad de la ruptura del Tratz'!do de Protecciéon de
Inversiones; es decir, no solamente tiene una implicacion
nacional, tiene probablemente una implicacién en relacién a los
créditos y a las relaciones que el propio Gobierno Nacional
tiene con organismos multilaterales, entonces vamos a afinar
durante las préximas horas un planteamiento, pero les hemos
dicho claramente cuales serian las condiciones “sine qua non”
para iniciar ese proceso de negociacion.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Precisamente por eso, por
las implicaciones que tiene, no tinicamente en el Gobierno Local
sino a nivel de pais, es fundamental el hecho de que tengamos
la méxima rigurosidad en el tema del andlisis, y una de las
cosas en la que todos estamos a la expectativa y defendiendo
que no suceda, es que no se paralice la construccién del nuevo
aeropuerto, porque las implicaciones que eso tendria son
incalculables en cuanto al dafio que se podria producir a nivel,
no solo del Gobierno Local, sino a nivel de pais, sin dejar de
lado la defensa de los intereses de la comunidad y en eso
estamos totalmente claros y vamos a apoyar su posicion, sefior
Alcalde. De todos modos, le hemos pedido particularmente y
creo que asi como debe ser con hombria de bien, se esta
informando a todos los 15 Concejales y Concejalas y lo que
vamos a pedir, sefior Acalde, es que se nos mantenga
informados  periédicamente  porque los medios de
comunicaciéon nos preguntan o nos abordan respecto de este
tema y la falta de informacién, a veces hace que cometamos
ciertos errores.

ALCALDE: Con todo gusto me comprometo a mantenerles
informados, si es del caso y les pido que me disculpen, si es que
hay que convocar a una sesion extraordinaria, tarde o de noche,
se lo hara. Estamos en una situacién compleja, esto quiero que
tengan todos claro, las reuniones que hemos tenido no son de
amigos, no son protocolarias, son reuniones muy dificiles, en
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las que uno defiende con mucha fuerza su punto de vista.
Hemos tenido una reunién de 5 horas, complejas.  Para

nosotros es inaceptable no iniciar un proceso de renegociacién.
Yo no me voy a quedar aqui en la misma situacién en la que
estd ese aeropuerto, para mi es inaceptable no renegociar,
entonces un concepto de statu quo permanente, que no ha
pasado nada, yo no lo voy a aceptar. Estamos dispuestos y
flexibles a iniciar un proceso de renegociacion, si no hay eso no
hay salida posible; si no hay salida posible estamos analizando
planes b y ¢, pero evidentemente todos somos conscientes del
tremendo costo que significarfa la paralizaciéon del aeropuerto y
de la construccién, entonces es un proceso complejo, yo les voy
a hacer llegar permanentemente las cartas, les pido por
supuesto un manejo responsable de esto, no les digo que es un
secreto, manejen la comunicacion en un contexto de
responsabilidad, repito, es un tema muy complejo. Si uno seria
demagogo, diria bajemos las tasas y me anoto dos puntos mas
en la popularidad, no se trata de eso, se trata de ajustarnos con
absoluta responsabilidad al hecho de que hay que hacer un
proceso de renegociacién claro, hay que recuperar la autoridad
publica, mejorar los ingresos de la Municipalidad y hay que
tener un proceso de seguridad 6ptima, estos son los objetivos
claros.

CONCEJALA ING. MARIA SOL: Sefior Alcalde, usted habia
solicitado ser el “vocero Gnico” en este tema porque ninguno de
los Concejales estaba dentro de esta comisién o comitiva,
entonces no podiamos dar con claridad informacién, asi se
mantiene esto o usted lo abre para que cualquiera de los
Concejales pueda contestar las preguntas a los medios de
comunicacion.

ALCALDE: Yo les pediria lo siguiente: si es que alguien plantea

o requiere una opinién de ustedes, estan en la posibilidad de
hacerlo apegados a esta informacién, pero creo que sin duda la
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especificamente y exclusiv@pfgge'd caso del Alcalde,
porque en este momento ustedes de er‘ saber que incluso las
palabras tienen implicaciones; es decir, una cosa es decir que
estos son eventos politicos, a decir son eventos de fuerza
mayor, los que son abogados saben perfectamente. Yo no
puedo ser responsable de una resolucién de la Corte
Constitucional, no es un evento politico que depende de la
autoridad local, yo no puedo cambiar una resolucién de la
Corte, ellos dicen que es un evento politico, no, eso es desde mi
punto de vista, un evento de fuerza mayor. Un evento de
fuerza mayor sale del dmbito, yo no puedo “remediar” una
resolucion de la Corte porque vo no soy miembro de la Corte,
ni soy la Corte, incluso en esos detalles juridicos, qué es un
evento politico, qué es un evento de fuerza mayor, se va a jugar
eventualmente en el terreno juridico, por eso me parece bien
que si ustedes estan informados, hacen alguna opinion, pero yo
les pediria que la voceria oficial en el proceso de renegociaciéon
permitanme seguirla haciendo. El siguiente punto.

SECRETARIA GENERAL:

VII. Informe de la gestion inicial de las comisiones
permanentes, por parte de los sefiores Concejales
Presidentes de las siguientes comisiones: Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial, Comisién de Equidad
Social y Género, Comision de Conectividad vy
Competitividad, Comisién de Desarrollo Parroquial,
Comision de Salud, Comision de Ambiente; y, Comision
de Comercializacion.

ALCALDE: Sefioras y sefiores Concejales, lo que hemos
realizado es dividir en dos partes el informe de la gestion inicial
de las comisiones, porque es fisicamente imposible que las 15
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comisiones presenten su informe hoy dia, la idea seria que en
ésta y una proxima reuniéon nos dediquemos a presentar los
informes, creo que va a ser muy util para todos, los informes de
cada uno de los presidentes y las presidentas. Mi intencion
seria que después de los dos grupos de informes de comisiones
podamos tener un taller de trabajo, ya no una sesion, ojala
podamos ir a algtin lado todos los Concejales y discutir a
profundidad una agenda legislativa y una coordinacién con la
parte administrativa.

Las compafieras y compafieros presidentes de cada una de las
comisiones estan en el uso de la palabra.

CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS:

Exposicion en Power Point. (Econ. Ellizabeth Cabezas).

COMISION DE SUELO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Econ. Elizabeth Cabezas
Presidenta de la Comision
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SITUACION ENCONTRADA

: ADM. ZONAL LOS CHILLOS

: ADM. ZONAL NORTE

La comisién mantiene pendiente de resolver diversos casos
gue ascienden a 121, provenientes de las instancias
etalladas a continuacién.

ADM. ZONAL ELOY ALFARO
ADM. ZONAL CENTRO

ADM. ZONAL TUMBACO
ADM. ZONAL LA DELICIA
ADM. ZONAL CALDERON
DIRC. METR PLANIFICACION
PROCURADURIA

nN N
ANNOBROOON

TOTAL 121

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos de
ordenanzas y estudiar , analizar y formular lineamientos de
politica general , para definir las estrategias de desarrollo
urbanistico del Distrito y su ordenacion territorial ;proponer
reformas a los instrumentos de planificacion y gestion
territorial constantes en la normativa del Régimen
Metropolitano de Suelo ,para lograr un crecimiento ordenado y
armoénico de la ciudad , asi como sobre la nomenclatura del
espacio publico , e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos, que son de su resolucién.

Art. | ...(49) del Codigo Municipal para el DMQ.
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ESTADO DE LOS TRAMITES REPRESADOS

Para ser despachados por la Comisién

DEPENDENCIA N°. TRAM | COMPLETOS SIN INF. TEC. SININF.LEG | SIN INFORMES
ADM. ZONAL QUITUMBE 18 15 3 1
ADM. ZONAL ELOY ALFARO 7 6 1
ADM. ZONAL LOS CHILLOS 9 3 1 3 2
ADM. ZONAL CENTRO 9 7 1 1 1
ADM. ZONAL NORTE 26 16 8 1
ADM. ZONAL TUMBACO 24 22 1 1

| ADM. ZONAL LA DELICIA 9 8 1

. ADM. ZONAL CALDERON 7 5 2
DIREC. METRO PLANIFIC. 7 3 1 3
PROCURADURIA 4

85 4 20 8

TOTAL 121

ORDENANZA 255 DEL 28 DE AGOSTO DEL 2008

i Art. 5.- Casos no previstos:

@ Los casos no previstos en este libro , sean de caracter
pariicular, local, sectorial o general, seran resueltos por el
Concejo Metropolitano .Para este efecto , se debera realizar
una inspeccién conjunta entre la Comision de Suelo vy
Ordenamiento Territorial, y la Direccibn  Metropolitana de
Planificacién Territorial y Servicios Publicos, fa Administracion
Zonal correspondiente y la Procuraduria Metropolitana previo a
la elaboracion del informe respectivo que serd puesto a
conocimiento del Concejo Metropolitano.

"
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Que hacer..............

» Establecer que todos los expedientes que lieguen a la comision
tengan los informes técnicos y legales que correspondan.

# Solicitar que se adjunte al expediente un archivo multimedia
(PDF), sean estos planos, graficos, fotografias, para que facilite
el andlisis de la comision

& Pedir la presencia indispensable del representante autorizado
de la instancia municipal correspondiente, con el conocimiento
de los temas a tratarse en las reuniones de la comision.

Que hacer..............

w Parael despacho de los casos que se encuentran represados,
se iniciara con aquellos tramites que tengan los informes

técnicos y legales de las instancias pertinentes, aplicando asi el
principio de prioridad.

# Los expedientes que no cuenten con los respectivos informes
seran remitidos a las instancias municipales correspondientes
a través de secretaria, estableciendo plazos para ello
conforme lo estipula el Art. i. (30) libro i, del cbdigo municipal
para el DMQ
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Casos pendientes de despacho , acogidos
a la Ordenanza 3629 de Junio 2006

_ Reconocimiento, Registro y actualizacién catastral de las construcciones informales del Distrito”,
- con sus respectivas reformas 3686 y 3704

ESUMEN DE LOS TRAMITES PENDIENTES

N°. TRAM TRAM. INFOR TRAM!:ICENCI TRAM. EN INGR PAGO
DEPENDENCIA INGRE FAVORABLE A PROCE TASA
ADM. QUITUMBE 8826 3485 5087 304 163,960,75
ADM. ELOY ALFARO 9427 1403 3842 2381 505.413,93
ADM. LOS CHILLOS 4953 2359 1579 975 172,929,38
ADM. CENTRO 4372 3640 ral 70 76,085,95
ADM. NORTE 5067 2184 1771 1112 831,117,00
% ADM. TUMBACO 3644 1894 927 38 127,189,39
ADM. LA DELICIA 7976 838 3498 914 425,164,256
ADM. CALDERON 3507 1718 1808 840 118,822,00
TCTAL 47772 17519 19433 6634 2,430,682,65

Segun la Ordenanza 3629 del 22 de Junio del 2006
“Reconocimiento, Registro y actualizacién catastral de las
construcciones informales del Distrito”, con sus respectivas
reformas 3686 y 3704 .

Resolucidon de Alcaldia N° A0038.(Reglamento de
procedimiento para la aplicacién de las mencionadas
ordenanzas) han ingresado 47.442 a las diferentes
administradores zonales, de los cuales actualmente se
encuentran en proceso 6.634 expedientes , existiendo ademas
17.519 expedientes con informes desfavorables

Esta ordenanza tuvo vigencia hasta diciembre del 2008

‘\W 4
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Problemas Comunes

Tramitologia compleja

Tiempos extensos de respuesta

Costos elevados

No hay claridad en los procedimientos
Falta de unidad de criterios en los informes

PROPUESTA

Que se busca .........

Tener una ciudad ordenada con un crecimiento planificado y evitar
asentamientos irregulares sin servicios y que pongan en riesgo a los
ciudadanos

# Que hacer ....

= Revisi6n integral de las ordenanzas existentes y demas cuerpos técnicos
y legales en busca de una simplificaciéon y mayor claridad de
procedimientos y conceptos que impidan caer en tantas excepciones.

= Trabajar en ordenanzas expresas que permitan la legalizacién y
regularizacién completa de barrios consolidados desde hace varios afios.

# Lograr un mejoramiento de ios procesos que busque agilidad y
reduccion de los tiempos de respuesta, incorporando la tecnologia como
herramienta fundamental del servicio alos ciudadanos.

Qw‘* o
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De la organizacion y operatividad de la comisién

# La comision esta conformada por 5 miembros:

# Elizabeth Cabezas G. ( Presidenta)

# Ximena Ponce ( Vicepresidenta)

# Marco Ponce, Edy Sanchez y Fabricio Villamar ( vocales)

# Se determino que esta comisién sesionara los dias lunes a las
8H30 cada 8 dias.

# Se ha solicitado la presencia permanente del mismo delegado
del las diversas areas, y mas aun cuando este previstos tratar
en el orden del dia casos que sean de su competencia.

CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS: Sefior Alcalde,
sefioras y sefores Concejales, como todos conocemos en la
sesion inicial que se determin6é la conformaciéon de las
comisiones, fui designada Presidenta de la Comisioén de Suelo y
Ordenamiento Territorial, por lo tanto, sin que esto sea la
ultima palabra, hemos tenido apenas 3 reuniones de Ia
comisién, es una comisién bastante compleja, que tiene
muchisimos casos pendientes y que va a implicar una serie de
estudios y anélisis en cuanto al despacho y tratamiento de los
distintos temas que esta comisién abarca y en ese sentido me he
permitido hacer un pequefio resumen en honor al tiempo, sefior
Alcalde, para informarles a los compafieros y compafieras
Concejales de Ia situacién actual de esta comision.

Solicitaria que por Secretaria se dé lectura al Art. 1 del Codigo
Municipal, numeral 49 que dice claramente cuéles son las
facultades de esta comision.

&\"% o
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SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura al Art. 1 del
Codigo Municipal que dice lo siguiente: “Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos de ordenanzas y estudiar,
analizar y formular lineamientos de politica general para
definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito y su
ordenacion territorial; proponer reformas a los instrumentos de
planificacion y gestion territorial constantes en la normativa del
régimen metropolitano de suelo para lograr un crecimiento
ordenado y armoénico de la ciudad, asi como sobre la
nomenclatura del espacio publico e informar al Concejo sobre
los temas relacionados con estos aspectos que son de su
resolucién”.

CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS: En este ambito,
que es el objetivo de la comisidon y una vez que hemos tenido
dos reuniones de la Comisién de Suelo y Ordenamiento
Territorial, queria poner en su conocimiento y de las sefioras y
sefiores Concejales, la cantidad de casos que se encuentran para
resolucion de esta comision y despacho de la misma. Vemos en
la pantalla un cuadro muy simple por administraciones
zonales, en total tenemos 121 expedientes que han sido
receptados de las distintas administraciones para tratar
diferentes tipos de casos que estan para conocimiento de esta
comisiéon. Uno de los problemas importantes en la comision,
esté4 estipulado en la Ordenanza 255, Art. 5 que solicito que por
favor se dé lectura a la parte pertinente.

SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura al Art. 5 de la
Ordenanza 255.

“Art. 5.- Casos no previstos de la Ordenanza 255.- Los casos no
previstos en este libro sean de caracter particular, local, sectorial
o general, seran resueltos por el Concejo Metropolitano, para
este efecto se debera realizar una inspeccién conjunta entre la
Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial y la Direccion
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Metropolitana de Planificaciéon Territorial y Servicios Publicos,
la administracién zonal correspondiente y la Procuraduria
Metropolitana previo a la elaboracion del informe respectivo
que seré puesto a conocimiento del Concejo Metropolitano”.

CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS: Esta ordenanza
abre una puerta muy amplia para que esta comisién resuelva
sobre muchos casos que no pueden ser despachados desde las
administraciones zonales o desde las instancias receptoras de
los tramites y nos parece que con el transcurso del tiempo habra
que ir ajustando un poco estas normativas que son
indispensables, porque en todo caso, la comisién se ha
convertido casi en un ente operativo, de hecho el dia de ayer
tenifamos nosotros una gran cantidad de carpetas para solicitar
informes legales y técnicos que no vienen junto con el despacho
del caso desde los distintos entes y nos parece que esto es
fundamental reorientar y reorganizar.

Tenemos un pequeiio desglose de los 121 casos que estan este
momento para conocimiento de la comisién, de los cuales
tenemos 85 casos que estan completos, es decir en las proximas
semanas la comisién se comprometeria a conocer estos casos y a
tomar una decisién sobre los mismos, pero también tiene un
nimero importante de casos que no cuentan con los informes
legales y técnicos pertinentes y es ahi donde la comision viene a
actuar como un ente operativo en la solicitud a las distintas
instancias de estos informes, situacién que consideramos tiene
que ser revisada en el transcurso de este proceso.

Para el efecto y el despacho de los casos que se encuentran
represados, iniciaremos de acuerdo al cuadro que ustedes
acaban de ver, justamente con el despacho de aquellos tramites
que consten al momento con los informes técnicos y legales de
las instancias pertinentes, esto tendra una priorizacién para la
resolucion de los casos dentro de la comision correspondiente.

e :
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En el caso de aquellos expedientes que no cuentan con estos
informes, hemos visto también que son un ntimero importante
tanto de carencias de los informes legales y técnicos y en
algunos de los casos ninguno de los dos informes, hemos
solicitado a través de una comunicacién a las instancias
respectivas el envio de estos informes, pero en el texto de la
carta y esto hemos conversado previamente con Procuraduria,
Secretaria y Coordinacién Territorial, se ha hecho referencia a
lo que estipula el Art. 1 numeral 30 del Cédigo Municipal, para
establecer plazos pertinentes para el envio de la documentacién
y de los informes, de tal suerte de tratar de ir reduciendo el
tiempo de espera de estos casos, que en muchisimos casos estan
desde el afio 2007 en el seno de la comisién y que atin no han
sido resueltos.

Qué es lo que estamos proponiendo como un tema transitorio,
porque de hecho esto va a requerir una reforma importante en
el mediano plazo, pero nos parece que es fundamental que
todos los expedientes que se reciban en el seno de la comisién
sean recibidos con los informes legales y técnicos de las areas
pertinentes, de tal suerte que el ciudadano no vaya a la
administracion sino que la administraciéon remita a la comisién,
y luego la comisién remite a las administraciones, al area legal,
la Secretarfa de Planificacién o Direcciéon de Suelo para que
ellos elaboren los informes; sino coordinar con las areas
correspondientes para que estos expedientes no sean recibidos
en Secretaria salvo que cuenten con los informes legales y
técnicos que nos permita tener a nosotros un conocimiento de
causa y un respaldo para la toma de las decisiones.

Asi mismo, es importante solicitar que los expedientes adjunten
al menos un archivo de multimedia para poder exponer en el
seno de la comisidn en forma mucho mas clara, cual es el caso
que se esta planteando, toda vez que en la actualidad se envian
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planos, pero eso es operativamente inmanejable y se complica
la exposicidén dentro del seno de la comisiéon.

También hemos pedido en la primera sesién de Concejo a los
delegados y a los representantes de las administraciones
zonales que deleguen a una sola persona para todas las
sesiones, son casos que requieren de conocimiento, de
continuidad y tienen que ser sustentados de una forma agil y
expedita en la comisién y el cambio de representantes impide
que eso se haga a cabalidad. Igualmente, nos parece que es
fundamental, y eso no se ha dado, que cuando se conozcan
casos especificos de las administraciones se cuente con el
representante de esa administracién, es la administraciéon zonal
la que tiene que sustentar el caso en la comisién y no la
comision la que tiene que defender un caso que viene referido
de las administraciones o de algtin otro ente municipal.

Existe otro tema que es fundamental ponerlo en conocimiento
de las sefioras y sefiores Concejales y de la ciudadania aqui
presente, que son aquellos casos que se sujetaron a la
Ordenanza 3629 expedida en junio del 2006, esta ordenanza
hacia referencia al reconocimiento, registro y actualizacién
catastral de las construcciones informales del Distrito. Esta
ordenanza, conoce usted sefior Alcalde, mejor que ninguno de
nosotros, fue sujeta a dos reformas para ampliaciones de plazo,
tratando que en ese tiempo se pueda evacuar la mayor cantidad
de casos posibles, sin embargo hay una cantidad de trdmites en
proceso en las administraciones que es extremadamente
significativa, en total son 6.634 casos aun pendientes de
despacho en las distintas administraciones zonales.

Vale la pena comentar que se acogieron a esta ordenanza 47.712
solicitudes, de estas hay informes desfavorables de 17.519 y
todavia estan pendientes de despacho 6.674. Si bien estos
‘ tramites, en su gran mayorfa, son despachados desde las
k\? i‘ 51
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administraciones zonales, sin oemg?gjc? de acuerdo a la
Ordenanza 255 y el Art. 5 se faculta que la comision conozca los
casos no previstos, obviamente tenemos todavia un banco
importante de casos que estamos seguros serdn despachados a
la comisién para que tome resolucién sobre los mismos, es decir
tenemos un tema pendiente de un volumen importante que
tendra que ser resuelto en coordinaciébn con las
administraciones zonales. Uno de los temas importantes es tal
vez la falta de respuesta por parte de los entes municipales para
que la demanda que existi6 sobre la cantidad de legalizaciones
y regularizaciones que se acogieron a esta ordenanza, sean
despachados en forma 4&gil y esto ha generado un
estancamiento en el despacho de los casos y de hecho a pesar de
que la ordenanza ya no esta vigente desde diciembre del 2008,
aun existen represados por despachar, esta cantidad de casos
que es significativa.

Los comentarios que me he permitido hacer con el cuadro, son
los 6.634 expedientes que atun estan pendientes de despachar;
15.500 que recibieron informe desfavorable de parte de las
comisiones, y esta ordenanza tuvo vigencia hasta diciembre
como lo habia comentado.

Cuéles son los problemas més comunes, percibidos vy
detectados en el transcurso de todos estos procesos. La
tramitologia es bastante compleja, requiere de una cantidad y
de un sinntimero de documentos que para la ciudadania son a
veces inaccesibles y de dificil alcance. Los tiempos de respuesta
de parte del Municipio han sido extensos, es decir no esta
determinado un plazo establecido para que el tramite se
concluya, sino que han tenido una suerte de correr en las
distintas dependencias sin plazos predeterminados, los costos
de la legalizacién y de regularizacién para los ciudadanos son
todavia considerados costos elevados porque implican
levantamientos de las construcciones, elaboraciéon de planos,
\
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pago de tasas, etc., no hay una claridad jen los procedimientos,
es decir, usted recibe casos desde varias instancias como
administraciones zonales, Direccién de Suelo, Procuraduria, no
hay canales normados que permitan tener claridad en el
proceso y adecuada evacuacién de los mismos, llegan por
distintas fuentes, y eso nos parece que complica el despacho de
los diferentes casos y obviamente hay una falta total de unidad
de criterios en los informes. Muchas veces, el departamento
legal de las administraciones zonales da un informe favorable y
Procuraduria da un informe desfavorable, es decir, entre las
mismas areas existen contradicciones en los informes y es
complica el caso, y sobre todo llega al seno de la comisién para
conocimiento porque hay discrepancias dentro de las mismas
instancias municipales que son las responsables de la emisién
de estos informes.

En una forma muy corta y tratando de marcar lineas macros del
tema, en base a las reuniones que hemos mantenido con la
Secretaria de Planificacién, con la Secretaria de Suelo,
conversaciones con la Coordinacién Territorial, es necesario y
todos tenemos claro que esta comision es indispensable para
tener una ciudad ordenada, con un crecimiento planificado,
evitar asentamientos irregulares que no gocen de los servicios
basicos y que pongan en riesgo a los ciudadanos.

Para solucionar esto, es necesario trabajar en una revisiéon
integral de las ordenanzas existentes y demas cuerpos legales y
técnicos, en busca de una simplificacion y mayor claridad de
procedimientos y conceptos que impidan caer en tantas
excepciones. Aqui basicamente nuestra preocupacioén es que al
existir estos casos no previstos, obviamente la comisién conoce
de todos los casos y temas y en volimenes que son
significativos. Las ordenanzas deberfan procurar ser mucho
méas amplias, menos contradictorias entre si, para que estos
vacios legales se reduzcan y poder despachar de una manera
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agil los casos encontrados.

Otro punto que nos parece fundamental trabajar, sefior Alcalde,
es en las ordenanzas expresas que permitan la legalizacion y
regularizacién completa de barrios consolidados desde hace
varios afios. Existen casos de barrios y organizaciones cuyo
derrocamiento ya es imposible, pero que todavia viven en la
ilegalidad y sobre esos temas habra que trabajar en propuestas
particulares.

Finalmente, nos parece que es fundamental lograr un
mejoramiento de los procesos, a mas de que existe una clara
normativa, el procedimiento tiene que buscar agilidad y
reduccién de los tiempos de respuesta para los ciudadanos,
incorporando la tecnologia como herramientas fundamentales
al servicio de los ciudadanos. Muchos tramites podrian hacerse
desde la casa, a través del correo electrénico, herramientas de
tecnologia que ahora son totalmente accesibles y que
permitirian agilitar el proceso y buscar una mejor respuesta
ante los requerimientos de los ciudadanos.

Ese es un pequeno diagnoéstico y propuesta de trabajo de la
comisiéon para conocimiento y un recordatorio de todos los
compafieros. La Comisién estd conformada por 5 miembros,
quien la preside mi persona; Ximena Ponce que es la
Vicepresidenta y como miembros: Concejales Marco Ponce,
Eddy Sanchez y Fabricio Villamar. Hemos determinado que
esta comision sesionara todos los lunes a las 08h30 de la
manana, cada 8 dias y en forma extraordinaria cuando asf lo
consideremos, para permitir que estos casos que estan
pendientes de despacho en la comisién, puedan fluir a la
brevedad posible y hemos hecho énfasis en el tema de la
presencia permanente del mismo delegado de las diversas areas
en el seno de la comisién para tratar el orden del dia y los casos
que sean de su competencia, eso es basicamente, sefior Alcalde.
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Si es que hay alguna pregunta, estoy gustosa a contestar.

ALCALDE: Excelente trabajo, felicito a la comision. Es
importante que todo el Concejo vaya compenetrandose con la
problematica. Si es que hay algin comentario, observacién,
pregunta puntual, por favor sirvanse hacerlo.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Felicitaciones por el trabajo
logrado por esta comisién, simplemente quiero hacer dos o tres
sugerencias: la primera, es que precisamente, y el Procurador
estara de acuerdo, cuando va un caso a una de las comisiones es
por excepcién, siempre va a haber un informe legal
contradictorio al informe técnico porque en el marco legal esta
por ejemplo, la asignacion de fajas o espacio verde, cuando
tiene menor al 10% un barrio o cualquier conjunto urbanistico,
va hasta la comisién, el informe juridico dice no se puede
realizar porque no tiene el 10%, el informe técnico dice, si se
puede hacer porque llega al 9%, hay un indice de tolerancia,
llega al 8 o 9%, las condiciones topograficas dan para que
efectivamente pueda la comisién tener esta posibilidad de decir,
a pesar de que existan informe juridico desfavorable, pero el
informe técnico favorable, la comisién con un sano criterio dice
si se puede hacer esta urbanizacién con el 8% de area verde,
por ejemplo; y a eso llega la comisiéon; lo segundo, es que las
inspecciones que fueron en niimero superior a 500 espacios de
inspeccién in situ, recomiendo que se las pueda hacer, nosotros
tenfamos como practica el que los dias viernes ibamos a hacer
las inspecciones de la distinta problemaética, porque una cosa es
lo que dice el papel y los planos, y otra es la realidad, entonces
me permito sugerir que efectivamente esta comisién pueda
incorporar los temas algidos y que tienen cierta discusion o
duda, que se puedan hacer las visitas in situ; y tercero, es
importante sefialar que en el tema de legalizacién de barrios,
usted sabe sefior Alcalde, que se logré un avance importante en
165 barrios que fueron legalizados, otros estan en camino de
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legalizacion y creo que es fundamental el que podamos tener
una prioridad en cuanto a lo que es la legalizacién de barrios,
porque muchos de ellos tienen 20 o 30 afos sin legalizarse y
creo que este esfuerzo tiene que mantenérselo y repotenciérselo.

ALCADE: Yo me permito hacer algunas sugerencias. Lo
primero es que a través de la Administracion, las
administraciones autoricen solo con firma del administrador,
las personas que actiien de delegados de las administraciones,
eso yo les aseguro que debe ser asf, no puede haber una
rotaciéon, hay un funcionario en un caso, después va otro
funcionario, nunca hay responsabilidades claras sobre eso,
entonces que las personas que estén autorizadas sean las
personas que pueden intervenir, rompamos el trafico de
influencias, no es que cualquier funcionario va a apersonarse de
un caso, eso se acabd, que sea claro que la Administracién tenga
un registro de las personas autorizadas y esas son las personas
que son las tnicas autorizadas, incluso a participar como voz
informativa en esas reuniones.

Segurido, me parece que es indispensable pedirle a la comisién
un trabajo intenso durante este tiempo, yo les quisiera pedir
que probablemente trabajemos un poco a marchas forzadas
para poder resolver gran parte de lo que estd pendiente, pero
yo me comprometo, estdn aqui la Administradora, el
Procurador, tratar de que nosotros también podamos entregar
los informes, es decir la comisiéon no puede convertirse en una
especie de comisaria, no puede ser, en algunas ocasiones, el
ambito de primera instancia, tiene que ser un ambito de dltima
instancia, es decir cuando hay las incompatibilidades técnico-
legales es cuando llega a la comisién después de un proceso.
Lo que no puede darse, es que el proceso anterior no se hace y
resulta més facil porque al final el Concejal estd expuesto
politicamente y a veces es la primera instancia, yo les pido que
no actuemos asi, busquemos el procedimiento de que la
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comisién sea una comision de dirimencia y excepcional, pero
hay un tramite establecido procedimentalmente, pero les
planteo y les solicito que trabajen en dos temas que son
fundamentales, en este momento la ordenanza que permitia,
que transitoriamente regularicemos las construcciones, en rigor
no estd en vigencia, es decir el dltimo aplazamiento fue hasta
diciembre del 2008, entonces yo quisiera por favor pedirles que
los secretarios y las cabezas de las areas estén en estas sesiones,
no puede ser que no estén, esta es el area fundamental de
definicién de politicas, por lo tanto deben estar en las sesiones,
entonces hay que pedir al Secretario de Ordenamiento
Territorial y también al equipo técnico que trabaje con la
comision, en dos lineas que serian: cémo vamos a enfrentar el
tema de la regularizacién de construcciones y discutir el tema
de regularizacién de los barrios, yo coincido, se ha avanzado en
eso, pero tenemos un modelo que tiene que ser repensado,
porque facilmente tenemos un nimero similar que ya no pudo
ser resuelto por este mecanismo y que requerimos nuevos
instrumentos de gestion, probablemente el estatuto de
ordenanza especial en algunos casos. Ustedes conocen
perfectamente, qué vamos a hacer con Casuqui de Moncayo, es
un asentamiento centenario, pero ademas estd muy lejos del
limite urbano, a kilémetros del limite urbano. La politica de esta
administracion es no modificar el limite urbano, pero por otro
lado, tenemos que resolver la situacién de este asentamiento,
probablemente debamos pensar en un mecanismo de
ordenanza especial bajo un régimen especifico, incluso
ecologico para eso, entonces esas nuevas herramientas de
gestién me parece que la comisiéon debe enfrentarlas.

Yo lo que sugeriria es hagamos un procedimiento muy
respetuoso, por lo que les pido que agiliten este tratamiento de
los casos, y ademds de eso, que seria lo normal abramos la
discusién en relacién a estos dos temas.
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CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS: Sefior Alcalde,
para recoger algunas de las inquietudes planteadas por los
sefiores Concejales; estd puesto en la Comisién de acuerdo al
articulo quinto de la Ordenanza 255, el tema de estas
excepciones, lo que nos parece que es importante normar, es
que cuando se llegue a estos casos excepcionales, se cuente con
los informes técnicos y legales, es lo que habiamos puesto
nosotros como planteamiento, en algunos casos hemos
encontrado que no necesariamente es asi, entonces si nos parece
que es fundamental que llegue la carpeta con los informes
correspondientes y al seno de la Comisiéon. El otro tema, es
verdad que la Comisién conoce casos excepcionales, pero si
nos parece que la excepcién se ha hecho casi la regla, porque la
cantidad de casos excepcionales son impresionantes; ademas
en el tema de esta Comisién y por el tema de la calidad de
casos que se tratan, son innumerables, es muy dificil normar
los mismos, justamente por la diversidad de temas, pero de
alguna manera habra que buscar la manera, y usted lo ha
comentado, yo lo he planteado también, el tema de estas
ordenanzas expresas para los casos de barrios consolidados,
que usted ha planteado, y también el tema de revisar varias
ordenanzas existentes en este &mbito para tratar de tener una
que sea mas explicita, mas clara y mas agil, en cuanto al
procedimiento.

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Nosotros tenemos
varios casos que les hemos remitido a ustedes, incluso en El
Inca, habia un espacio que no tenia el permiso de uso de suelo,
pero si tenia el permiso ambiental. Es importante tratar el tema
de las zonas industriales, porque estan dentro de Quito, eso es
importante establecer en dénde van a funcionar, para incluso
poderlas eliminar de nuestra ciudad y que estén en zonas
externas y que sepan en donde pueden, los industriales
empezar a construir.
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ALCALDE: Este Municipio tiene desde hace muchos afios, un
acumulado que hay que ajustar, tenemos bdasicamente dos
instrumentos, el uno es el PUOS, y el otro es el PGDT (Plan de
Uso y Ocupacién del Suelo y el Plan General de Desarrollo
Territorial). De esto es indispensable tener un conocimiento
global. Quiero pedirles a nivel técnico, que podamos en una
préxima sesion de Concejo hacer una presentaciéon exhaustiva
de los lineamientos generales del PUOS y del PGDT, porque
esos problemas tenemos que incorporarlos en reformas
especificas, sin duda, tiene que ver, no tanto con un tramite en
particular, sino con la limitaciéon de los usos potenciales del
suelo a largo plazo. Acogiendo el planteamiento de Maria Sol,
por favor René y Wilson, les pido que preparen una
presentacion y una documentacién que sea asequible para
todos, para la compresion clara del PGDT y de las dificultades
que tenemos ahora en relacién a eso.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Alcalde me iba a referir
precisamente a aquello, en el hecho de que para que tengamos
una comprensién adecuada, pueda el equipo de planificaciéon
darnos los instrumentos técnicos, de cémo ya esta concebida la
ciudad, para los préximos 5, 10 y 20 afios. Lo otro que es
importante, es la definiciéon de la ciudad que queremos; si es
que efectivamente vamos por la definicion de wuna ciudad
consolidada en altura o no y un tema que realmente debemos ir
pensando, todo lo que son las zonas adyacentes al actual
aeropuerto Mariscal Sucre, todo lo que es cono de
aproximacion, como se va a abordar este tema.

En las altimas sesiones del anterior Concejo se top6 ya este
tema, pero es fundamental ir profundizando estos aspectos que
ayudan para tener la ciudad que queremos, para la ciudad que
estamos repensandola y que debemos tomar en cuenta; pero
estos instrumentos técnicos si me parece fundamental que
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tengamos un taller, para saber como est4 concebida la ciudad.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: En funcién de la
visiéon que usted tiene y también de los Concejales, acerca de la
ciudad que sofiamos, considero importante que valdria la pena
que nos reunamos todas las comisiones o los presidentes que
tenemos que ver con el Eje Territorial, porque no puede ser
solamente una vision por partes, sino tiene que ver con
Movilidad, Espacio Publico, Propiedad, Suelo y Ordenamiento
Territorial; ademés con el Secretario que tiene que ver con este
tema, de tal manera que podamos coincidir con su visién; con
las politicas generales y a partir de ahi construir la politica
publica, la normativa; y ojalda con la metodologia de la
participacién ciudadana.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Serior Alcalde, como
sugerencia a la Comisién, no se si reactivar un proyecto de
mapeo que eventualmente puede tener la Municipalidad, en el
sentido de la ubicacion los parques industriales; entonces es
importante para comenzar a trabajar en eso, porque las
politicas de medio ambiente, en las que estamos trabajando,
tienen que ir ligadas a disminuir la contaminacién.

ALCALDE: Han sido sugerencias importantes. De una vez
para que queden como resoluciones en esta parte.
Organizarfamos un taller especifico para discutir el PGDT y el
PUQOS, esto es clave, pero también identificar los problemas,
porque sin duda, hemos tenido herramientas de planificacién,
pero hoy tenemos graves problemas, tenemos muchas dreas de
la ciudad con esta especie de cajon de sastre que es el uso mixto,
que va desde todos los residenciales, hasta una parte de la
industria, que es donde hoy tenemos conflicto. Buena parte de
la ciudad tiene este conflicto; y luego, la definicién de 4reas de
desarrollo industrial, es una definicién técnica, pero implica un
proceso de concertacion social. Esto es clave, nosotros debemos
\ 0
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comprometernos como autoridad plilblica, a respetar la
naturaleza de ese espacio, porque si mafiana decimos que ésta
es un area de expansion industrial y al frente permitimos la
urbanizacién, o hasta promovemos la urbanizacion, estamos
liquidando practicamente eso, si los sectores productivos no
asimilan el hecho de que tienen que reubicarse ahi, en1, 2,305
afios, podemos terminar haciendo zonas industriales vacias.
Entonces esto es un proceso complejo, implica el equipamiento,
respecto de la norma, traslado y la internalizacion de costos
para la ciudad y para el empresario en muchas ocasiones. Es
facil dibujar en un mapa, el area que va a tener estos roles, es
muy dificil que ese mapa se convierta en una realidad
respetada.

Con una meta més abierta, mas critica, podemos hacer un taller,
sobre estos temas que me parece importante. Continuamos con

la siguiente comisién, por favor.

SECRETARIA GENERAL: Comision de Equidad Social y
Género.
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INFORME DE LA GESTION INICIAL DE
LA COMISION PERMANENTE DE
EQUIDAD SOCIAL Y GENERO

Norman Wray

Presidente de la Comisién de Equidad Socialy
Género

Concejo del Distrito Metropolitano de Quito

Quito, 20 de agosto del 2008

Contenido

= Temas pendientes.

= Plan de trabajo de la comision.

= Periodicidad y participantes.
= Observaciones de reuniones iniciales.
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Temas pendientes

= Entrega del Premio “Dolores Veintimilla de
Galindo”.

= Para la proxima reunidn, los tres concejales que
integran la Comision de Equidad Social y Género
Norman Wray, Luisa Maldonado y Pablo Ponce, en
conjunto con la secretaria de Inclusion Social,
Ximena Abarca, acordaron presentar sus
propuestas para el disefio de un plan estratégico
de inclusidn social como marco para la
construccién de una agenda legislativa de la
comision.

Plan de trabajo de la comision

= Periodicidad y participantes

= Por resolucion de la comisidn se establecié que
las reuniones de la comisién tendran lugar una
vez por semana, los dias lunes a las 15h00.

= Reuniones que contaran con la presencia de los
tres concejales integrantes de la comision y
representantes de la Secretaria de Inclusion
Social.
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Plan de trabajo de la comision

=« Observaciones de las reuniones iniciales

= Tras la sesion inaugural, la Comision de Equidad
Social y Género inici6 su trabajo, abordando
inmediatamente los temas pendientes de la comision.

= En su primera reunion, la comision designé quien
serfa la acreedora del premio a la Juventud "Dolores
Veintimilla de Galindo”, resolucién que, el dia de hoy,
se pondra a consideracion del Concejo Metropolitano
de Quito en un punto del orden del dia.

Plan de trabajo de la comisién

« En el marco de la sequnda sesion, la secretaria de
Inclusion Social, Ximena Abarca, presentd a la
Comisién el informe “Hacia un Distrito Incluyente” en
el que se trataron los siguientes puntos:

« Bases concepluales.

= Caracterizacion.

= Diagnostico.

= Pasos a seguir.

» Estructura y funciones de la secretarfa.

s Asuntos pendientes sobre competencias y cambios
legales.

N
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Plan de trabajo de la comision

= Los concejales que integran la Comision de Equidad Social
y Género, conjuntamente con la Secretaria de Inclusion
Social, acordaron los sigulentes puntos:

Impulsar una agenda conjunta entre la comisiony la
secretaria, a partir de sus respectivas competencias.
Trabajar los temas de interés de cada comision de
forma articulada con las otras comisiones.

Presentar las prcg:uestas de cada concejal y de la
secretaria para disefiar un plan estratégico de
Inclusion Social, que funcionard como marco para la
construccién de politicas publicas del DMQ y una
agenda legisiativa de la comisién.

Identificar las principales problematicas sociales que
aquejan al DMS, en relacion a los grupos sociales mas
senstbles: mujeres, indigenas, nifios, nifias
adolescentes; jovenes, inmigrantes, aicohéﬁcos/ asy
toxicomanos/as; mendigos/as, tercera edad y GLBTT.

Plan de trabajo de la comision

= Se ha definido como temas prioritarios:

s Frradicacion del trabaio infantil en sectores de riesgo.

= £ relacion al trabaio articulado entre las comisiones, [a

comisién estima que se debe trabajar conjuntamente y
de manera priotitaria en una de las zonas de mayor
conflictividad del DMQ, el sector de "La Mariscal”, que
conglomera diversas problematicas en las dreas social,
econdmica, politica y cultural.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Dentro de lo que se nos
pidi6 y en honor al tiempo, se hablaba de una resefia de los
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temas pendientes y un plan de trabajo de la Comision. Quiero
agradecer la presencia de la Secretaria de Inclusién Social
Ximena Abarca, quien estd presente aqui. Ella estd muy de
cerca en el trabajo que hemos venido haciendo, eso nos ha
permitido avanzar en una de las lineas que queremos impulsar.
De manera general el tema pendiente especifico que asumimos
fue el tema de la entrega del Premio “Dolores Veintimilla
Galindo”. Este es un premio que se instituy6 en el Concejo, a
través de la Comisién, para premiar a los jévenes destacados
por su aporte al desarrollo de la ciudad de Quito, es un tema
que vamos a conocer en esta sesion. Asi que hemos sido
eficientes en el tratamiento de este tema pendiente.

Participan en esta Comisién: Luisa Maldonado y Pablo Ponce;
él ha venido trabajando desde hace algin tiempo en esta area y
hemos logrado rescatar de su experiencia una buena
informaciéon de lo que se debe hacer. Nosotros hemos
planteado ir hacia el disefio de un plan estratégico, desde esta
vision de inclusién social, ir en un proceso de construcciéon
compartido con la Secretaria. Eso nos va a permitir construir
un proceso compartido con la Secretaria, eso nos va a permitir
construir una agenda legislativa. Hemos visto que la Comisién
ha estado trabajando arduamente en varios frentes y quizas con
una dosis fuerte de activismo. En este punto de la comprension
amplia de lo que implica las secretarias y la construcciéon de la
politica publica y las competencias de cada una de las éareas,
creemos que es importante avanzar en la construccién de una
agenda legislativa, que vaya de la mano y concensuada en un
trabajo comun, con lo que implica la Administracién
directamente desde la Secretaria.

Este ha sido uno de los temas importantes, en el que nosotros
hemos querido avanzar. Me voy a referir a eso mas adelante,
con mas profundidad. Hemos establecido tener una reunién
por semana y seria los dias lunes a las 15h00; obviamente las
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reuniones contardn con la presencia de lcj)s tres Concejales y con
la Secretaria de Inclusiéon Social. La primera reunién que
tuvimos, se centrd en la presentacién que hizo la Secretaria de
Inclusién Social, dentro de una perspectiva que se llamé “El
Informe Distrito Incluyente”, es decir sobre varios temas
importantes de la caracterizacién del Distrito. La Comisién se
llama de Equidad y Género, eso tiene una funcién especifica,
fundamentalmente, se centra en establecer una politica de
género, de manera trasversal en la politica del Distrito de
manera general. No quiero entrar en detalles de la presentacion
de Ximena, sin embargo vale la pena decir algunas cosas: Un
hecho emblemético, en relacién a algunos temas, dentro de esa
presentacién, por ejemplo, es algo que llamo la atencién a la
Comisién, el hecho de que en Quito se mantienen todavia
niveles de analfabetismo importantes, que se concentran de
manera fuerte en Calderéon y Guamani, y que alli, la
concentracioén de analfabetismo es mucho mayor en mujeres.

Para mi, esto fue importante y también para los miembros de la
Comisién, porque es un indicador trascendental en la linea de
lo que va a ser el trabajo de la Comisién. Si bien, nosotros
pensamos el tema desde una perspectiva de la inclusion y ésta
abarca un sinntimero de grupos que estan al margen de la
politica social, que estadn al margen del desarrollo, economia,
educacién, salud; también vemos que no se puede caer en el
error de que bajo el concepto de inclusién social, el tema de
género no sea importante. Creo que es importante sefialarlo,
esa cifra nos llama la atencién sobre un sinnimero de cosas
mas, porque eso acarrea un sistema de inclusién constante en
acceso a educacién, salud; el acceso al ejercicio pleno de
derechos. Creo que el enfoque de trabajo de la Comisiéon esta
centrado en el ejercicio pleno de derechos, en la construccién
de politica fuerte enfocada en ese sentido, que abarca ademas
otra de las &reas trascendentales. Como se refleja, en las
decisiones de politica publica, uno de los instrumentos
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fundamentales de la gestiéon del Distrito Metropolitano, es su
presupuesto. En la medida en que se demuestre que
econémicamente se invierte en la superacién de estas
exclusiones hacia la linea de una inclusién, estamos tomando
decisiones claras en ese respeto al tema de derechos.

Estas fueron algunas decisiones de politica asumidas dentro de
la Comision. Impulsar una agenda conjunta, entre la Comisiéon
y la Secretaria, a partir de sus respectivas competencias. Esto
para mi es importante, quisiera trasladar esto al resto de las
comisiones. Hemos valorado de manera importante en el
trabajo que estamos realizando; un acercamiento importante
con el trabajo que realizan las Secretarias, respetando los
campos de competencia sefnalados en la Ley; sabiendo que
nuestro accionar es el legislativo y el de fiscalizacién, pero
creemos que la construccién de una agenda legislativa, es una
construccién en comun, eso nos permite, a través de un proceso
de respeto mutuo y de evaluacién mutua de cada uno de
nuestros aportes, tener un desarrollo normativo, que es
trascendental para el trabajo de la Administracién Municipal y
del Concejo, que impulse politicas publicas que puedan llevarse
a la practica.

Otro de los temas que nosotros identificamos, como veremos
mas adelante, es el por qué, es necesario trabajar los temas de
interés de cada comisién, en forma articulada con otras
comisiones; y esto va vinculado a lo anterior; nosotros
pensamos que la problematica en materia de inclusién social,
dentro del Distrito amerita abordar los temas desde ese punto
de vista. Estoy seguro de que cuando hablamos de inclusién
social, estamos hablando también de inclusién econémica y no
podemos avanzar la generacién de estas Comisiones, si no
tenemos una buena coordinaciéon con Desarrollo Econémico; a
la vez tenemos que trabajar el tema con Presupuesto; ademas,
con Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esa visién integral la
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hemos recibido en la linea en la que f1!e presentada desde la
visiébn de las Secretarias, éstas estdn incluyendo, estan
impulsando la idea de aglutinar en cuerpos claros de ejecucién
y con responsables, una administracién municipal anterior, de
muchos afios atrds, que todavia responde a una division
fundamentada en direcciones, creo que esto es uno de los retos
importantes.

En ese sentido nosotros nos hemos comprometido que para la
proxima sesion, tenemos que traer nuestras propuestas, para la
construccion de ese plan estratégico, una Secretaria de Inclusion
Social, vamos a avanzar en ese sentido. Ademas, vamos a
identificar las principales problemaéticas sociales que aquejan al
Distrito Metropolitano de Quito. ~También hemos visto que
uno de los temas prioritarios, es la erradicaciéon del trabajo
infantil en sectores de riesgo, esto es uno de los hechos
emblematicos sobre los cuales debemos actuar; de aqui y en los
proximos meses, vamos a concentrar nuestro trabajo en esto.
Al analizar este tema, sabemos que en la ciudad de Quito,
existen zonas que son de mayor riesgo que otras. El tema
abarca toda la ciudad, pero sabemos que el tema de la Mariscal,
por citar un ejemplo, es uno de los temas emblematicos en el
tratamiento de la problematica.

Esta es, nuestra propuesta que traemos al Concejo y ojala
podamos avanzar en esa articulacién; y potenciando lo que ya
existe, el Comité de Gestién de la Mariscal, que ha hecho un
esfuerzo por tratar de aglutinar esta problematica, es entrar en
un trabajo coordinado entre las Comisiones y las Secretarias
que estan vinculadas en este tema. Yo se que la palabra
“emergencia” suena un poco fuerte, pero creo que hay
problemas que podrian enviar sefiales claras de un accionar en
conjunto, desde la Alcaldia y desde las Comisiones para abarcar
los problemas claves en esta zona. Entonces esto es lo que
nosotros vamos a hacer, he querido centrar mi exposicién mas
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en las lineas politicas de la gestion, de lo que queremos hacer y
sobre todo poner énfasis en este paso firme que hemos dado, de
trabajo conjunto entre lo que es la Secretaria y la Comisioén, mas
alla de la presencia de los Secretarios y Secretarias en el seno,
que eso se refleja en la construccién de la politica.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Como recomendacion,
yo actie en esta Comisién, era el Vicepresidente en la
administraciéon pasada; y quedé pendiente un tema, que se
vincula con la inclusién y disponibilidad de los cupos para los
nifios y jovenes pertenecientes a los grupos afroamericanos e
indigenas. Lastimosamente existe la Ordenanza, pero los
rectores de las instituciones educativas no la cumplen, en este
caso, yo recomiendo a la actual Comisién que presten mucha
atencion en este &mbito.

CONCEJALA PROF. LUIS MALDONADO: Sabiendo cuél es
su politica, el estar junto a la gente mas pobre, la mas excluida,
sabemos que el tema de la inclusién social va a tomar una
significativa importancia, por lo tanto, yo respaldo la propuesta
de Norman, en el sentido de que el presupuesto corresponda a
lo que Usted, la Secretaria y la Comisiéon van a proponer.
Quiero preguntarle a usted, si estd dentro de este ambito lo
relacionado a la economia social y solidaria; si es que nosotros
tenemos que ver, porque me informaron que a lo mejor no, que
estaba desde el ambito territorial, pero en la Comisién nos
interesa mucho, justamente por la democratizacién de la
economia, poder nosotros trabajar este aspecto.

ALCALDE: Hay un tema que es emergente, sobre el cual tengo
mucha preocupacion, este es un tema mas bien administrativo.
Hay un problema de los cupos en los establecimientos
educativos, sobre todo en las zonas mds pobres, deberfamos por
lo menos facilitar los temas de informaciéon. Hagamos lo
posible para que la gente sepa, cuéles son los establecimientos
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en los cuales todavia pueden matricﬁ'lar a los estudiantes,
porque en este momento hay un problema grave, ya que
estamos a dias de iniciar el afio escolar, y hay una serie de
establecimientos que ya no estan recibiendo a los estudiantes,
sobre todo en las zonas mas populares; y paraddjicamente,
otros que son menos conocidos no han llenado los cupos; es un
problema de gestién de informacién. Entonces coordinemos
con el Ministerio, para tener la informacién de qué es lo esté
ocurriendo, nosotros tenemos muchos mecanismos de
informaciéon que podriamos facilitar a la gente, en las
administraciones, en los puntos de pago, en las empresas, si es
del caso ir a los barrios, en donde existen estas dificultades,
para canalizar la informacion.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Quiero hacer una
observacién, creo que amerita al menos en el Distrito y de
manera coordinada con el Ministerio de Educacién y como lo
dice la propia Constitucion, establecer ciertos parametros de
tratamiento de esta problematica. Hay un tema que al parecer
estd siendo recurrente, si bien el sorteo ha democratizado de
alguna manera el tema del acceso; sin embargo hay ciertos
problemas que son complejos de tratar, tienen que ver con la
situacion de aquellos alumnos que han tenido una carrera
dilatada en el sentido de sus merecimientos, a nivel de
abanderados, etc. Seria interesante analizar este tema con Juan
Samaniego, qué porcentajes de abanderados estan quedandose
afuera por el tema del sorteo, sin posibilidad de entrar y optar
por su educacién.

Han llegado a mi conocimiento varias quejas en ese sentido,
entonces yo traslado esa preocupacién, porque habria que
buscar un mecanismo, quizds nosotros podamos establecer
algtin tipo de principios, en lo que tiene que ver con la
probleméatica del Distrito, para viabilizar a través de una
\ revision de la hoja de vida, esas opciones, porque también el
t\? 71
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tema educativo va vinculado a los mérit'(l)s. Me preocupa que a
veces decisiones de este sentido, quiten el incentivo al
mejoramiento y la superacién de las personas, puesto que si yo
voy a un sorteo y soy abanderado y soy tratado de la misma
manera que el resto, puede ser una linea interesante de politica,
pero a la vez, el resultado puede ser que al final, yo sigo yendo
al sorteo, saque o no una buena nota, pero qué pasa con
aquellos que se han esforzado y aspiran a tener un tratamiento
diferente en funcién de los méritos que han obtenido. Creo que
éstas, son cosas importantes de analizar dentro de la Comisién,
una politica publica para el Distrito, para ir hacia un proceso
pleno.

ALCALDE: Esta transicion, nos tomo con el afio escolar encima,
ojala el préximo afio podamos tener un sistema territorializado,
distritalizado, de oferta de cupos, que se considera un desafio
enorme para la Comision de Cultura, Educacién, Deporte y
Recreacién, en coordinacién con la Comisién de Inclusién
Social. Me permito plantear un mecanismo emergente, es grave
que hayan estudiantes que se queden sin cupo, pero sin duda,
estructuralmente debemos llegar a un mecanismo en el cual sea
claro en cada Distrito, en cada area, en cada administracién;
organizar la oferta y la demanda de cupos, de tal manera que
tengamos criterios claros, ese seria el objetivo que debemos
plantearnos para el proximo afio. En relaciéon a la segunda
pregunta Luisa, la idea seria, evidentemente que la parte que es
més de inclusion social, se tope ahi, lo que seria economia
popular solidaria; obviamente ustedes ven que hay muchos
temas cruzados, aspiro que este Concejo pueda desarrollar un
mecanismo de coordinacién intercomisiones que a veces es un
mecanismo que no ha sido utilizado con la suficiente fuerza.

Yo les pido que tengamos esa visién integrada, a veces,
demandamos que la parte administrativa tenga una vision
integral, pero es clave que las Comisiones también tengan una
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visién integral. Ahora se ha planteado ré'1|pidamente la conexién
entre Ordenamiento y Ambiente, entre Educacion e Inclusién
Social; entre Inclusién Social y Desarrollo Productivo; es
indispensable tener esas dindmicas, y la propia conformacion
de ejes, de hecho el Cédigo que rige a estas Comisiones, fija
unas Comisiones de segundo nivel, que son las Comisiones de
Eje, que no funcionaban y creo que pueden cumplir un rol
determinante de poder tener el Eje Social reunido con los
Presidentes de esas Comisiones. Con estas observaciones
pasemos a la siguiente Comision.

SECRETARIA GENERAL: Comision de Conectividad y
Competitividad.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Voy a hacer un informe
preciso. Esta Comision entiendo que tiene poco tiempo de
funcionamiento, de acuerdo a lo que nos informé Ila
administracién anterior, es la Comision de Conectividad; voy a
leer lo que la ley establece, respecto al ambito de su
competencia: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos de ordenanza y estudiar, analizar y formular
lineamientos de politica general, necesarias para el desarrollo
de la ciencia y tecnologia, conectividad y la cobertura de las
telecomunicaciones en el Distrito, asi como las estratégias de
coordinacién y accién para avanzar hacia la sociedad del
conocimiento y reforzar la competitividad de Quito, conoceré
lo relacionado con el sector Aeroportuario y las Zonas Francas
en el Distrito”, es un &mbito de competencia bastante complejo,
no esta lleno de cosas, de elementos administrativos, mas bien,
es el disefio de una gran politica de competitividad y
conectividad, estd en relacién con el manejo del tema
aeroportuario.
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Del informe que nos presentaron, la C'!)misi()n de la anterior
administracién, basicamente habian concentrado su esfuerzo en
la emision de la Ordenanza de Gobierno Electrénico. Ese fue el
ambito en el que habia trabajado la Comisién anterior, de ahi
sali6 la Ordenanza y la creaciéon de la Empresa EMTIC, que esta
orientada a ofrecer servicios en la conectividad, con tres
propositos fundamentales, que era servir a la Municipalidad, en
segundo lugar, atender el sistema de semaforizacién y en tercer
lugar, atender al sector educativo. @ Los avances de esta
empresa llegaron a tener una red de 34 kilometros de fibra
6ptica, que atiende ya parcialmente al Municipio, con bastantes
limitaciones y dificultades y no ha avanzado en absoluto en el
tema de semaforizacion, ni del sector educativo. Es una
empresa que estd en el aire, como lo comentaré luego.

Tuvimos la primera reunién constitutiva de la Comisién, fue
designado Fabricio Villamar como Vicepresidente de la
Comisidn, es miembro también de la misma Elizabeth Cabezas,
yo la presido como se resolvi6 en la Constitucién de las
Comisiones. La primera reunién conté con la presencia de
Eduardo Dusdevés, Secretario de Desarrollo Econémico, la
Administradora General, el Gerente de la CORPAQ y de la
Empresa de Comunicaciones EMTIC. La primera reunién
estuvo dirigida a actualizarnos sobre la situacion del
aeropuerto, creo que la exposiciéon que ha hecho el Alcalde, nos
exime de puntualizar elementos sobre ese tema, que fueron
tratados con mayor detenimiento en la Comisién. En segundo
lugar, le solicitamos a la EMTIC que se retina con los Secretarios
de Movilidad, con la Administradora General y con
Planificacién, para que se pongan de acuerdo con las politicas
de la Administracién actual sobre este tema de informaciéon y
conectividad y nos presenten una propuesta las Secretarias y la
Empresa, de como manejar, de coémo abordar el tema.

Sabemos que la orientacién de la Administracién actual, se
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relaciona con tener una gestién tunica” de informaciéon y de
telecomunicaciones, de tal manera que habria que empatar eso,
para establecer un poco las orientaciones a futuro.

Definimos una agenda que estaria dirigida al desarrollo de una
ordenanza de servicios aeroportuarios, una ordenanza en
relaciéon a la empresa-CORPAQ; y, resolver el tema de Ia
EMTIC, que seria el otro tema urgente a tratar. En la Ordenanza
de servicios aeroportuarios habria que tratar el tema de las tasas
y el impacto que eso tiene en los temas presupuestarios, para lo
cual tuvimos una primera conversacion inicial con la Comisién
de Presupuesto; y habra que hacer un esfuerzo conjunto con esa
Comisién para abordar este tema. Se present6 un breve informe
sobre la situaciéon de la CORPAQ, tal vez, eso si conviene
sefalarlo ahora, que sera tratado con detenimiento después.
Aparte de que existe esta doble figura en la que se mantiene la
CORPAQ como corporacién, porque no fue eliminada, también
existe la Empresa CORPAQ, entonces tenemos esta doble
figura, a la que ya se refiri6 el Alcalde, en relaciéon a
CORPOSEGURIDAD. La CORPAQ como tal, es una empresa
que tiene ademas el servicio de seguridad aeroportuaria, més el
seguimiento, administracién de la concesién. La seguridad
aeroportuaria es la que generd estos recursos que fueron
depositados para comprar equipamiento de seguridad y que
fue incautada por los prestamistas; decision a la que hizo
alusién el Alcalde, un depésito de cuatro millones y medio de
doélares que estaban depositados para comprar equipos de
seguridad.

El resto del sistema esta en quiebra, los ingresos previstos no
van a permitir cubrir los costos establecidos, es una institucién
que se ha venido gastando el ano y medio tltimo, los ahorros
que en los primeros afios se generaron, asi como otros ingresos,
por ejemplo, los ingresos que estaban destinados a atender una
aportacién que habia para la construcciéon de la via, de tal
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manera, que es una institucion que reql!iere un ajuste integral,
no solo legal, sino administrativo y operativo. De tal manera
que cuando se prepare la Ordenanza sobre CORPAQ habra que
tener en cuenta todos estos elementos y al final mejorar su
fusion. Tiene ademaés, una cuenta incautada, porque en algtn
momento se resolvié no pagar los servicios que da la DAC en el
tema de aproximaciones; y la DAC a través de una coactiva
incautd los recursos de la CORPAQ, de tal manera, que ahi
tenemos un tema complicado. En sintesis, tenemos una agenda
bastante precisa, desde el punto de vista de los servicios
aeroportuarios, que vamos a definirlo en la préxima reunion,
asi lo acordamos, en donde concentraremos nuestros esfuerzos,
para tratar el tema de informacién y telecomunicaciones, donde
derivaremos en una agenda precisa este &mbito.

Hemos pedido la presencia del Secretario de Desarrollo
Econémico, para afinar mejor el concepto de competitividad, de
tal manera que ese serfa un tercer d4mbito en el que
trabajaremos; y la préxima semana que tendremos reunién de
la Comision, trabajaremos en estos dos temas. Conectividad y
Competitividad y Desarrollo Econémico para afinar el concepto
de competitividad y establecer el campo de accién en el que
esta Comision debera trabajar en ese ambito.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Me parece
importante ir determinando hasta donde podemos colaborando
como Comisién de Conectividad con otras comisiones, tenemos
la suerte de estar en la misma Comisién con Elizabeth, tanto en
Conectividad y Competitividad, como en Suelo vy
Ordenamiento Territorial, entonces decfamos, hay cosas que
tenemos que hacer, lo que usted Alcalde, les habia pedido a los
Secretarios, tratar de tener acciones emblematicas. Hay cosas
que son importantes, porque lo quitefios en cien dias nos van a
medir, en fiestas de Quito, a fin de afio; y tenemos que

(\ presentar acciones que sean aceptables para los quitefios y que
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se muestren qué es lo que estamos haciejndo, parte de las cosas
que veiamos como importantes, es la posibilidad de generar
que los quitefios puedan acceder, por ejemplo, al IRM desde
sus casas, por medio del Internet, de tal manera, que no tengan
que hacer fila para realizar un tramite que les entregan en 24 o
48 horas, cuando se puede acceder directamente por Internet;
este serfa uno de los tipos de servicios que puede dar la
Comisiéon a la Conectividad, por una necesidad real; en el
Municipio de Quito la ciudadania hace fila para que les den un
turno, estan desde las siete de la mafiana, para la inscripcion del
registro de transferencias de dominio, se acaban los cuarenta
turnos y la gente tiene que regresar al dia siguiente, mas
temprano, para ver si le dan turno. Eso no es justo con la
ciudadania, esto también podemos regular, no solamente desde
el punto de vista, de darle un turno por Internet, ;sino
solucionar el verdadero problema. Cémo lo hacemos, abriendo
otra ventanilla o simplificando el tramite?. Esa es una de las
cosas en las que tenemos que trabajar, es decir, en los sistemas
internos, me parece que es importante el tema de fortalecer
Quito-Educanet, en eso estamos en Educacién y estamos en
Conectividad, me parece que eso es una cosa buena de la
anterior administracién, debemos fortalecerlo e impulsarlo.

Me parece importante esto que inicialmente estaba en el area de
informatica, pase al area de educacién, pues me parece brillante
lo que se pueda hacer ahi. Es una buena oportunidad que los
quitefios en algin momento en las plazas publicas, gocen de
banda abierta, me parece que hacia eso debemos caminar y eso
deberia ser una de las cosas a la que nos comprometamos como
Municipio, que el Municipio de Quito ofrezca a los quitefios en
plaza publica acceso a la conectividad, me parece que es una de
las cosas a la que debemos avanzar; y en eso hemos conversado
con Jorge y creo que estamos de acuerdo. Sobre la interconexién
semaforica, deberemos también coordinar con movilidad, creo
r& que debemos avanzar fuertemente en eso, de tal manera, que
</
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estamos coincidiendo, en esto de tener reuniones, entre

diferentes comisiones, para lograr alcanzar objetivos comunes
Alcalde.

ALCALDE: Voy a disponer al Gerente que nombramos de la
Corporacién, que presente un informe escrito, sobre el estado
de CORPAQ, que es indispensable que todos conozcan, con
detalle, no un informe que haga juicios de valor, sino que
contenga el tema numérico, para que ustedes tengan una idea
exacta de la situacion; hay cosas de las que ustedes van a irse
dando cuenta respecto a lo que estamos haciendo ahora, y
podiamos haber colapsado en los aspectos bésicos, hasta en
seguridad del tema aeroportuario.

Creo que todavia no han abordado el tema de
Telecomunicaciones. En el Concejo anterior, se discutié una
ordenanza, relativa a todo el sistema de telefonia en el Distrito
Metropolitano, es indispensable revisar y actualizar tanto la
regulacion como la problematica derivada de eso. Es un tema
relativamente urgente, he visto ya posiciones incluso de
caracter pablico de algunas de las operadoras, tenemos que
recuperar la facultad, los permisos, etc. Yo les pido por favor
que incorporen. Con los temas que ha planteado el Concejal
Fabricio Villamar, estoy absolutamente de acuerdo, y creo que
algunos los vamos a poder hacer, parte de eso también
manejaba INNOVAR, parte del tema de la liquidacién urgente,
es que se hizo una licitacién, por ejemplo, respecto de la aero-
fotometria que debe tener la ciudad. Esto es grave no haberlo
hecho antes, porque por el clima de la ciudad, no todo el tiempo
la ciudad puede ser fotografiada satelitalmente. A veces es
importante saber estas cosas técnicas, la ciudad solamente
puede ser fotografiada con una calidad 6ptima en los meses de
julio y quizds a comienzos de septiembre, caso contrario se
adelanta el invierno. No obstante haber habido un proceso
anterior y tener resultados, nunca se firmé eso, estamos
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tratando de que la liquidacién opere con compromisos que
estaban establecidos, porque eso significa perder un afio.

Estamos viendo el costo que podria implicar, tener antenas para
que en areas de la ciudad se tenga acceso a banda libre, creo
que eso lo vamos a poder hacer. Yo les pido que tal vez, les
convoquen a estas reuniones a la Secretaria nueva, que es la de
Planificacién Institucional, no sélo territorial, que esta a cargo
de los sistemas informéticos de una manera global. En la
administracion moderna el tema de la informacién de la
cartografia, etc., no es solamente un elemento de soporte; en la
administracién antigua, es un tipico elemento de soporte, ahora
es un elemento que produce valor agregado. Entonces esos son
elementos que estamos concentrando en esa Secretaria, seria
muy util que ustedes pudieran hacerle participar a Pabel
Mufioz que es el Secretario de Planificacién, para que les pueda
informar sobre estos aspectos.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me reuni ya con Pabel
Muiioz, hemos comentado el tema, él va a participar en la
proxima reunidn, para tratar todos estos temas orientados a los
sistemas de planificacién, informacién, etc.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Basicamente un pedido,
como esta Comision tiene que ver con Movilidad, trabajar
conjuntamente con la Comisién que trata el tema, en especial,
de los seméforos inteligentes, que va a ser indispensable para
agilitar el tréafico de la ciudad; ya que como esta a cargo esta
Comisién del tema del nuevo Aeropuerto, para los accesos que
vamos a tener, las vias que se van construir.

ALCALDE: Tuvimos ya una conversacion con la gerencia de la
Empresa  Eléctrica  Quito, ahi hay potencialidades
extraordinarias, en los temas de Conectividad, nosotros
\ podriamos, por ejemplo, y vamos a tener un taller en los
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proximos dias, transmitir datos, es decir, ser conductores del
sistema de Internet a través de la conexion de luz, eso
significaria que para ponerlo en simple, en el mismo enchufe
que conectamos la luz, podriamos incorporar, por ejemplo,
Internet e incorporar ese tipo de servicios; seria un salto
extraordinario, desde el punto de vista tecnolégico; tendriamos
que hacer algunas inversiones, no necesariamente significa que
somos el operador total o monopoélico del Internet, podriamos
incluso alquilar a terceros operadores el servicio de conducciéon
de la sefial, eso es posible, tenemos una red de fibra 6ptica semi
tendida en las propias dependencias municipales, eso nos toca
acabar de estructurar. Hay que pensar en un salto tecnolégico,
porque no podemos administrar la complejidad de problemas
con herramientas que no nos permiten.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Cuando se nos presenté el
tema en la Comisién anterior, yo les pregunté tanto a los de las
empresas, como al Secretario de Desarrollo Econémico, cuanto
se habia avanzado con la Empresa Eléctrica en este punto, me
dijeron que nada, penoso fue para mi, porque esa fue una
disposicién cuando yo estuve en el Ministerio de Energia, se
estableci6 para la Empresa Eléctrica, y han pasado ya tres afios
y no se avanzado nada. En funcién de eso, se han hecho
averiguaciones y la verdad es que no hay un plan tnico,
manejaban dos planes paralelos; uno con la Empresa EMTIC,
otro con la Empresa Eléctrica y hay que integrar en un solo
plan.

ALCALDE: Por eso vamos a tener un solo Municipio. La
siguiente Comisién, por favor.

SECRETARIA GENERAL: Comisién de Desarrollo Parroquial.

}\'] CONCEJALA ECON. DENNECY TRUJILLO: Quiero empezar
80
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leyendo cual es el objetivo de la Comisién de Desarrollo
Parroquial: “El objetivo de la Comision de Desarrollo
Parroquial, estd en el eje de Gobernabilidad, le corresponde
estudiar, elaborar y  proponer al Concejo proyectos de
ordenanzas; y estudiar, analizar y formular lineamientos de
politica general para el fortalecimiento de las relaciones
adecuadas con los distintos niveles de gobierno. El Gobierno
Central, los Gobiernos Locales, y las Juntas Parroquiales. Esta
Comision presentard informes de ordenanzas y resoluciones al
Concejo que propendan al desarrollo armoénico de las
parroquias del Distrito Metropolitano de Quito”. He dado
lectura sefior Alcalde y compafieras y compafieros Concejales, a
la finalidad de la comisiéon con el objeto de explicar una
propuesta de un modelo de gestion rural, que ha nacido de la
Comision de Desarrollo Parroquial. No me voy a detener en
hacer un analisis del informe de la Comisién de Desarrollo
Parroquial, entregado por el Presidente anterior, porque la
informacién requerida en este informe, se basa en cuatro
fotografias, un cuadro de Excel, con las obras que han
demandado las diferentes parroquias rurales, sin hacer un
analisis previo de las condiciones de las obras y creo yo
confundiendo la finalidad que tiene esta Comisién, porque la
Comisién no estd para hacer obras, ni para hacer procesos
administrativos, sino para fiscalizar y legislar.

En base a esto, nos reunimos el dia miércoles 12 de agosto del
presente afio, la Comisioén que esté integrada por mi persona,
como Presidenta, elegimos al Concejal Manuel Bohérquez como
Vicepresidente y también estd el Concejal Patricio Ubidia,
destacando que los tres Concejales somos elegidos por las
treinta y tres parroquias rurales; y que nuestro proyecto esta
encaminado a ese quehacer y a ese desarrollo equitativo,
equilibrado con las treinta y tres parroquias rurales, pero no
dejar de lado las treinta y dos parroquias urbanas, que también
}8 demandan un trabajo de esta Comisién. Hemos establecido la
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fecha y el periodo en el que nos vamog a reunir, son los dias
martes a las 10h30 cada 8 dias, en forma ordinaria y
extraordinariamente, las veces que sean necesarias para tratar
temas de importancia de la Comisién.

Uno de los grandes problemas que hemos detectado dentro de
la Comisién de Desarrollo Parroquial, es el que se menciona
aqui, nosotros estamos obligados a tener una coordinacién con
los diferentes gobiernos, con el Gobierno Nacional, con el
Gobierno Central, con el Gobierno Local y con las Juntas
Parroquiales, sin embargo hemos visto que uno de los mayores
conflictos que tiene esta Comisién, es no tener una coordinacion
en ese ambito, y lo decimos los parroquianos y aqui hablo como
ciudadana y no como Concejala, cuando vivimos en las
parroquias rurales, nos damos cuenta de esa falta de
coordinacién en las acciones que tiene el Gobierno Central, el
Gobierno Local. Yo vivo en Conocoto, como todos ustedes lo
conocen, se han hecho planes de vivienda con el MIDUVI en la
Parroquia, en lugares donde no hay servicios basicos, donde no
hay alcantarillado, agua potable, vias de acceso, convirtiéndose
ese logro del Gobierno Central en un problema para el
Gobierno Municipal, porque la demanda de vivienda es un
derecho que tienen los ecuatorianos y los ciudadanos en
general.

Cuando no se coordina esta accién con el Gobierno Municipal,
se convierte en un conflicto para nosotros, porque vienen las
demandas de luz, agua, alcantarillado y en muchos de estos
barrios, no hay las facilidades técnicas para hacerlo y en otros
tampoco hay disponibilidad por parte del Municipio, para
poder hacerlo. Entonces esta falta de coordinacién entre los
diferentes estados del Gobierno va creando dificultades al
Municipio; por lo que la Presidencia de la Comisién, ha
presentado un modelo de gestion rural, que entre la descripciéon
del proyecto, contiene la coordinacién interistitucional para
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propender a un modelo de gestién parroquial rural en el
Distrito Metropolitano de Quito, para optimizar el gasto de los
recursos, la transparentacién de los procesos, la priorizacién de
obras de infraestructura basica, que hoy por hoy son temas
centrales; y el proposito de desarrollo de los procesos, sin
embargo este proyecto, ademas contempla la inclusiéon de
todos los aspectos ligados al desarrollo integrade de las
parroquias, a la visibilizacion de la problematica local,
socioeconémica y al incremento del nivel de vida de sus
pobladores.

El modelo de gestién ha sido entregado a la Procuraduria, a la
Secretaria General, para que sea analizado, haya aportes;
también fue entregado a los Concejales Patricio Ubidia y al
Concejal Manuel Bohérquez con la finalidad de que en la
reuniéon que tendremos después de 8 dias, se puedan hacer
aportes a este proyecto. Lamentablemente no he podido traer
el computador portatil, debido a la tecnologia que tenemos en
el Municipio; contintio, entonces tenemos una unidad de
gestion, en donde estarian integrados los cabildos, directorios,
juntas parroquiales, subscentros de salud, comités barriales con
sus directivas, los directorios de agua, las administraciones
zonales municipales, las organizaciones religiosas, los cabildos
conformados por los comités barriales, representantes del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca, MAGAF, ligas
deportivas barriales, consejos provinciales, juntas parroquiales,
centros educativos puiblicos y privados; y también la Policia
Nacional, con el fin de tener una linea en comun, ir
priorizando los recursos que cada una de estas entidades
maneja. El proyecto lo vamos a hacer llegar a los 15 Concejales,
porque como bien acaban de manifestarlo, estas propuestas
tienen que estar encaminadas a fortalecer todas las gestiones
que cada una de las Comisiones est4d manejando.

Entre otro de los trabajos que se ha hecho dentro de Ia
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Comisién, es el analisis del presupuesto que tienen las
Parroquias Rurales, que fue propuesta del Concejal Manuel
Bohorquez, para esto, se pidi6 que un funcionario municipal
encargado, nos explique en qué consiste este presupuesto, esta
asignacioén que se dan a las diferentes parroquias; con sorpresa
vimos que se estd transfiriendo un total de quinientos mil
doélares a las parroquias, con un indice, un censo de poblacion
al anno 2001, el cual todavia no ha sido actualizado. Nos
inquieta mucho la parte rural, ver las asignaciones que se estan
haciendo, un ejemplo, en la Parroquia de Conocoto, donde en la
actualidad la poblacién no es de cincuenta y tres mil ciento
treinta y siete habitantes, sino de noventa mil y algo mas de
habitantes, se transfiere en un setenta por ciento, diez mil
délares; y luego se hace otra transferencia de un treinta por
ciento de dieciocho mil délares; dando un total de transferencia
a la Parroquia de veintinueve mil doscientos ochenta y siete
dolares; se ha hablado mucho aqui, de los presupuestos
participativos y de cémo la ciudadania debe tener su
protagonismo, en este presupuesto participativo. Yo me
pregunto, qué puede hacer Conocoto, con noventa mil
habitantes, con grandes demandas y necesidades, con
veintinueve mil délares; hemos pedido desde la Comision de
Desarrollo Parroquial, que por favor se analice y que se haga un
taller para tratar este tema.

Los Concejales necesitamos un taller, para entender claramente,
qué pasos debemos seguir para mejorar esta asignacion
presupuestaria a las diferentes parroquias, qué podemos hacer,
cémo vamos a hacerlo, porque la demanda como usted bien lo
manifiesta, es grande por parte de las Parroquias Urbanas y
Rurales; pero me parece que no ha habido un presupuesto
consolidado, yo vengo insistiendo en que se haga un
presupuesto consolidado de todo el Municipio, no solo de la
planta central, sino de las empresas, corporaciones,
[\Q fundaciones, que tiene el Municipio de Quito, con la finalidad
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de saber exactamente a qué parroquias, a qué barrios se asigna,
y cuél es el beneficio que tiene cada uno de los ciudadanos. Me
parece que eso va a transparentar la inversién publica que se
hace en los barrios y en las parroquias, tanto urbanas como
rurales. Solicito a través de la Secretaria, que entre los talleres
que usted estd proponiendo, también se haga un taller de
presupuesto, sobre esta necesidad que tiene la Comision de
Desarrollo Parroquial.

Entre otro de los temas que se tratd en las diferentes sesiones,
con la participacion y delegacion del compafiero Luis Aguilar,
que parece que esta coordinando e] tema de Parroquias Rurales,
se le habia pedido que nos ayude con un informe, referente a
las fiestas interparroquiales de Cultura que se van a llevar a
cabo el 10 y 11 del octubre del presente afio; y que se las
transfiri6 del mes de julio, ya que por alguna razén no se pudo
hacer en esa fecha, para esto se esta aplicando la Resolucién 033
del 29 de abril de 1999, en donde se les asigna un presupuesto a
las parroquias rurales, para poder realizar este evento. Igual
con mucha preocupaciéon hemos visto, desde la Comisién que
la asignacién presupuestaria para esto, de dos mil délares para
cada una de las parroquias, con una suma total de: sesenta y
seis mil dodlares, para realizar estas fiestas interparroquiales, en
donde uno de sus objetivos claros, es el de rescatar, resaltar la
identidad que tienen las parroquias rurales; en uno de los
articulos de esta Resoluciéon dice que el Municipio apoyara ala
Parroquia anfitriona, con la infraestructura para poder contar
con los servicios necesarios, para desarrollar estos eventos. Sin
embargo cuando hizo la presentacién la persona encargada, el
compafiero Luis Aguilar, vimos que el presupuesto que se
asigno desde el Municipio para la creacion de infraestructura y
para el mejoramiento de escuelas, mejoramiento vial que
necesite la parroquia, fue apenas de setenta y cinco mil délares.

Con esto queremos dejar sentado sefior Alcalde, comparieras y
85
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compafieros Concejales, que las parroc'lluias rurales han sido
abandonadas durante muchos afios, y que necesitamos que se
revise ese presupuesto que se les asigna, que necesitamos que
ese programa intercultural, que se esté llevando a cabo en los
meses de julio de todos los afios, sea tomado, no como una
participacién cultural de presentar Gnicamente a artistas, sino
como una linea de cultura educativa, en donde podamos
rescatar la interculturalidad, sobre todo la identidad que tienen
las 33 parroquias rurales. Yo quiero comprometerles a las otras
Comisiones para que nos apoyen, tanto en el tema de
conectividad con el tema de equidad, porque nosotros en las
parroquias rurales no contamos con escuelas, colegios, etc., que
puedan dar un servicio digno, que nos merecemos los
ciudadanos que vivimos en las parroquias rurales. Aqui se
estd hablando de Internet, en las parroquias rurales, no tenemos
sefior Alcalde, ni siquiera luz eléctrica, entonces si le pedimos
que a ese tipo de cosas se den prioridad. Yo estoy de acuerdo
que debemos ir mejorando muchas cosas dentro del Distrito
Metropolitano, pero mientras hayan estos desequilibrios y estas
inequidades, mientras las parroquias rurales no cuenten con los
servicios basicos, no podemos seguir avanzando en otros
aspectos.

Queremos construir un Quito solidario, justo, equitativo y esa
debe ser la consigna de generosidad que tiene la ciudadania de
Quito y el deber que tiene para con las parroquias rurales, en
aspectos basicos come el desarrollo e inversion de
infraestructura en las 33 parroquias. Gracias.

CONCEJAL ING. MANUEL BOHORQUEZ: Quiero felicitar a
la Presidenta de la Comisién, y afiadir lo que representan las
treinta y tres parroquias; ademads hacer una sugerencia, que la
coordinaciéon con las Administraciones Zonales debe ser en
forma conjunta con la Comisién, porque se ha visto y se ha
palpado; cuando uno se vive en las parroquias, hay una
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desigualdad y no hay una Concordancija de las obras que son
tan necesarias; como uno conoce, puede aportar a ese
desarrollo. Con relaciéon al presupuesto anual de las 33
parroquias, se tendria que hacer un andlisis conjunto con la
Comisién, ya que con el informe de la Comisién anterior,
lamentablemente, es malo retroceder, pero yo no estuve de
acuerdo, por un desconocimiento de las funciones que tiene la
Comisién. Yo tengo entendido que la Comisién es la que tiene
que proponer y coordinar todo lo que se refiere a la
infraestructura de las 33 parroquias. Yo solicito que en ese
informe se afiada esta coordinaciéon que debe ir de la mano
tanto con las Administraciones, como con la Comision.

ALCALDE: Sobre esto, quiero plantear la siguiente reflexion.
Hay una modificacion fundamental que a veces no esta
suficientemente interiorizada, sobre la gestion de las zonas
rurales del pais, en este caso concreto de Quito. Si miramos,
histéricamente durante toda la década de los setenta, se
construy6 una gran institucionalidad en el pais, orientada al
desarrollo rural. Se construy6 por ejemplo el FODERUMA
(Fondo de Desarrollo Rural Marginal), se construy6 el Banco de
Fomento, el FERUM, etc., es decir, durante los afnos setenta, se
construy6 una potente institucionalidad para el desarrollo de la
zona rural; gran parte de eso, ayudé al hecho de que este pais,
no sea un escenario de violencia, como en otros lugares de
América Latina. A partir de los afios ochenta, hay una
modificacion fuerte, el discurso de desmantelamiento del
Estado, comienza por la institucionalidad rural. Si ustedes
analizan el famoso FODERUMA, que durante mucho tiempo
fue un proyecto estrella del Estado ecuatoriano, practicamente
se disolvid, se le sac6 del Banco Central, ahora casi no existe.

Permitanme no tener una visién regionalista, pero el Banco de
Fomento se concentr6 extremadamente en lo que para los
fg\ idedlogos del neoliberalismo, eran supuestamente el campesino
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viable, que sobre todo en el caso de la silerra es el campesino el
de Tungurahua y el campesino costefio; pero las zonas rurales
de la sierra, por ejemplo, centro norte, se quedaron olvidados.
Como una especie de premio consuelo, se plante6 que la zona
rural, sea el area de interés especifico de los Consejos
Provinciales, entonces ahi se desarrollé un enorme equivoco,
relacionado con la incertidumbre de saber si efectivamente los
concejos tienen funcién especifica para las zonas rurales. Si
ustedes comparan los presupuestos de los Consejos
Provinciales, con los presupuestos Municipales, la relacién es
de diez a uno, en todos los casos. Esto ocurre en todos los lados;
paraddjicamente siendo la zona rural la maéas pobre, la méas
deteriorada, es la zona que menor infraestructura y menor
capacidad estructural tiene. Esta Constitucién cambia eso
radicalmente, totalmente, esta Constitucion establece ahora, que
no solamente son los Consejos Provinciales, los que atienden a
las zonas rurales, de hecho eso ya no es asi. Ahora son los
Municipios los que atienden dichas zonas; la incorporacién de
los Concejales rurales y el establecimiento de una jurisdiccion
rural en el seno del Concejo, claramente se relaciona con el
hecho de que la operacién concreta en las zonas rurales, es una
operacion que paulatinamente tiene que ser Municipal.

En cambio, esta prioridad que tenia el Consejo Provincial de lo
rural, ahora se modifica, el Consejo Provincial va a ser cada vez
mas una coordinacién de municipios. Esta es una realidad
importante que debe ser considerada por la Comisién, por eso
es correcto el hecho de que debemos vivir un proceso de
transiciéon. Esa transicién tiene que suponer que la propia
municipalidad vaya asumiendo progresivamente mayores
competencias, eso es exactamente lo que ustedes dicen: mejorar
la calidad del gasto publico, porque en este momento las Juntas
Parroquiales del Distrito, tienen por lo menos seis o siete
fuentes de financiamiento. Tienen algunas cosas que hace el
f\% Gobierno Nacional, que no estan muchas veces ni costeadas, ni
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clarificadas. Asi mismo tienen muchas cosas que hace el
Gobierno Provincial, una parte de EDUCANET, salud,
productividad, etc., tienen estos recursos que les traslada la
Municipalidad directamente, desde las empresas, en las cuales
habria que hacer un proceso de analisis riguroso. La EMAAP-Q,
tiene un componente fuerte de traslado de recursos, no solo
para obras de infraestructura y saneamiento, sino para obras de
promocién y participacién; y tienen las asignaciones que
directamente se entregan desde el erario publico, las que son
correspondientes a las Juntas Parroquiales, lo que pasa es que
cinco o seis presupuestos no hacen uno, es decir, esto es un
caos.

Me parece que el gran desafio que tiene ahora la Comision, es el
de poder organizar un modelo de intervencién articulado del
Distrito, tomando en cuenta ese proceso de transicién. Me
pareceria fantastico que podamos discutir eso, ahi hay que
tener mucho cuidado en el sentido de que nosotros, no
podemos normar sobre instancias externas al Municipio,
nosotros no podemos normar sobre lo que hace el Ministerio,
podemos firmar un convenio con los 6rganos del Ministerio,
perc no podemos normar su comportamiento. No podemos
asumir obligaciones del Ministerio en una ordenanza nuestra, o
funciones para organismos de caracter religioso. Nosotros
normamos sobre lo que dice la Constitucion, en relacién con las
facultades del Distrito. Me parece que el gran desafio, es sin
duda ese, hacer este proceso de transicién, organizar un sistema
de indicadores, organizar un modelo de gestion, que no
tengamos seis o siete cabezas, y poder estructurar eso bajo un
solo enfoque. Es un desafio extraordinario que tiene esta
Comisién y cuenten con todo el apoyo.

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Concejala, me
hubiera encantado que usted también se pasara por la
Q, Comisién de Presupuesto, no he tenido la suerte de conocer a
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la Administradora General, la convocanjios a la primera sesion
de la Comisién, lamentablemente ella no estuvo ahi, espero que
podamos conocerla, porque es importante para mi, poder
establecer varios criterios. A mi me corresponde en la préxima
sesién, informarles como ha funcionado hasta el dia de hoy el
presupuesto del Municipio de Quito, sobre todo para poder
saber, desde donde partimos y hacia donde vamos; ademas que
podamos tener una propuesta clara sobre este tema, que es tan
delicado, sobre el cual vamos a fiscalizar, a auditar, vamos a
velar porque esa transparencia de dineros publicos, la
redistribuciéon de los mismos y la territorializacién del
presupuesto, sea respetada sobre todo y obviamente en la parte
rural.

ALCALDE: Voy a disponer que la Coordinacién Territorial
participe permanentemente en la Comisién de Parroquias, por
favor tengan un poco de paciencia, los Administradores
nombrados, tienen poca informacién sobre la operatividad.
Entonces voy a disponer que la Coordinadora Territorial pueda
participar para el procedimiento. La siguiente comisién, por
favor.

SECRETARIA GENERAL: Comision de Salud.

CONCEJAL ING. NICOLAY CHAVEZ. Yo voy a disculparme,
en la tnica y primera sesién de la Comision de Salud, estuvo
presente la Concejala Macarena Valarezo, seria irresponsable de
mi parte dar un informe, les solicito se nos permita en la
préxima sesién presentar un informe.

ALCALDE: Muy bien, sigamos con la siguiente Comisién, por
favor.

‘Q SECRETARIA GENERAL: Comisién de Ambiente.
f

AN
C)" 90

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | 2571784 - 2958200 ‘




Secretaria
General del

Concejo

». Se resuelve sesionar todos los
martes a las 12H00 en la Sala de
Sesiones de Comisiones.

SESION INAGURAL DE LA
COMISION DE AMBIENTE

ORDEN DEL DIA

Eleccién de Vicepresidente/a de la comision.

Determinacion del dia v hora v periodicidad
con que se realizaran las sesiones.

Conocimiento de temas pendientes
4. Varios

3
e

ALONSQO MORENQ
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2da SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE AMBIENTE

ORDEN DEL DIA

Conocimiento del Of. 5665, del 14-iuj-09, suscrito por la la
Directora Metropolita iental (E), referente a la ubicacién
de la empresa MATERPAKIN.

Conocimiento del oficio enviado por el Subprocurador General
Metropolitano, referente al informe técnico emit la DMA
sobre la aI cabmdad de Ja NORMATIVA concernic
inucion de generacion de fundas plasticas com

ento de los informes solicitados a las empresas:
EMAA y FONDO AMBIENTAL.

3ra SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE AMBIENTE

ORDEN DEL DIA

. Aprobacién del acta de la sesion
inaugural del 7-Ago-09.

Analisis del informe técnico de la
situacion actual de la EMAAP.
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1. Se resuelve la posesion como
Vicepresidenta de la Comision de
Ambiente a la Ing. Maria Sol Corral

Concejal del DMQ.

». Se resuelve sesionar todos los
martes a las 12H00 en la Sala de
Sesiones de Comisiones.
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3. A) CORPAIRE desaparece;

B) Fondo Ambiental se solicita
informe detallado;

C) Cecilia Mantilla se presenta
como la responsable de la
Secretaria Ambiental

ALONSO MORENO
e O

4. A) Se solicita urgente el informe
técnico detallado de la
situacion actual de; EMASEQ,
EMAAP y FONDO AMBIENTAL;

B) Se plantea revisar y ampliar la
Ordenanza Municipal 213

.9
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1. Empresa Materpakin (Sistema de
Etiquetado), existe un pronunciamiento
emitido por la Secretaria Ambiental en el
que se expresa, que los
condicionamientos ambientales estan
cumplidos, determinandose por la Asesoria
Legal de la DMA, que el tramite le
corresponde seguir a través del Concejo
Metropolitano, por lo tanto la Comision de
Ambiente resuelve avocar conocimiento y
remitir la documentacion a la Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial.

2. Se plantea que la Comision de
Ambiente dicta Politicas, para la
creacién de Ordenanzas, el tema de
las fundas biodegradables es
considerado como conocido y
comprometido por la comisién, para
futuro hacer una propuesta de
equipo.
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3. EMASEO.- Presenta la:

e Estructura Organica Funcional,
e Plan Operativo Anual,
e Situaciéon Actual,

e Flota Vehicular Existente,

e Funcionamiento de la Empresa,
e Personal que cuentan,

e Problemas y Recomendaciones.

La comision resuelve mantener
un taller con la Secretaria
Ambiental y EMASEO, para el dia
viernes 21 de Agosto del 2009,
como trabajo en equipo
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Se aprueba el acta de la sesidn
inaugural realizada el 7 de Agosto
del presente afo.

2. EMAAP, presenta la:

Situacion Organizacional
Situacidén Financiera
Situacion Laboral
Situacion Administrativa
Situacion Legal
Situacion Comercial

Situacion Operativa y aspectos Tecnicos
Nueva Propuesta
Conclusiones
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CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Nosotros tenemos tres
reuniones realizadas hasta el momento, la primera reunién la
realizamos el 7 de agosto, cumpliendo con la normativa,
nombramos a la Vicepresidenta que es la Ingeniera Maria Sol
Corral, resolvimos reunirnos todos los dias martes a las 12h00.
Con relacién a los temas pendientes, tuvimos el relacionado con
indicadores que coinciden en que CORPAIRE desaparece; se
solicité un informe detallado y se presenté a la Secretaria de
Ambiente, la Ingeniera Cecilia Mantilla. En el punto varios, se
solicité urgente un informe técnico detallado de la situacion
actual de EMASEO, EMAAP-Q y Fondo Ambiental, y se
planted revisar y ampliar la Ordenanza 213. Tuvimos la
segunda sesién el 13 de agosto del 2009, en donde los puntos
del orden del dia, fueron: El conocimiento del Oficio 5665 de 14
de julio del 2009, suscrito por la Directora de Ambiente, en lo
que hace referencia a la ubicacion de la Empresa Materpakin.
Al respecto tuvimos conocimiento, de que existe un
pronunciamiento emitido por la Secretaria Ambiental, que
expresa que los condicionamientos ambientales, estan
cumplidos, determindndose por parte de la Asesoria Legal de la
DMA anterior, que el tramite debe ser conocido a través del
Concejo Metropolitano, por tanto la Comisién de Ambiente
resuelve avocar conocimiento y remitir a la Comisién de Suelo
y Ordenamiento Territorial.

Quiero hacer un paréntesis, es importante la relacién
intercomisiones, nosotros avocamos conocimiento de un tema,
en donde pasamos a la otra comisién y obviamente esta alianza
entre comisiones va a significar un trabajo 6ptimo para el
futuro. El segundo punto, conocimiento del oficio enviado por
el Suprocurador General Metropolitano, referente al informe
‘\ técnico emitido por la DMA, sobre la aplicabilidad de la norma,
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concerniente a la generacion de fundas plasticas como residuos
del Distrito Metropolitano de Quito. Nosotros hemos iniciado
el trabajo con ese gran mensaje de su politica sefior Alcalde, de
generar menos basura en Quito; y vamos a lograr que en
nuestro trabajo sea totalmente inmiscuido es mensaje suyo. En
tercer punto, se conocieron los informes solicitados a las
empresas: EMASEO, EMAAP y FONDO AMBIENTAL. En lo
que corresponde a EMASEO conocimos: la Estructura Orgéanica
Funcional, Plan Operativo Anual, Situaciéon Actual, Flota
Vehicular Existente, Funcionamiento de la Empresa, Personal
con el que cuentan, Problemas y Recomendaciones de la
Empresa.

En el tema varios, la Comisién resolvié6 mantener un taller con
la Secretaria Ambiental y EMASEO, para el dia viernes 21 de
agosto del 2009, a las 10h00, como trabajo en equipo, esto se va
a realizar en las instalaciones de EMASEO, en la Avda.
Occidental en la prolongaciéon de la Mariana de Jesas; por
supuesto estdn invitados todos los Concejales que deseen
participar en este taller, para familiarisarnos con lo que es la
EMASEO. La ultima reunién que hemos tenido fue el 18 de
agosto del 2009. Se trataran dos puntos, la aprobacién del Acta
de la Sesién Inaugural y el Analisis del Informe actual de la
EMAAP-Q., en lo que corresponde a dicha empresa, se
presentaron temas como la situacién organizacional, la
situacion financiera, laboral, administrativa, legal, comercial,
situacion operativa y aspectos técnicos de la nueva propuesta,
asi como las conclusiones.

Como complemento quiero indicarle a usted sefior Alcalde,
sefiores Concejales, que la Comisién como tal, conformada por
los Concejales: quien habla, la Concejala Maria Sol Corral, que
es la Vicepresidenta y el Concejal Norman Wray, hemos dado a
conocer un borrador de lo que va a significar la matriz de
/\Q trabajo, dentro de la parte ejecutiva y legislativa, simplemente
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como un trabajo de doble via, sin que esto signifique ninguna
superposicion de funciones de la parte legislativa, en lo que
corresponde a la parte ejecutiva, lo cual hemos puesto en
conocimiento de todos los que forman parte de esta
problematica. Después de que terminemos de conocer los
informes del Fondo Ambiental y de CORPAIRE, vamos a
trabajar en un informe general que lo vamos a socializar con la
Secretaria de Ambiente, para irnos familiarizandonos en lo que
van a significar las nuevas competencias que tiene esa
Secretaria y por supuesto las contribuciones que nosotros
podemos hacer en la parte legislativa, de tal manera que como
sugerencia, yo quiero solicitarle a usted sefior Alcalde, en
virtud de que el Medio Ambiente es un problema general
dentro de la Institucion, a que asistan a las reuniones de medio
ambiente los delegados de las nuevas Secretarias, o los
representantes de aquellos porque es importante Ia
interrelacién del tema ambiental con la interrelacién que van a
tener las nuevas Secretarias.

ALCALDE: Quisiera decirles, esta Comision tiene un desafio
extraordinario, que es constituir la nueva Institucional
Ambiental, el 4rea ambiental es una de las areas mas
desestructuradas, es decir, la intencién es poder llegar a un ciclo
integral, desde los temas de educacién ciudadana, estoy
pensando solamente en el tema de la basura, hay que producir
menos, reciclar més y tener el ciclo global de la recoleccién, etc.,
hoy tenemos problemas graves que los hemos ido enfrentando
y que se han resuelto de manera perentoria, ademaés, de manera
provisional, la situacién que tenemos con el manejo de los
rellenos en este momento es grave, la idea es ir a una
institucionalidad ambiental que aloje estructuralmente cada
uno de los procesos, esto es fundamental. Hoy hemos resuelto
el tema de CORPAIRE, eso es importante, porque esto va a
permitirnos poder diferenciar claramente las dos funciones que
&( cumple CORPAIRE, la primera: es la red de monitoreo, que es
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nuestra aspiracién no solamente de aiile, sino de agua y de
suelo, esa es una funcién de monitoreo privativa publica, no es
que nos puede dar viendo la calidad del agua un tercero, esto es
clave que sea nuestro. Tenemos luego el tema de la revision
vehicular, entonces con todo esto me parece a mi un gran
desafio que esa Comision tiene, esto es lo relacionado con la
construccién de la institucionalidad.

En cuanto a la parte normativa, habra que revisar y actualizar la
Ordenanza Ambiental del Municipio que es bastante amplia,
creo que tiene més elementos que la propia ley ambiental desde
el punto de vista normativo; habria que actualizar entonces esa
parte, pero me parece que la gran debilidad, insisto, es la
institucional en este momento.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENQO: En efecto, como es de
conocimiento publico, la Ordenanza 213, es amplia, genera y
controla todo el medio ambiente en Quito, pero por sugerencias
de nuestra Vicepresidenta, vamos a integrar como trabajo de
nuestra matriz hasta diciembre del 2010, una revisién en
conjunto. Yo quiero agradecer a los funcionarios, tanto a la
Secretaria de Medio Ambiente como a los que estén asistiendo a
la Comisién, esa apertura que tenemos para nosotros poder
entrar a un proceso de sensibilizacién de la Ordenanza, hacer
ajustes, porque el 50% de la Ordenanza no se cumple, o la
ciudadania no conoce las normativas de la Ordenanza. Eso nos
va a permitir a nosotros ir en esta parte sensible,
relaciondndonos con todos los actores.

ALCALDE: La siguiente Comisién, por favor.
SECRETARIA GENERAL: Comision de Comercializacion.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Sefior Alcalde,
f\‘. compafieras y compafieros Concejales. La Comision de
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Comercializacién estad integrada por: L'.!a Concejala Macarena
Valarezo, sefior Alonso Moreno y quien les habla como
Presidente. En la primera sesién inaugural se designo al sefior
Alonso Moreno, como Vicepresidente de la Comisién, se
estableci6 que los dias miércoles de cada semana nos vamos a
reunir, a las nueve de la mafiana y de manera extraordinaria
cuando la situacién lo amerite de acuerdo a la norma.

Como todo plan de trabajo, estratégico conlleva tres momentos,
el momento filoséfico, juridico, un momento de diagnéstico y
un momento operativo. La Comisién vino cumpliendo el
primer momento de anélisis en el marco juridico y el momento
de diagnéstico de manera conjunta con la Secretaria de
Comercializacién, con la Direccién de Comercializacién y la
Comisién misma, debido a que habia una caracteristica comun,
todos estdbamos iniciando esta nueva gestién y en ese sentido,
desplegar acciones paralelas y simultaneas de diagnéstico,
analisis, evaluacion de la situacibn del sistema de
comercializacion, no era tan conveniente. Hemos trabajado en
equipo y hemos desarrollado un plan de trabajo traducido en
una matriz que en lo posterior voy a indicar.

El marco juridico que rige la actuacién de la Comisién de
Comercializacién, estad establecido en la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal, Ley Orgénica de Régimen Municipal Art.
14, que se refiere a las funciones primordiales del Municipio y
particularmente el numeral 4 que expresa: “Regular y controlar
la calidad, elaboracién, manejo y expendio de viveres para el
consumo publico, asi como el funcionamiento y condiciones
sanitarias de los establecimientos y locales destinados a
procesarlos o expenderlos.

Arts. 85- 88-90-92-95, que tratan de la organizacién de las
Comisiones; Los Derechos y Atribuciones de las Comisiones;
k{_ La Naturaleza de las Comisiones, informes de dictdmenes y
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recomendaciones; La Reglamentacion de las Comisiones
Permanentes; Los Deberes y Atribuciones de las Comisiones
Permanentes.

En cuanto a las Ordenanzas que rigen el accionar de la
Comisién de Comercializacion, tenemos la 140 que se refiere al
objetivo de la Comisién de Comercializacién, que es el
siguiente: “....fomentar la comercializacion eficiente de bienes
dentro del Distrito Metropolitano de Quito y su proyeccién
hacia y desde el pais y exterior, mediante la propuesta al
Concejo de regulaciones, planes y proyectos necesarios en
particular sobre la operacién de mercados municipales sin su
abastecimiento y servicio al pablico ...” Aqui hay un verbo que
implica muchas tareas y que seré objeto luego de un analisis en
la Comisién. El Fomentar no solamente implica legislar y
fiscalizar, sino también desarrollar una serie de tareas que de
pronto se estan contraponiendo con el nuevo concepto de
organizacion y estructura del Municipio de Quito.

La Ordenanza No.194, que en su Art . numeral 2) se refiere a
las Comisiones Permanentes del Concejo, en las que se
encuentra la Comision de Comercializacion; y el numeral 49 de
este mismo articulo que se refiere al &mbito de accién de las
Comisiones en el que se dice: “...estudiar, analizar y formular
lineamientos de politica general para el abastecimiento de
productos de primera necesidad y el desarrollo de una
actividad de comercializacién més justa y solidaria...” Eso en
cuanto al marco juridico.

Tenemos una Ordenanza més la No. 253.- Regulatoria de la
actividad del Sistema de Comercializaciéon, vigente desde el 08
de mayo del 2008; y un Reglamento de Aplicacién de esta
Ordenanza, vigente desde el 15 de enero del 2009.

q\ Antes de proceder a exponer la matriz de acciones, en honor al
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tiempo, porque se nos asigné 10 minutos tnicamente, voy a
exponer las acciones estratégicas que va a cumplir todo el
sistema de comercializacién y que implicaran el desarrollo de
ordenanzas, regulaciones, acuerdos, resoluciones, ya como
tarea especifica para la Comisién de Comercializacién. Esa
matriz operativa inicial de acciones, conlleva a 17 acciones
estratégicas fundamentales, que hasta aqui hemos podido
levantar en nuestra etapa de diagnoéstico, junto con la Secretaria
de Desarrollo Econémico, Direccién de Comercializacion y la
Comision. Esta es la Primera accién que hemos levantado como

consecuencia de una politica que se ha desarrollado en la
Comision.

MATRIZ OPERATIVA INICIAL DE ACCIONES A
DESARROLLARSE EN EL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION

s

ACCIONES FECHA DE INDICADORES
EJECUCION DE GESTION
DESDE | HASTA
Actualizar el Plan Operativo | 07/08/09 | 07/09/09 100%
de desarroilo de los Centros Actualizacion
de Comercializacion urbanos
iy rurales

[\(\\ 01). Hemos determinado en la fase diagnoéstica que existen
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proyectos, actividades, dentro del Plan Operativo anual que no
se estan cumpliendo, que estan estancados, hay actividades y
planes de trabajo registrados en la misma Direccién de
Comercializacién, pero que en el Plan Operativo, no constan y
eso se tiene que actualizar. Claro esta que lo que se ejecute en
el resto del afio, y lo que no se ejecute, quedara como un
insumo para ser considerado en el desarrollo de la Proforma
Presupuestaria.

02). Esto esta a cargo de la Direccién de Comercializacion, la
Comisién tendr4d que normar, establecer un reglamento,
establecer la norma juridica adecuada que rija esta actividad
que comenz6 desde el 7 de agosto del presente afio y que es de
caracter permanente. Determinamos una deficiencia en cuanto a
capacitacidén; consideramos que los funcionarios deben ser
debidamente y continuamente capacitados para tener un mejor
manejo de todo el sistema de comercializacién.

03). Hemos determinado que todos los mercados, todos los
centros de Comercializacién del Distrito Metropolitano de
Quito viven un verdadero drama, los hijos de los comerciantes,
estdn practicamente expuestos a una serie de violencia,
agresiones, desamparados sin atencién parvularia, sin atencion
médica- odontoldgica; es decir, practicamente generando un
problema social. Nosotros, hemos levantado esta tarea bésica y
hemos determinado que el 98% de todos los centros de
comercializacién, no cuentan con ningtn tipo de servicio de
salud, sanitario, atencién odontolégica, peor parvulario; y esto
estd afectando el desempefio de los comerciantes, esté
generando un problema social, al que tiene que darse una
solucion.

04). Esta actividad, como el resto de actividades la desarrollara

la Direcciéon de Comercializacién, gestada, supervisada y
’\Q controlada desde la Secretaria de Desarrollo, nosotros
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tendremos que cumplir la tarea de levantar la norma juridica, la
Ordenanza que regule esta gran red. Con esto, nosotros creo
que podemos dar solucién y atencién a un problema social que
esta creciendo dia a dia en los centros de Comercializaciéon.
Producto del diagnoéstico que se ha hecho, en el punto
s_i_&uiente trataremos.

o5 | Elaborar un plan de negocios de | 07/08/09 i 30/09/09 100 %
todo el Sistema de ! Elaboracion
Comercializacion; para hacerlo |
mas competitivo. !
06 | Consolidar la narmatwmndlca 07/08/09 ( s0/mjog | - 100%
del drea de comercializacionen « . 1 Estructuracion

un Vademécum Legal

5%

07
_ Inclusion

Mercadqsdéf MQconla
inclusion di ctores.

o8

09

05). Que va a trabajar la Secretaria de Desarrollo junto con la
Direcciéon de Comercializaciéon, un plan de negocios, que
implique también un plan de marketing, han decaido las ventas
en los mercados en el presente afio a un 60%. Estan perdiendo
competitividad, los grandes centros comerciales se estan
desarrollando y ubicando frente a nuestros mercados y estan
desplazandonos y con ello estan amenazando con la existencia
mismo de esta actividad y nosotros bajo un concepto de
solidaridad bésico, hemos encarado este desafio de ser parte de
este plan de negocios, esta formulaciéon que les haga a los
mercados mucho méas competitivos y evite que mueran y evite
P\Q generar un problema social de desempleo o subempleo, que
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deteriore la calidad de vida de este sector de poblacién.

06). Existen ordenanzas, resoluciones, acuerdos que estan muy
dispersos, que caen hasta en contradiccién, he citado un
egjemplo al inicio, esta es una tarea de la Comisiéon de
Comercializacién, consolidar, optimizar la normativa legal,
actualizarla y darle mayor coherencia; hay disposiciones que se
repiten entre una y otra ordenanza, entre una y otra resolucién
que necesariamente tiene que ser integrada, esta es una tarea
que vamos a cumplirla, tenemos las fechas en el cuadro. Una
politica que traz6 la Comisién de Comercializacién, es darle
mayor institucionalidad a la actuacién de las diferentes
asociaciones de comerciantes de los diferentes mercados y por
eso se ha establecido como accién estratégica No. 7.

07). La situacién actual, es de que esta Federacién, no
representa ni un 20% del total de asociaciones de los mercados.
Esto implica que tendremos que interactuar y tengamos una
diversidad de interlocutores que plantean problemas y restan
institucionalidad a todo el sistema de Comercializacién,
queremos fortalecerle, darle vida a esta Federacién, darle
representatividad y llegar en el plazo que estan ustedes viendo,
con un indice de gestién del 75% a un nivel de inclusién que
nos permita mejorar el manejo y el didlogo que estos actores.

08). Es necesario optimizar, reubicar al recurso humano, tanto
aquel que est4d con nombramiento, como el que esta contratado,
hay funcionarios que tienen un perfil profesional, que mas esta
involucrado con el area educativa, y estdn cumpliendo tareas
financieras. Hay funcionarios que estan cumpliendo tareas que
son contrarias a su experiencia. Nosotros queremos llevar a
cabo un proceso de optimizacién, que armonice experiencia,
perfil profesional y mejore la gestién en todo el sistema de
Comercializacién. Vamos a trabajar en una normativa, en un
}\‘ . proyecto de resoluciéon que nos permita normar y evitar que a
AN 107
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futuro comiencen a darse ciertas cosas y manejos inadecuados
que terminan afectando a todo el sistema de Comercializacion.
Como accién No. 9.

09) Hemos detectado que hay mercados que estan bajo el
control de ciertas familias, se estdn asignando los puestos de
manera inadecuada; la Ordenanza 253 sefala de que el
Presidente de la Comisiéon de Comercializacién, un Concejal
Miembro de la Comisién, son parte del Comité de Adjudicacion
de Puestos; yo no le veo tan coherente estar en tareas
extremadamente mintsculas, sin merecer esta tarea que es
primordial para cada mercado, pero creo que eso debe ser
tratado en otros niveles. Esta actualizacién de los catastros es
fundamental, no solamente de manera escrita, sino de manera
grafica, para saber como se estdin manejando, como se esta
desarrollando la ubicacién de puestos, porque hemos detectado
que hay arbitrariedades en cuanto a la asignacién, o al quitar un
puesto a determinada familia que esta trabajando; y también
hay una reconcentracién, en dos o tres familias en los mercados
de 10, 12 puestos, se estd haciendo un manejo incorrecto y
generando conflicto. Tenemos los plazos y el indicador de
gestion hasta el primero de octubre del 2009, se esta trabajando
todo esto, y nosotros también trabajaremos luego de tener el
catastro actualizado en una normativa adecuada que regule este
accionar.

|
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Regularizar el comercio autonomo 07/08109 30/07/10 85%

para incorporarlosa Centros de Regularizacién
Comercializacién. P

100 %
dc precios e log Centros de
Comercializacion

Optimizacion £

10). Este es un problema que puede generar caos a futuro, si no
se hace un manejo adecuado. Hemos dado un plazo hasta el 30
de julio del 2010 para llegar a una incorporaciéon de todo este
segmento auténomo a centros de comercializacién o a férmulas
de solucién adecuadas, esperamos en un 85% poder regularizar,
con la normativa que nosotros vamos a realizar y en procesos
de didlogo, tanto la Direccién de Comercializacién, como la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

11). Para coadyuvar con una resolucién adecuada a controlar la
especulacion y que los precios se disparen. Hay realidades que
se viven en cada mercado, los precios de los productos de
primera necesidad varian entre mercado y mercado; y eso tiene
que ser normado, regulado debidamente y de esa manera
coadyuvaremos con los o¢rganos de control: Intendencia,
comisarias, que son los involucrados con una accién coactiva
}\q\/ mucho mas directa.
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12). Igual, queremos trabajar en esto y normar, para evitar la
subutilizacién de diferentes infraestructuras que estan dandose,
hay mercados que tienen porcentajes de ocupacién del 10%,
20% estan subutilizados, sin embargo se han construido, eso
queremos normar para que no se desarrolle infraestructura en
lugares que no ameritan. El caso de la feria libre de la Gatazo,
que esta desarrollandose, es un problema social, sin embargo a
pocos metros tenemos el mercado de la Mena II, que estd
cubierto apenas en un 40% aproximadamente.

13). En la fase de diagndstico hemos determinado que existen
una serie de conflictos, rivalidades, celos, entre asociacion y
asociacion, que estan afectando el sistema de comercializacién y
consideramos que, si es que nosotros normamos de manera
anual, acciones de este tipo, podian ser triviales, o secundarias.
Vamos a coadyuvar para crear espacios de dialogo,
acercamiento y fortalecimiento institucional de las diferentes
asociaciones, inclusive proyectar una imagen con connotaciones
AQ“ turisticas hacia la ciudad y hacia el pais.

110

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 2571784 - 2958209 :




Secretaria
General del

Concejo

Desarrollar un Programa de Visitas / o8/09. 130/12/10 .  100%
a los Centros de Comercializacién ¢ “Ejecutado

Efectuar sesiones de la Comisién de a7/ 08/ 09 Pcrmauentc
Comercializaciénen los centros de : :
comercio. »

Analizarel

propiedad | i 1aliv

los mercados. , ' estudio de
' impacto

Estudiarel
del Sistema de €

14). Esto queremos hacerlo de manera conjunta, estamos
trabajando como un solo equipo, con la Secretaria de
Desarrollo, con la Direcciéon de Comercializacién y la Comision.
Queremos hacer visitas, tenemos un programa y consideramos
que se puede visitar todos los mercados, en un plazo de un afio
y medio a dos afios, para conocer la realidad, para interactuar y
para que realmente los comerciantes sepan que existen
Concejales que estan preocupados, estan trabajando y dando
seguimiento a su actividad.

15). Esto obedece a un pedido de las diferentes asociaciones, y
queremos trabajar en ese sentido para interactuar y hacerlo mas
participativo.

16). En la Ordenanza 253 el numeral 268 se refiere a la

» transferencia de domino, establece que los mercados deberan
ser transferidos a los comerciantes en propiedad horizontal,
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luego de que hayan sido remodelado’! y reacondicionados.
Consideramos que esto tiene que ser analizado, meditado
debidamente, porque puede generar problemas sociales; si
antes no se lleva a cabo un proceso de capacitacién, de
desarrollo de la infraestructura, para que puedan trabajar de
manera auténoma, si ese fuera el caso, ese sera un motivo de
un andlisis, un estudio y la Comisién presentard las
recomendaciones al pleno del Concejo.

17). Es un reto que tenemos, estudiar el nuevo modelo de
gestion de todo el sistema de Comercializacion.

Mientras se de esto, vamos a cumplir el resto de tareas, tenemos
las fechas ahi y consideramos que al 30 de diciembre del
presente afio, estard concluido este nuevo modelo de gestion
para ser discutido aqui en el Concejo. Este es el trabajo que
hemos cumplido de manera conjunta. Quiero aclarar, no son
acciones y actividades que va a cumplirlas de manera operativa
la Comisién, pero si se ha inmiscuido y se ha trabajado en
conjunto con la Secretaria y con la Direccién, para de esta
manera trabajar, ejercer nuestra funcién fiscalizadora y de
legislacién, de manera mas adecuada y coherente. No queremos
adoptar el papel de franco tiradores, esperar que se desarrolle
la gestion, para empezar a fiscalizar sobre cosas con las cuales
nosotros podemos colaborar y coadyuvar a soluciones.

ALCALDE: Ha sido muy interesante la presentaciéon. Me
permito en este tema de Comercializacién, hacer este
comentario, porque es talvez muy desagregada la planificacion
que se plantea, es evidente el grado de complementacion que
debe haber entre el &mbito normativo y el a&mbito operativo,
creo que estd muy bien planteado. La idea es que tengamos
planes conjuntos institucionales, de esos planes claramente el

componente normativo es un componente desarrollado por la
}\Q Comisién, el componente operativo y de gestién administrativa,
|
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es el componente que realiza la lMunicipalidad; pero
deberiamos comprender que hay un marco de operatividad, de
planificacién, que es absolutamente conjunto; problemas
enormes que existen en este momento. Coincido plenamente, y
ojala este Concejo pueda aprobar una modificacién de la
Ordenanza en la cual los Concejales estdn inmiscuidos en tareas
que son absolutamente operativas, como la asignaciéon de
cupos. Yo por supuesto no voy a levantar ningan juicio de
valor, pero me parece casi una aberracién que el Concejal esté
metido en el asunto de los cupos. Nosotros estamos para
legislar con un criterio de universalidad, otras son las instancias
y los niveles que tienen que analizar cada uno de los casos.
Estoy de acuerdo con el enfoque y va a tener todo nuestro
apoyo el proceso de reorganizacién.

El tema de la propiedad de los mercados, es grave, porque en
este momento no tenemos un modelo de gestién estandarizado;
y no tenemos resuelta la situacién de muchos mercados, hay
que hacer un estudio muy profundo; en algunos de los casos
podemos hacer esos procesos de transferencia de propiedad,
increiblemente se pueden cometer ahi grandes injusticias,
muchas veces quienes no tienen condiciones de pagar eso, se
quedan practicamente fuera y vamos a un modelo de
monopolizacién de los que mejores condiciones econémicas
tienen. Nos toca analizar, cuando, en qué condiciones, cémo lo
hacemos. En cuanto al planteamiento en relacion a la
capacitacion, yo diria mejor una reestructuracién profunda, les
pido que si en eso pueden ayudarnos fiscalizando, bienvenido,
si ustedes tienen en concreto, denuncias, sefialamientos,
criterio, respecto de funcionarios y practicas inadecuadas, nos
hacen un favor el momento de sefialar eso en la fiscalizacién; no
ocultemos el sol con un dedo, uno de las &mbitos que menos
prestigio y menos carifio tiene de la ciudadania, es
precisamente este tema de la comercializacién. Creo que
podemos desarrollar un excelente trabajo, estoy sorprendido de
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los plazos, si cumplimos el 60% o 70% de esos plazos, seria
fantastico, nos toca trabajar muy activamente en este sentido.
Gracias.

SECRETARIA GENERAL: Se ha terminado el punto de las
Comisiones.

ALCALDE: Ha sido un ejercicio muy interesante, muy dtil para
todos. La idea no es establecer un informe acucioso de la
operatividad de la Comisién, seria bueno que tengamos una
agenda estratégica, que cada comisién sepa, cudl es su
horizonte en el préximo afio, en los préximos dos afios, qué
elementos de reforma debemos implementar.

La verdad es que no hemos tenido espacios de articulaciéon y de
debate, la idea serfa que la préxima reunién tengamos el resto
de las comisiones y con eso les insisto, poder ir a un taller en
donde podemos formular esa estrategia. El siguiente punto por
favor.

SECRETARIA GENERAL:
VIIL. Primer debate del Proyecto de Ordenanza que establece

el Régimen Comuan de las Empresas Publicas
Metropolitanas.
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“ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN COMUN
PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS

PUBLICAS METROPOLITANAS’

si6n Ordinaria Concejo Metropolitano
20 de agosto de 2009

DISTRITO
METROPOLITANG

QUITO

Alcaldia Metropolitana de Quito

IS YRITE
BETRCPOLITARG

QuUITO
Fundamento Juridico

+ Elart. 315 de la Constitucién dispone: “El Estado
constituira empresas publicas para la gestién de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas.

« Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el
control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales.

\
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EHSYRITO
BETROPOLITANG

UiTo
CLASES DE EMPRESAS

PROPUESTA SITUACION ACTUAL

« Empresas puablicas « Tiene una numeracién taxativa de
metropolitanas: personas las mismas, las cuales son:
juridicas de derecho publico con EMAP-Q, EMR-Q, EMT, EMASEO
patrimonio propio y autonomia y EMOP.
presupuestaria, financiera, + Son de derecho publico con
gconomica, administrativa y de autonomia administrativa,
%estmn, y estaran adscritas a la operativa y financiera

ecretaria que determine el

Alcalde mediante resolucién.

« .. Empresas de Coordinacion: Son
empresas publicas metropolitanas
que articulan las acciones de un
grupo de empresas.

NS TR
BETROPOLITANG

QuiTO

;, COmo se crea una empresa?

PROPUESTA SITUACION ACTUAL

« De conformidad con la Ley de + No contempla un proceso de
la materia y mediante creacién de empresas
Ordenanza a instancia del publicas.

Alcalde Metropolitano.

+ Se pueden establecer filiales,
subsidiarias, agencias o
unidades de negocio dentro y
fuera del pais.
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ST
WETRRPOLITANG

Ut

Organos de las Empresas

PROPUESTA SITUACION ACTUAL

. DIRECTORIO: Organo de » DIRECTORIO: 6rgano de
direccion. gobierno y administracion.

+ GERENCIA GENERAL: « GERENTE GENERAL: 6rgano
Organo de administracion de gobierno y administracion.
técnica, administrativa y
financiera

+ CONSEJO CONSULTIVO:
Organo:de asesoria
permanente para los
Directorios,

EUSTRETC
BETROPOLITANG

QUITO

Conformacién del Directorio:

PROPUESTA SITUACION ACTUAL

+ Alcalde Metropolitano o su « Recoge en la ordenanza la
delegado, quien preside. confgrmlacién del direcéc;\;lix Fc,ieQ cada

« Un concejal elegido por el una de las empresas. -\,
Concejo Metropolitano EMR'Q EMT, EMASEO y EMOP-

+  Secretario de Planificacion o su
delegado

« “Secretario responsable de la
secretaria a la cual se hubiere
adserito la empresa publica
metropolitana, o su delegado.

« . Un miembro de la sociedad civil,
sectores productivos o usuarios,
elegido de una terna enviada al
Concejo.

En todos los Directorios de estas |
empresas el Gerente General actua
con voz informativa.
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Gerencia General

PROPUESTA " SITUACION ACTUAL
» E! Directorio en el reglamento
de cada empresa publica +  No contempla

metropolitana, regulara la
conformacion de este Consejo
que estara conformado por 5
miembros permanentes y dos
ocasionales.

+ El Secretario responsable de
la Secretaria del Municipio, a
la que se hubiere adscrito la
empresa, sera quien presida el
Consejo Consultivo.

ALCALDE: Ustedes tienen el texto, no obstante quiero hacer
una presentacién breve de los antecedentes. Ustedes saben que
en este momento hay una discusién sobre la Ley de Empresas
Pablicas, hay un primer debate resuelto en la Asamblea
Nacional, un segundo debate y hay un texto enviado, ese texto
va a ameritar un veto parcial de esta Ley. Entiendo que eso fue
entregado ayer o ahora. El veto parcial tiene que ver sobre la
preocupacion respecto del monto de indemnizacién en el caso
de los trabajadores que dejan de trabajar en las empresas. Ese
es especificamente el veto que el ejecutivo envio a la Asamblea
en este momento; lo cual quiere decir que el resto de la Ley esta
aprobada virtualmente, est4 claro, es decir, no est4 refrendada,
pero estd practicamente aprobada, el veto no corresponde a
otros aspectos. Por esta razén yo me he permito plantearle a la
Comisién, por iniciativa del Alcalde, que discutamos en primer
debate esta Ordenanza. Yo les quiero expresar el siguiente
punto de vista: Nosotros tenemos hoy esta discusién, y en 15
dias vamos a tener el tratamiento en segundo debate, lo cual

e
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quiere decir, que la implementacién de los directorios, sobre la
base de este nuevo marco, haciéndolo rapido lo tendremos en
tres semanas, entonces no quiero perder mas tiempo, hasta que
la Asamblea resuelva ya el veto, sabiendo que el 95% de la Ley
va a ser la definitiva. Entonces esta Ordenanza esta alineada en
el marco de la nueva Ley, por eso si yo no presentaba esta
semana, tenia que esperar 15 dias, para que tengamos el
tratamiento en primer debate y 15 dias para tratar en segundo
debate, y de ahi la aplicacién de esta nueva norma. Habriamos
perdido casi un mes, no sé si esta claro, es decir, lo que estamos
es adelantandonos. Es importante que ustedes sepan, porque es
necesario que acompafien la gestién, con graves problemas que
tenemos, hemos aprobado de liquidacién de INNOVAR, ésta
tiene 300 personas en su rol, de las cuales 200 personas estan
vinculadas a la operacién de estacionamientos.

Tenemos dos caminos, el uno, es poder establecer un criterio
grave que puede implicar un conflicto laboral, pero si nuestra
ordenanza amparada en la Ley, permite que manteniendo el
mismo patrono, nosotros podemos reubicar a esos empleados,
probablemente en una empresa de servicios de transporte,
como estacionamientos, ahorramos un costo social y un costo
econdmico gigantesco a la Municipalidad. Esta Ordenanza
permite, como va a permitir la Ley, que manteniendo un
mismo titular en las empresas, podamos hacer la transferencia
de empleados de uno a otro, esto quiere decir que, por ejemplo,
los trabajadores que ahora estin en la EMMOP-Q y que
eventualmente hay que reubicarlos en la EMAAP-Q, la ley
permite que esto ocurra, antes de eso, ese traslado podia ser
asumido como un despido intempestivo, en la medida en que
se cambiaba la razén social y la empresa. Hoy asumiendo que
es un mismo patrono es posible hacer eso. Este es un elemento
importante en el proceso de reestructuracién que tenemos, por
(| eso mi interés de que esta Ordenanza la discutamos ahora en
A\ primer debate, vamos a seguir el procedimiento parlamentario.
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Voy a hacer una breve explicacién de la Ordenanza, luego
vamos a recoger todos los puntos de vista de los Concejales,
devolveremos a la Comisién para incorporar las observaciones,
etc., tal como establece el procedimiento.

Basicamente el procedimiento juridico est4d planteado en el
Art. 315 de la Constituciéon, que dispone que: “El Estado
constituira, (el Estado es el Gobierno Central, es la
Municipalidad, son las regiones, son los Concejos Provinciales);
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos,
prestacion de servicios publicos y el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas”. Este es un primer
concepto claro, “sectores estratégicos, servicios publicos,
aprovechamiento sustentable de recursos naturales, de bienes
publicos y desarrollo de otras actividades”. “Las empresas
publicas estardn bajo regulacién y control especifico, los
organismos pertinentes, de acuerdo con la Ley, funcionan como
sociedades de derecho publico, con personeria juridica,
autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales
econdmicos sociales, ese es el marco en el cual estamos
operando”.

Entonces, estos son los elementos més importantes de
modificacién, es una ordenanza pequefia. La Ordenanza tenia
una enumeracién taxativa de las empresas, decia, son la
EMAAP-Q, la Empresa de Rastro, etc., hoy estamos planteando
una formulacién de una Ordenanza de caracter general, es
decir, en lugar de enumerar, porque cada vez que creamos o
suprimimos uno, nos tocaria también crear o suprimir esta
Ordenanza de caracter general. Hablamos de empresas
publicas metropolitanas, esa seria la figura de toda esta
n estructura empresarial. Esta es la caracterizacién, “personas
\Q juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, autonomia
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presupuestaria, financiera, econ(’)mic'!i, administrativa, y
adscritas a la Secretaria”. Entiendo que ha habido alguna
discusién sobre el concepto de “adscripcion”, la adscripciéon no
significa de modo alguno, dependencia administrativa, esto que
quede claro, y si podemos poner en la Ordenanza algo que
clarifique mas todavia, lo hacemos, pero yo de ninguna manera
voy a poner a las empresas subordinadas en su administracién
y gerencia, esto seria una locura, es claro que son entes
autébnomos.

Nosotros somos como autoridad publica, quienes definimos la
politica general de la gestién de esa empresa. Hemos llegado a
un punto de autonomizacién grande de los aspectos
programaticos de las empresas, pues resulta que los directorios
son completamente formales, esto es grave, porque esa empresa
tiene que estar inscrita en una politica general, si nosotros
tenemos una politica de espacios seguros, que involucra el tema
de alumbrado publico, esa empresa tiene que estar inscrita en
esa politica. Si nosotros estamos en la politica de conectividad
que estamos discutiendo, de establecer ampliaciéon de la
conectividad de los quitefios, esa empresa tiene que estar en esa
politica. No significa en absoluto que vamos a violentar su
autonomia administrativa, que vamos a hablar de un contrato;
evidentemente necesitan estar inscritas en una politica general,
esto es muy importante que sepamos, esta es una modificacién
importante. Eso es lo que esta planteado.

El otro elemento importante, es incorporar el concepto que esta
en la nueva Ley de Empresas Puablicas, que es las llamadas
Empresas de Coordinacién; es el modelo de las empresas
publicas de Medellin, es decir, aqui tenemos dos posibilidades,
la una es que tengamos empresas publicas de coordinacién, voy
a poner un ejemplo, se aprobdé una ordenanza que establece
que vamos a bajar todos los cables de esta red que tenemos
({ tendida, esa operacion implica, en una parte a la Empresa
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Eléctrica, pero eventualmente le puede implicar también a la
EMAAP-Q. Hoy no tenemos mecanismos de coordinacion
operativa para eso, entonces esto nos abre la posibilidad de que
tengamos a futuro ojala, unos mecanismos de coordinacién
interempresarial, incluso una Empresa Metropolitana de
Servicios Domiciliarios, eso es un salto extraordinario.

Estuve en Medellin, conversamos mucho con las personas que
forman parte de las empresas; la empresa ptublica de Medellin
tiene un modelo de empresa madre, con subsidiarias; le
entrega como utilidades al Municipio de Medellin, quinientos
millones de délares mensuales, financia el 30% del presupuesto.
El dia que yo estuve alli, mostraron documentos de la empresa
en titulacién en el Wall Street, en el mercado de valores, y
tuvieron un nivel de respuesta de diez a uno, sacaron
setecientos millones de doélares y tuvieron ofertas por siete mil
millones de délares para papeles de esa empresa. Yo vine
abochornado, pero también estimulado. Qué esta haciendo
ahora esa empresa, esa empresa provee Internet, provee una
cantidad de servicios, es una empresa que tiene presencia
extraterritorial. Eso podriamos hacer, nosotros podriamos
participar empresarialmente en asociacion con Manabi, y
podriamos avanzar en eso. Entonces estas son modificaciones
tremendamente importantes en la estructura empresarial que
tendriamos.

No hay un modelo de creacién planteado para todas; lo que se
plantea ahora, de conformidad con la Ley, es la creacién
siempre tiene que pasar por el Concejo mediante ordenanza,
previo a un informe de la Alcaldia de la parte ejecutiva, este
serfa el mecanismo logico, se pueden establecer filiales,
subfiliales, agencias, unidades de negocio dentro y fuera del
pais, es decir, nos amplia tremendamente la capacidad
operativa. Hoy la Empresa Eléctrica Quito ha reconstruido el
& sistema de gestion de la CATEC, précticamente Ila
r
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reconstruccién del modelo de Comercializacién de la ex
CATEC, de la Empresa Eléctrica de Guayaquil, es sobre la base
de técnicos de la Empresa Eléctrica Quito, lo propio estamos
haciendo en la Empresa Eléctrica del Norte, y vamos a hacerlo
en 7 empresas mas en el resto del pais. No nos representa ni
un centavo, es decir, lo que le pagan a la Empresa, talvez es el
viatico del técnico, pero nosotros estamos prohibidos de vender
servicios y de operar por fuera, esto nos abrirfa la posibilidad
de que podamos operar y vender servicios, incluso fuera del
pais.

Es importante que en esta nueva légica de empresas ptblicas,
tengamos un marco mas amplio de operacion. Hemos
analizado la situacion actual, en este momento tenemos un
directorio y una gerencia general, tenemos todas las formas de
directorio que ustedes puedan imaginarse. Tenemos en la
CORPAQ un directorio de 17 o 18 personas, en algunos casos
tenemos directorios de 3, hay absoluta irregularidad en la
conformacién de los directorios. La Ley de Empresas Puablicas
nos plantea directorios de 3 a 5 personas, creo que deberiamos
tener directorios de 5 personas, este es mi criterio; y la
composiciéon de esos directorios deberia tener ademas un
Consejo Consultivo; el planteamiento serfa, que cada empresa
tenga una instancia de participacién y veeduria, pero que no
sea parte del directorio el juego de intereses. Este es un
concepto, por favor analicen esto a profundidad, el incorporar
en los directorios un representante de los usuarios, de los
turisticos, de uno y de otro, lo que hace es que el directorio se
convierta en el ambito de juego de intereses. La idea es que
tengamos un directorio méas blindado de esos intereses y que
tengamos un mecanismo de participacion a través del Consejo
Consultivo.

Lo que estamos planteando es que ahora tengamos directorios
f Q constituidos por el Alcalde, por los dos Secretarios a nivel
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ejecutivo que tengamos la representacion del Concejo y un
delegado externo que pueda ser validado por este Concejo. Ese
es el mecanismo que se estd planteando, es un mecanismo de
directorios méas  delimitados, mas definidos, pero
evidentemente esto puede ser discutido. Hoy tenemos en cada
uno, estatutos diferentes, la idea es que el reglamento de cada
empresa regulara la conformaciéon de este Consejo, no es
gerencia general, estd mal el titulo, estamos hablando del
Consejo Consultivo. Lo que dice el directorio: “En el
reglamento de cada empresa regulara la conformacién del
Consejo”, se refiere al Consejo Consultivo.

Estas son algunas de las modificaciones, hay aspectos maés
formales que estan incorporados, en relacién a las funciones del
Gerente, etc. Si ustedes leen la Ordenanza, estd mas
diferenciada, la funciéon de la Direcciéon Estratégica del
Directorio, la funcién de responsabilidad administrativa de la
gerencia. Estos serfan los cambios sustantivos de esta propuesta
de Ordenanza, que la presentamos en el primer debate.
Normalmente se hace en primer debate una aprobacién formal,
entonces las Concejalas y los Concejales pueden intervenir
ahora, o en su defecto hacer llegar sus observaciones a la
Comisién, para que en 15 dias, en linea con la aprobacion ya del
Ejecutivo y del Allanamiento del veto, tengamos un marco
juridico, para instalar inmediatamente los directorios y tomar
las medidas administrativas correspondientes.

CONCEJALA ING. XIMENA PONCE: La Comisiéon de
Participacion Ciudadana y Planificacién Estratégica, ha recibido
la propuesta de esta modificacién, para la conformacién de las
empresas publicas. Quisiera compartir con ustedes, algunas de
las observaciones y de la discusién que tuvimos ayer, sobre
todo en los lineamientos generales, porque el informe de
observaciones ya esta entregado a la sefiora Secretaria General.
f \( Nosotros hemos reaccionado con la agilidad necesaria en este
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momento de transicién, hay que dar'I algunos habilitantes,
algunos instrumentos, para que puedar seguir operando la
administracion de las Empresas Puablicas, y este es un
requerimiento que hemos cumplido, el dia de ayer hicimos una
revision exhaustiva de la Ordenanza con la presencia del
compafiero Procurador, los miembros de la Comisiéon y los
respectivos asesores, para poder tener este informe para
presentarles a ustedes para su discusion.

Esta propuesta de ordenanza estd enmarcada en lo que serfa la
Ley de Empresas Publicas, en todo el marco pertinente. A este
solo aspecto que tiene que ver con la estructuracién y la
conformacion de las empresas publicas, no tiene que ver con la
totalidad de la ley que regiria a las empresas publicas,
basicamente son modificaciones a la estructuracién, como se vid
en la presentacién del companero Alcalde; tiene que ver con la
conformacioén, estructuracion del directorio, de sus diferentes
niveles directivos, no va mas alla de eso. - Quiero compartir con
ustedes tres criterios que son los que estan recogidos en las
observaciones y presentados en el informe: Uno, es la
restitucién de lo “publico a lo publico para el servicio pablico”,
esto esta en el marco de la Ley, esta en la Constitucién, cuando
nombra y sefiala a las empresas ptblicas como un mecanismo
de gestion, lo cual esta también recogido en esta propuesta de
ordenanza, en la medida en la que la empresa publica se
convierte en un mecanismo de gestidbn y operacién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no como un
mecanismo aparte, no como una cuestion absolutamente
auténoma, sino dentro de la operacién, planificacion y
estrategia que tendria el Municipio de Quito.

Una de las preocupaciones que hemos tenido en la Comisién,
ha sido la que se mantenga en los términos formales de esta
norma, el alineamiento de las acciones de las empresas
publicas, con la planificacion, estrategia y con el presupuesto
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que se defina en el Concejo Metropolitano de Quito, de tal
manera, que no tengamos lo que habldbamos al inicio de la
sesion, estos problemas que estamos tratando de resolver de
municipios paralelos, esto ha sido tomado en consideracién en
las observaciones y ha sido recogido en la Ordenanza. Otro
elemento importante, es el de definir los roles del Concejo y de
la parte de gestién, estamos casi siempre topandonos con estas
definiciones, en este sentido, también hemos trabajado y hemos
profundizado en algunos de los articulos de esta propuesta de
ordenanza, para que el Concejo actlle como el generador de
politicas macro, intersectoriales, de politicas que abarcan a todo
el Distrito Metropolitano de Quito y a toda la interrelacién de
los sectores y de los temas que en él existen para su desarrollo,
pero en la parte operativa existen también responsabilidades de
planificacién, que deben estar enmarcadas dentro de estas
politicas generales que se dictaran en este Concejo.

Estas consideraciones también han sido tomadas en cuenta, en
la discusibn de la Comisiéon. Finalmente, la tercera
consideracién y finalmente la tercera consideracién y que es
uno de los objetivos por los cuales se crean las empresas
publicas, es el de la autonomia que nos da cierta garantia de
eficiencia, calidad, entrega oportuna de los servicios, que seran
producidos por estas empresas, si bien la empresa publica se la
crea con este criterio de que sea una unidad absolutamente
ejecutora, ejecutiva, la que tiene insumos y entrega productos o
servicios a la ciudadania, debemos garantizar que esta entrega,
que esta produccién se la haga de la manera mas eficiente y
mas practica. Eso hemos tratado de garantizar manteniendo los
niveles de autonomia adecuados; estos criterios son los que
hemos manifestado y se han discutido y al rededor de los
cuales hemos propuesto las observaciones, con las cuales ya
cuenta Patricio. No sé si hay el interés de leer las observaciones
f ~en este momento.

i
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ALCALDE: El procedimiento en estos casos es el siguiente:
Ahora estamos en el primer debate, vamos a recoger todas las
observaciones, si alguien no hace observaciones, puede
plantear las observaciones a la respectiva Comisién; la
Comision que tiene que ver con esta Ordenanza es la Comision
de Planificacion Estratégica y Participaciéon Ciudadana, ésta
acogeria las observaciones y harfa un segundo informe para
conocimiento del Concejo; esto es para el segundo debate.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Tengo una inquietud, no
se en qué momento se convocd, dice la Presidenta que ha
enviado observaciones a la Comisién, en mi caso particular yo
no fui convocado, no se si el resto de compafieros Concejales.
Me hubiera gustado estar presente para dar mis puntos de
vista. Basicamente tengo una inquietud que le haré llegar a la
Comisioén, es con respecto a la conformaciéon del Directorio, si se
dice que el Concejo va a actuar como generador de las politicas
macros, no se sentirfa asi, si solo va a haber un representante
del Concejo, solo un Concejal, més el Alcalde, pero en este caso
tendria mayor representacion la Secretaria, es lo que entiendo,
segin el texto de la Ordenanza. Entonces en ese sentido irfa mi
observacion.

CONCEJAL ING. NICOLAY CHAVEZ: Mi consulta va por el
mismo lado del Concejal Patricio Ubidia, cuédl es la
representacion del Concejo, donde estamos creando ahora una
especie del holding, y las empresas publicas van a estar
adscritas a una Secretarfa, que a la vez estan dentro de un
holding de empresas, cudl es el papel del Concejo, si tenemos
un solo representante. Anteriormente, me corrigen si estoy
equivocado, habian en las empresas mas representacion del
Concejo, méas ahora, siendo un nuevo inicio del cual estoy de
acuerdo y le felicito lo que se esta haciendo; es donde el nuevo
Concejo, en este nuevo empezar tiene que el Concejo estar mas
f Q\ al tanto de lo que se esta haciendo para que los errores luego no
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caigan sobre nosotros.

CONCEJALA ECON. DENNECY TRUJILLO: Debo informar
lo que se hizo en la Comisién de Planificacién Estratégica y
Participacion Ciudadana, voy a dejar como antecedente que
esta Comision tuvo una sesion extraordinaria que se la convocé
el dia de ayer a las 14h30, y que habiamos discutido esta
propuesta que vino desde la Alcaldia de Quito a la Comisién;
este informe sali6 el dia de hoy, ayer a pesar de las discusiones
y de la importancia que tiene esta proyecto de Ordenanza, no
pudimos hacerles llegar el informe que elaboré la Comisién, un
informe que como bien lo manifiesta la compafiera Ximena
Ponce, en el que se discutieron también estos aspectos; quiero
que sepan en el pleno del Concejo, que la posicién que tiene la
Concejala que est4 hablando, es exactamente aquella en la que
se pregunta, cual va a ser el rol del Concejo y de los Concejales,
dentro de las empresas publicas. Con el apoyo de la
Procuraduria, se fueron agregando algunos otros articulos que
estan siendo materia de este informe que se ha pasado, no se si
todos tienen el informe, para que los temas que se estan
debatiendo sean resueltos, porque las dos intervenciones que
me antecedieron han sido consideradas y estan planteadas
dentro de este informe. Esta planteado desde el tema de
género, porque no nos parecia correcto que habiendo
Concejalas solo se ponga a Concejales, desde esas
particularidades se ha revisado este proyecto de Ordenanza.

También hemos solicitado que en la parte pertinente, se incluya

en un considerando, cudl es el rol del Concejo Municipal y

cuales son sus facultades y normativas dentro de Ila

planificacién y fiscalizacion; no sé si se puede entregar este

informe, porque es importante que todos lo tengamos, para en

base de eso podamos discutir lo que este momento estamos
Q llevando a efecto.
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ALCALDE: Voy a disponer, por favor, que inmediatamente se
entregue el informe. Tenemos el periodo de debate para
repartir el informe, hacer llegar las observaciones, inclusive los
textos alternativos, asi es como debemos actuar de acuerdo al
procedimiento parlamentario.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Para hacer un par de
puntualizaciones, recojo la preocupacion del Concejal Ubidia y
el Concejal Chavez, en el sentido de la poca representacion del
Concejo Metropolitano, dentro de la estructura empresarial,
para esto tomo asidero en el Art. 25 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal; y en el Art. 7 de la Ley del Distrito
Metropolitano de Quito, que determina con toda claridad al
Concejo Metropolitano, encabezado por el sefior Alcalde, como
el érgano regente de la ciudad, por ende, también tengo esa
preocupacién, que seguramente a través del Informe que acaba
de ofrecernos la Concejala Trujillo, va a quedar un poco maés
claro. Por otro lado, tengo una preocupacién basado en el Art.
33 de la Ley Organica de Régimen Municipal, éste habla con
toda claridad, sobre las responsabilidades del Concejo
Metropolitano y responsabilidades individuales de los
Concejales. El Concejal no es responsable por sus opiniones en
el seno del Concejo, pero si somos legalmente responsables por
nuestro voto; queria dejar en claro el hecho de que estamos
trabajando sobre una ley que todavia es inexistente, que es la
Ley de Empresas Publicas, esta es la preocupacién y espero que
en el informe que nos acaba de ofrecer la Concejala Trujillo se
clarifiquen estos hechos.

ALCALDE: Permitame aclarar esto, yo no voy a discutir ahora
sobre las observaciones, pero el tema de procedimiento es clave;
l6gico que estamos trabajando sobre una ley que va a venir,
pero nosotros tenemos plena autonomia para arreglar una
ordenanza, por acto normativo propio. Lo que estamos
Q\ haciendo es ganando tiempo, si en este momento no tendriamos
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una ley, igual nosotros podriamo'!, modificar nuestra
ordenanza. Nosotros tenemos facultad normativa y la vamos a
ejercer, independientemente de esa futura ley, no es que
estamos actuando sin apego a la ley, estamos adelantando en
términos de contenido, pero las ordenanzas que generan las
empresas son los actos normativos del Concejo. No estamos
fuera de procedimiento; si en este momento no tendriamos
Asamblea que discuta esa ley, nosotros de todas maneras
tenemos facultad de generar acto normativo, lo que estamos
haciendo es adelantandonos unos dias, para que ese acto
normativo esté en alineamiento de los contenidos.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero referirme al
procedimiento legislativo. @~ Me parece que en la tultima
Asamblea ha habido algtn cambio del procedimiento
legislativo; el procedimiento legislativo contemplaba que las
observaciones de primer debate se hagan en ptblico y frente a
todos los legisladores, no habia observaciones directas a la
Comision, ese era el procedimiento legislativo, eso tiene una
loégica y es que los legisladores debemos conocer cuéles son las
observaciones de uno y de otro y poder empaquetar las
posiciones; ver los puntos de vista, cuéles son los ejes de debate,
discusién que solo se desarrolla en el tratamiento del segundo
debate. Me parece un procedimiento maés légico, el enviar a la
Comisién las observaciones; pues caso contrario nos puede
quitar comprensiéon global a los legisladores sobre el
tratamiento de esa ley en particular.

Sugiero tomar en cuenta este punto de vista, respecto al
procedimiento legislativo. Respecto a las observaciones, si se
acepta esa logica, lo procedente serfa: Se ha argumentado desde
el punto de vista de la Comisién, que hagan llegar la
observacién, articulo por articulo, lo que no significa que
necesariamente esté un articulo redactado, como alternativo, a
&Q' lo mejor si, a lo mejor no, puede haber simplemente una
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observacion. Yo no coincido con lo que se ha dicho aquij,
coincido con un criterio que se ha expresado por parte del
Informe de la Comisién y sera en funcién de eso que haré
observaciones especificas a la norma propuesta.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Me parece pertinente en la
linea de lo que el Concejal Alban estd mencionando, el hecho de
que en este momento se nos hace llegar el estudio de la
Comisién, porque esto tiene algunas hojas, me parece
fundamental lo que ha mencionado la Concejala Dennecy,
algunas de las observaciones o de las inquietudes, que también
algunas las comparto personalmente, estan ventiladas en esta
propuesta. Me parece légico que unifiquemos nuestras
observaciones para tener unidad en la comprension del Cuerpo
Colegiado, como 6rgano de Gobierno que es el Concejo; por
altimo, podriamos hacer una sesion extraordinaria por la
premura de la que usted sefala, pero por la importancia que
tiene esta Ordenanza, podemos reunir los criterios de la
Comision, porque asi se ha procedido legislativamente en el
periodo anterior y normalmente es una préactica legislativa, el
que podamos tener un solo documento; y que ese documento
sirva de base para la primera discusiéon en el Concejo. Me
permito lanzar a mocién esta propuesta, si alguno de los
compafieros apoya esta mocioén, me gustaria que se la tome en
cuenta.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: En virtud de
avanzar en el trabajo que tenemos que realizar, apoyo la
iniciativa que ha tenido usted, que la Comisién de Planificaciéon
Estratégica y Participacion Ciudadana, tuvo una tarea inmensa
el dia de ayer, desde las 16h00 hasta las 20h30, en esta
discusioén, pero si nos queda claro, que todos los Concejales y
Concejalas tienen que revisar a profundidad este proyecto,
toda vez que es muy importante el tema, pero de parte de la
’\Q. Comisién no quisimos dejar de aportar. Ustedes tienen el
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documento de las observaciones; corﬁlo responsables en la
Gobernabilidad tenemos que tener un rol preponderante, pero
también, la recomendacién seria mantener la autonomia, para
que pueda ser eficiente el funcionamiento de las empresas.
Adicionalmente a eso, que tomen en cuenta que hay un espacio
para la participacién ciudadana, que ahi puede estar un
representante de la ciudadania, de acuerdo al ambito; ahi la
Comisiéon hizo una propuesta, que sea el Concejo quien
establezca el procedimiento de seleccién, de tal manera, sin
querer emitir un juicio de valor, sea una selecciéon a “dedo”,
sino que sea el Concejo mediante un procedimiento claro y
perfil adecuado, quien pueda establecer esto.

Adicionalmente sefior Alcalde, el Consejo Consultivo, no tiene
que ver solamente como una suerte de Asesor Técnico, sino
también de lo que usted ha mencionado, es de participacion y
veedor, eso por lo menos a mi, me queda mas claro, entonces
también haré las observaciones.

CONCEJAL ING. MANUEL BOHORQUEZ: Como todos
tienen conocimiento, recién se entreg6 el informe de la
Comision, pienso de que apoyaria la idea que tiene el Concejal
Pablo Ponce, de que se haga una sesién extraordinaria, en
donde tengamos ya los argumentos y analizado punto por
punto, entonces ahi si demos las recomendaciones o cualquier
inquietud que tengamos.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: El procedimiento legislativo
contempla que en el primer debate se haga simplemente la
observacion, no es la discusiéon de un informe de Comisién;
pediria que Pablo Ponce lo acoja, mi sugerencia serfa: Que
ahora se diga expresamente la observacién, para que vaya
quedando sefialada; asi nosotros podemos expresarnos en cada
articulo, de ahi pasa a la Comisién, la misma que recoge las
KQ observaciones y nos presenta para el segundo debate. Entonces
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yo sugiero que se lea por parte de la Pregidenta de la Comision,
las observaciones puntualmente, no se va a debatir aqui,
simplemente se deja sefialada la observacién, a eso
complementamos otras observaciones; eso debera ser procesado
por la Comisién y preparar el informe para el segundo debate.
Si Pablo acoge mi sugerencia podriamos proceder asi.

ALCALDE: El informe tiene observaciones en tres péginas,
ustedes tienen este momento, todas estas se han verbalizado en
las intervenciones de todos, es decir, no hay ninguna
observacion de fondo que no haya sido planteada en este
momento. En el informe veo que hay desde los aspectos de
lenguaje de género, que yo si pediria en general, que
Incorporemos esos elementos, son de contenido; las
preocupaciones en relaciéon a la conformacién, etc.,, las
observaciones que han sido planteadas por todos estan
recogidas aqui.

El primer debate, no es resolutivo, no tenemos que votar en
primer debate, éste es para plantear las preocupaciones
sustantivas que todos tienen en relacién al proyecto; todos los
compafieros tienen textos formulados alternativos, pero estan
en condiciones de entregar esos textos a la Comisién. De
manera que ese es el modelo de cumplimiento. Todos estamos
claros de qué problemas, qué preocupaciones, qué aportes, qué
mejoras se pueden incorporar, no todos tenemos textos
concretos que pueden ser aportados, porque al final votamos
sobre textos concretos, ese es el procedimiento. Si hay
necesidad de hacer una reunién, no hay ningtin problema que
la hagamos, no necesariamente es una sesiéon de Concejo; la
siguiente sesiéon de Concejo debe ser para tratar el segundo
debate, sies necesario profundizar los aspectos, etc., porque en
ese caso vamos a tener 3 sesiones, una ordinaria, extraordinaria
y otra ordinaria de tratamiento; lo que cabria es que tengamos
i. una reunién de trabajo para dilucidar estos temas, en esa
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reunién podemos discutir ampliamente los problemas que hay
y luego vamos al segundo debate sobre un texto concensuado.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Quiero referirme a
lo expresado por el Concejal Alban y por el tema
procedimiento, es decir, acabamos de recibir el informe de
Comisién, sobre el cual deberiamos discutir. Creo que si
podemos darnos un tiempo, revisarlo bien, traer las propuestas
necesarias y proceder; de tal manera, que la propuesta del
Concejal Ponce me parece muy buena.

ALCALDE: Yo acojo esa propuesta, para no someterla a
votacién, podriamos acordar que tenemos una reunién del
Concejo, donde discutimos esto, previo a la discusiéon en
segundo debate. Estamos de acuerdo Concejal Pablo Ponce.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Con mi observacién, porque
creo que es importante fijar, de manera precisa el
procedimiento parlamentario.

ALCALDE: Esta fijado. Respecto a la observacion, el
procedimiento esta respetado, he recogido las observaciones de
todo, hay una preocupacion respecto del rol del Concejo, hay
una preocupacion del alcance de la palabra adscripcion, hay
una preocupacién en relaciébn a cémo vincular, hay una
preocupacion respecto del rol del Consejo Consultivo, hay una
preocupacion del lenguaje, todo esto esta recogido.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Yo tengo dos observaciones
que no se han recogido.

ALCALDE: Por favor sirvase plantearlas ahora.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: En este informe se sefiala
que la aprobacién presupuestaria debe hacerla el Directorio en
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el marco de la planificacion del Distrito. Mi opinién es que la
aprobacion final de la planificaciéon de presupuestos, debe
hacerla el Concejo, en el marco de la politica general establecida
por el Municipio. La segunda observacién, es que la adscripcion
institucional debe quedar abierta a Resolucién del Alcalde,
porque eventualmente no solo es la Secretaria a la que debe
adscribirse, puede adscribirse a otras instancias que el Alcalde
considere, porque, por ejemplo, la Administracién General no
tiene la denominacién de Secretaria, podria eventualmente
adscribirse ahi, no se si sea prudente, pero eso ya lo considerara
el Alcalde, podria adscribirse directamente a la Alcaldia, a la
oficina de Comunicacién; me parece que eso debe estar mas en
libertad del Alcalde. Yo pienso que cuando las ordenanzas o las
leyes se meten en temas institucionales se convierten en camisa
de fuerza, creo que ahi mas bien, es mi opinién, los
responsables de la administracién deben tener la libertad plena
para adscribir las instancias a donde consideren necesario en el
momento oportuno. Estas son las dos observaciones.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Entiendo que la Ley
Orgénica es una norma supletoria, que nos da unas luces sobre
algunas cosas; el procedimiento al interior del Concejo sobre
las ordenanzas, ameritaria que se haga en su momento una
reflexion clara para establecer cuéles son los requerimientos.
Me da la impresién que ha habido cierta flexibilidad en el tema
de los procedimientos, en la forma como se presenta el debate,
respecto al tema de ordenanzas, tanto al interior de las
Comisiones, como en el propio Concejo. Habra que trabajar en
esto a profundidad.

El Art. 60 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, dice:

“Se desarrollard previa convocatoria del Presidente o

Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y

los Asambleistas, presentardn sus observaciones por escrito en

& el transcurso de la misma sesién, o hasta 3 dias después de
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concluida la sesiéon”. Creo que es importante lo que sefialaba
Jorge, en la sesion tiene que hacerse publica la observacion y
establecer un procedimiento, para que eso llegue a la Comisién
para su tratamiento, también es necesario tener la distribuciéon
de lo tratado, con anticipacion suficiente para poder aportar en
la propia sesién, caso contrario no hay debate; la idea del
debate es construir entre todas las posiciones, necesariamente
tiene que haber un espacio de deliberacién, porque entonces
para qué se llama debate, serian sesiones informativas y de
votacion, pero es un debate. Yo quiero fijar un tema relacionado
a la discusién sobre la representacién del Concejo en los
Directorios de las Empresas. Los articulos 25 y 26 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, establecen la naturaleza de
cada uno de los érganos del Gobierno Municipal, en el orden
dicen: “El Gobierno Cantonal, estard a cargo del Concejo
Municipal, con facultades normativas, cantonales, de
planificacién, consultivas y de fiscalizacién, presidido por el
Alcalde, con voto dirimente”. EI Art. 26 dice: “El Alcalde, es el
representante legal de la Municipal y responsable de la
Administracién Municipal, junto con el Procurador Sindico,
quien le representaré judicial y extrajudicialmente”. Creo que
en el tema de la representacion se deberia discutir un poco mas;
cual es el alcance y los estandares que queremos darle a cada
uno de estos espacios en la gestion. Yo podria decir, que la
gestion de las empresas ptiblicas, es un hecho eminentemente
administrativo y de gestion gerencial y econémica, etc., y que si
el Concejo tiene facultades de fiscalizacién y de legislacion, mal
podrian estar los representantes del Concejo en el espacio de la
empresa, puesto que también estan sometidas a la fiscalizacion
propia de la gestién del Concejo. Lo digo, como parte de un
ejercicio de deliberacién. Entendemos que el tema de la gestion
de las empresas, en la tradicion del Concejo se ha venido
dando con una participaciéon activa de los Concejales, eso
habria que evaluar si ha sido bueno o no para los objetivos; el
f\& hecho cierto de la construccién de un proceso de una empresa
\"/ i 136
W

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 2571784 - 2958209



Secretaria

General del

Concejo
publica eficiente, delimitando con claridad cuéles son los
espacios de acciéon, tanto del Concejo como de Ila
Administraciéon Municipal y de las Empresas Municipales.
Entendiendo que las empresas son parte de las areas de las
Secretarias.

Veo que tener alguien del Concejo es importante, lo que no veo
es por qué tenemos que entrar en una loégica de mayorias y
minorias del Concejo dentro de los directorios, porque entiendo
que la naturaleza propia de la Empresa es una gestion
eminentemente parte de la Administracién y nosotros tenemos
facultades de fiscalizacién, sobre esta propia administracién y
creo yo, que es necesario que el Concejo se resguarde la
posibilidad cierta de fiscalizar esa gestion, al formar parte
mayoritariamente de la gestién de una empresa, quién fiscaliza
la gestiéon de la empresa en un momento determinado. Hacia
allA va mi observacion, en este sentido, es necesario ir
definiendo los alcances de la discusién de estos temas, en
funcién de la naturaleza de los 6rganos en los cuales participa.
Haré llegar mis observaciones en ese sentido, pero quiero
exponer esto en el debate, porque creo que es la naturaleza
misma de la discusién respecto al tema de los directorios.

CONCEJALA ECON. DENNECY TRUJILLO: Me voy a referir
a lo puntualizado por el Concejal Jorge Alban, cuando se referia
al tema de la planificacién y el presupuesto, se hizo un solo
articulo, en el que se hizo constar como un deber y atribucién
del Directorio el aprobar la planificacién y el presupuesto de la
Empresa Publica Metropolitana en concordancia con lo
aprobado por el Concejo Metropolitano, eso ya se acogi6d
también, por eso era importante que llegue este documento a
los Concejales, porque me parece que estamos debatiendo sobre
lo que ayer tratamos.

\ ALCALDE: Con todo respeto, para eso estamos aqui, para
137
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debatir estos temas, esa es nues"c|ra funcién esencial,
evidentemente el procedimiento de las Comisiones a veces hace
que se discuta en Comisiones y discuta aqui en el Concejo y
vamos a tener un segundo debate, yo espero y aspiro que este
tema discutamos en el taller, porque esa es nuestra funcién
esencial, cada linea que ponemos aqui, tiene enormes
implicaciones, por eso tiene que ser sometida a un debate
profundo, a un analisis ponderado, a una discusién informada.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Sobre el tema que se acaba
de mencionar, sobre basar las ordenanzas municipales en las
leyes existentes, entiendo que a las empresas publicas les da
particularidades especificas; pero estas si todavia no se dan, por
ejemplificar tenemos en la Ley del Distrito Metropolitano de
Quito, en el Art. 8 numeral 14, sobre las funciones del Concejo
Metropolitano dice: “Nombrar de la terna que para casa debe
presentar el Alcalde, al Procurador del Distrito Metropolitano,
al Secretario del Concejo, al Administrador General, a los
Directores General y a los Gerentes de las Empresas Puablicas
Metropolitanas”. En este sentido acogeria de cierta manera la
propuesta del Concejo Pablo Ponce, para poder estudiar el
informe, es un informe meritorio de parte de la Comisién, creo
que su discusién requiere de un estudio minucioso, dado sobre
todo la complejidad y el alcance del tema.

ALCALDE: Esa es la idea. Si nosotros tenemos una
complejidad gigante en el marco juridico, en el taller al que
vamos yo espero poder plantear los elementos de reforma de la
Ley Organica de Régimen Municipal, que nos implica las
modificaciones en la Ley del Distrito Metropolitano y de un
cuerpo bésico, porque ahi tenemos una cantidad enorme de
disonancias; hay personas que han estado en esta
Administracién y en la anterior, cudndo se ha nombrado un
N(. Director desde el Concejo, si alguien puede explicar esto. Se ha
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nombrado lo que normalmente la ley establece: Administrador,
Procurador, etc., la conformacién de las empresas, cuéles de
esos directorios configuran eso; tenemos un caos juridico,
estamos tratando de arreglar ese caos; ese es el objetivo tratar
de establecer un procedimiento adecuado. Yo les planteo
concretamente, que este es el primer debate, hagamos un taller
especifico para poder discutir y vamos luego a un segundo
debate, con textos ya especificos, consensuados y discutidos.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Tengo la buena
intenciéon que usted tiene y creo que todos tenemos que ir
acelerando estos procesos, para que nos permitan la
operatividad del Municipio como tal; al mismo tiempo quiero
invitar a ciertas reflexiones, en el sentido de que en el Art. 25
de la Ley Organica de Régimen Municipal, se dice: “El
Gobierno Cantonal, estara a cargo del Concejo Municipal, con
facultades normativas, cantonales, de planificacién, consultivas
y de fiscalizacién...”. Sobre esto, quiero hacer dos reflexiones:
Primero, el Concejal que gana una curul y viene aca al Concejo,
es el verdadero representante de la ciudadania, genéricamente
hablando. En la propuesta del informe de la Comisién, por el
cual quiero felicitar a las compafieras que han hecho ese
informe tan objetivo; ellas ponen, como un quinto miembro del
directorio a un representante de la ciudadania, no entiendo
esto, no comparto, porque el verdadero representante de la
ciudadania es el Concejal. Por otro lado, se habla de normativa,
de la creacién de un Consejo Consultivo, si la misma Ley con la
que estamos legislando este momento, el Art. 25, nos dice que
los Concejales somos miembros de la Planificacién Consultiva y
de Fiscalizacion, de tal manera que yo queria dar mi punto de
vista, con respeto y consideracién, a usted, al pleno del Concejo
en particular a la Comisién; haré por escrito estas
consideraciones.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Sobre la propuesta de
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Ordenanza, en el Capitulo IX, habla de los delegados, de los

integrantes principales del Directorio que seran funcionarios de
la Administraciéon Municipal, esto rompe el concepto de
representatividad; yo solicito que se recoja esta observacion, el
delegado del Alcalde, en caso de ausencia del Alcalde, debe
estar en el mismo nivel de Gobierno, debe ser un Concejal; el
delegado del Concejal que no pueda asistir, debe ser otro
Concejal; y el delegado de la ciudadania, sociedad civil y
sectores productivos tiene que salir del mismo sector, para
mantener una coherencia con el género y el nivel de
responsabilidades.

ALCALDE: Estoy contento de que se hayan planteado los
elementos, con esos hay que entrar en un debate profundo, de
eso se trata, de que discutamos esos componentes.

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Esto fue una
iniciativa presentada por usted. ;cudl es su vision?, para
nosotros poder reflexionar sobre ello.

ALCALDE: Veo que se han concentrado mucho en la
composicién del directorio, este no es mi punto fundamental de
atencion, les soy franco, me parece que siendo importante la
conformacién de directorios, entiendo la preocupacién que
ustedes tienen, mi mayor preocupacién es que tengamos
empresas en el nivel que la ciudad necesita. Esa es mi mayor
preocupacién, la mas importante de todas, es que tengamos
herramientas para que las empresas no sean moneda de
negociacién con nadie, para que sirvan a la ciudad, porque ese
es el principal deber de quienes estamos aqui. Yo voy a
presentar el crecimiento que han tenido las empresas en
términos de personal, ustedes me daran la razén en relacion a
eso. Eso es lo mas importante, que las empresas tengan la
capacidad, las herramientas y la autonomia suficiente para
[& poder ser empresas publicas. El interés fundamental es que
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sean empresas eficientes, las empresas privadas pueden
disputar en cualquier lado y el libre mercado y las fronteras
desaparecen, las empresas publicas como EMASEO, por
ejemplo, le han quitado todos los brazos para que no pueda
hacer nada. La empresa de Agua Potable no puede hacer cosas
que vayan mas alld que poner tuberias. Entonces permite tener
una visién empresarial de empresas publicas eficientes, eso es
lo que va con nuestra concepcién, a mi me interesa mucho que
tengamos empresas que puedan ampliar su margen de
negocios.

En relaciéon del tema del directorio, que veo que es la
preocupacién mayor de algunos de los Concejales. Por favor
antes de ir a eso; el tema del presupuesto, si tienen la bondad de
revisar las observaciones cuando yo era Concejal, yo plantee en
forma escrita, ahi era un presupuesto consolidado de todas las
dependencias municipales, eso estd escrito, si revisan las
sesiones de Concejo, y eso debe ser una norma en la elaboracién
del presupuesto, pero no estoy de acuerdo que el Concejo
discuta los rubros y la aprobacién del presupuesto de cada
empresa, eso es liquidarle a la empresa. Vean lo que ha pasado
en Petroecuador, 1o que ha pasado en esas empresas de despojo
que hemos tenido. Yo estoy de acuerdo con consolidar un
presupuesto global, pero no estoy de acuerdo en que el
presupuesto de cada empresa sea discutido aqui; porque la
responsabilidad juridica-administrativa es de cada empresa, de
cada directorio y de cada gerente. Me parece que debemos ser
claros, y respecto al tema del Directorio, el modelo que esta
planteado ahi es el modelo con el cual se van a fusionar en las
empresas nacionales, estas empresas van a tener directorios de
tres personas, que son: El Presidente, el Ministro de ramo y el
Secretario de Planificacién, esos son los directorios de las
empresas publicas nacionales. Asi va a salir la ley, a mi me
parecia indispensable que nosotros incorporemos la
‘& participacién del Concejo, teniendo sobre todo en ese
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participante el mecanismo de informacién del Concejo, para
que un Concejal venga y diga qué pasa en cada empresa y le
diga al Concejo mas alla de lo que el Alcalde pueda decir, para
que el Concejo tenga ese mecanismo directo. No tengo
problema de hacer una discusién conceptual respecto del otro
participante, hay quienes creemos mucho en la democracia
participativa, pero probablemente podamos afianzar el
componente representativo y decir, ese otro representante
somos nosotros mismos. Estoy dispuesto a que discutamos,
pero esas son mis prioridades en este enfoque.

Tenemos graves problemas en la operacién de las empresas, les
ruego que tengan un poco de sensibilidad, en este momento
estamos en una situacién de transiciéon en las empresas, pero
necesitamos inmediatamente reconstruir organismos de
direccion de las empresas. Esto es clave hacerlo pronto, incluso
tenemos la facultad de en este mismo cuerpo ajustar una
ordenanza, yo no tengo ningdn problema respecto de que si
una ordenanza, después de un tiempo vemos que no es
adecuada, la reformamos, ese no es un problema; mis
prioridades en este momento son: Tener un marco que permita
arrancar ese proceso, tener una capacidad de las empresas
municipales que permitan dar esos saltos, es fundamental eso,
les puedo plantear mil problemas que tenemos este momento;
entre otros, por ejemplo, la habilitacion de capacidad operativa.
He conversado ayer con el Concejal Ponce, un grave problema
de este proceso de cambio, es que terminemos en la endogamia
del cambio interno; y que nos pasemos horas discutiendo todos
estos ajustes y todo esto.

No esta operativo el Corredor Sur, necesitamos resolver los
procesos en relaciéon a los buses, estamos a borde de una
emergencia en el relleno sanitario; en 15 dias comenzamos
clases; y necesitamos un plan operativo, eso es capacidad
‘\Q empresarial, porque si estamos quitando las operaciones,
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necesito tener capacidad empresarial. El siguiente punto, por
favor.

CONCEJALAS Y CONCEJALES: Aprobado.

RESOLUCION No. 2009-11|

EL CONCEJO METROPOLITANO, CON 16 VOTOS,
RESOLVIO APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN COMUN
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS.

kkkkkkhhkhhbhkhhhhkhihdhkdrhhdhrrdhhidit

lgale el Concejal Sr. Marco Ponce 13h00)

VIII.  Conocimiento y resolucién sobre la decisién de la
Comision de Equidad Social y Género, de otorgar el
Premio “Dolores Veintimilla de Galindo” a la sefiorita
Anyta Araceli Roblero Zambrano.

ALCALDE: Por favor Presidente de la Comisién, sirvase dar
una informacion.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Es uno de los temas que
quedo6 pendiente de la Comisién anterior, hemos procedido a
aplicar las ordenanzas respectivas que regulan este concurso;
contamos con el andlisis de las carpetas de quienes
participaron en esta convocatoria. La Comisién ha presentado
un informe que establece las consideraciones por las cuales ya
hemos tomado la decisién. Esto fue presentado a la Comision
de Mesa, por favor que la Secretaria con su autorizacién lea el
contenido del informe. Este es un premio que reconoce a
aquellos liderazgos juveniles que han aportado en sus distintas
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areas de actividad al desarrollo de la ciudad y que es un
egjemplo para el resto de la juventud en el Distrito
Metropolitano. Esos han sido los criterios por los cuales
nosotros hemos optado y existe un informe que sustenta este
premio.

ALCALDE: El Municipio tiene un conjunto de premios que
estimulan practicas en un conjunto de ambitos, éste en
particular es el Premio “Dolores Veintimilla de Galindo”, esté
dedicado a jovenes con una vida destacada; eso estaba
represado en la Comision, por eso apenas se instal6 la Comisién
avoco conocimiento, entonces, por favor sirvase leer la parte
resolutiva del Informe para someter a votacion.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Este premio era
entregado como parte de la semana de la juventud, quedé
represado, porque no llegaron las carpetas necesarias, la
ordenanza dice que se necesita un minimo de cuatro carpetas.
Me permito sugerir a la nueva Comisiéon que se revea esto de
entregar el premio a una persona; creo que seria mejor que se
entregue el premio los afios siguientes a organizaciones
juveniles.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Agradezco la observacion
de Patricio Ubidia, porque motivo de discusién en la Comision,
fue el hecho de como entrar en un proceso de mejoramiento de
la convocatoria y del premio; inclusive hay un valor monetario
que es parte del premio, nosotros pensamos que maéas que
premiar a la persona, si es que hacemos la convocatoria
vinculada a un proyecto o iniciativa, ese valor puede ir a
impulsar ese proyecto organizativo, que es parte de un ejercicio
de liderazgo. El Distrito estad lleno de opciones y quizas ha
faltado incentivar la participacién; me parece que el premio
arrancé con fuerza y fue perdiendo esa motivacién en el
‘Q tiempo. La Comisién lo considera importante, para incentivar
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los procesos organizativos y las iniciativas de emprendimiento
colectivo en un sinnimero de 4areas. En ese marco y
reconociendo que habia que cumplir una obligacién, que ha
habido una convocatoria publica por parte del Municipio y
unos plazos que debieron haberse cumplido; nosotros hemos
asumido el hecho cierto y el compromiso de hacerlo.

SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura del informe
ensu parte resolutiva.

SENOR ALCALDE: Por favor tome votacién para la
aprobacién del informe.

NOMBRES FAVOR CONTRA BLANCO
17. SR.JORGE ALBAN GOMEZ

18. ING. MANUEL BOHORQUEZ
19. ECON.ELIZABETH CABEZAS
20. ING. MARIA SOL CORRAL
21. PROF. LUISA MALDONADO
22. ING.NICOLAY CHAVEZ

23. SR. ALONSO MORENO

24. DR. PABLO PONCE CERDA
9. ING. XIMENA PONCE LEON
10. SR. MARCO PONCE ROOSZ
11. LCDO.EDDY SANCHEZ

12. ECON.DENNECY TRUJILLO
13. SR. PATRICIO UBIDIA

14. DR. FABRICIO VILLAMAR
15. DR. NORMAN WRAY

R R R R i
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16. DR. AUGUSTO BARRERA

VOTACION DIRIMENTE

RESULTADO

ALCALDE: Proclame resultados, por favor.

r\Q SECRETARIA GENERAL: Tenemos 15 votos a favor de la
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mocion.

ALCALDE: Por favor, que se comunique a las personas
merecedoras de este premio, para entregarla en una préxima
sesion.

RESOLUCION No. 2009-12,

EL CONCEJO METROPOLITANO, CON 15 VOTOS, LUEGO

DE CONSIDERAR EL INFORME NO. IC2009674 DE LA COMISION DE
EQUIDAD SOCIAL Y GENERO, Y DE CONFORMIDAD CON EL ART. IV.95 DEL
CODIGO MUNICIPAL SUSTITUIDO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA
NO. 235, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 262, DE 29 DE ENERO DEL
2008, RESOLVIO ENTREGAR EL PREMIO “DOLORES VEINTIMILLA DE
GALINDO” A LA SENORITA ANYTA ROBLERO ZAMBRANO, AUSPICIADA POR
LA “FUNDACION JOVENES CONTRA EL CANCER”, PROMOTORA
PERMANENTE DE NUEVOS LIDERAZGOS, QUE CON SU EJEMPLO DE VIDA HA
MOTIVADO Y BRINDADO APOYO A JOVENES QUE SUFREN DE CANCER.

ESTE PREMIO SE OTORGA A LA SENORITA ANYTA ROBLERO, POR
SER UNA JOVEN QUE HA CONTRIBUIDO AL DESARROLLO DE LA
CIUDAD, A TRAVES DE ACTIVIDADES QUE MERECEN PONERSE DE
RELIEVE COMO EJEMPLO DE LAS FUTURAS GENERACIONES.

EL PREMIO CONSISTIRA EN UNA ALEGORfA ESCULTORICA DE
RUMINAHUI, UN DIPLOMA DE HONOR Y UN INCENTIVO
ECONOMICO DE USD.1.000,00, EL MISMO QUE SERA ENTREGADO
EN SESION DE CONCEJO METROPOLITANO.

R e L T e s

SECRETARIA GENERAL:

IX. Conocimiento y resolucibn  sobre la renuncia
presentada por la doctora Mirian Zabala de Mosquera,
al cargo de Auditora Metropolitana.

ALCALDE: Tenga la bondad de dar lectura.

I
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SECRETARIA GENERAL: Procede a dar lectura.

ALCALDE: En consideracién la renuncia de la sefiora Auditora.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Que se le
agradezca.

ALCALDE: Es una renuncia de caracter irrevocable, por
delicadeza y por obvias razones, renuncia terminando el
periodo. Yo mociono que se le acepte la renuncia y con el
agradecimiento debido y solicitaria que se entregue a cada
Concejal el informe de la auditoria que ha sido entregado.

CONCEJALAS Y CONCEJALES: Aprobado.

RESOLUCION No. 2009-13

EL CONCEJO METROPOLITANO, CON 15 VOTOS, LUEGO
DE CONSIDERAR EL OFICIO PRESENTADO POR LA DRA.
MIRIAM ZABALA DE MOSQUERA, RESOLVIO ACEPTAR
SU RENUNCIA, AL CARGO DE AUDITORA
METROPOLITANA, DEJANDO SENTADO EL
AGRADECIMIENTO POR SUS RELEVANTES SERVICIOS
PRESTADOS A LA MUNICIPALIDAD, DESEANDOLE
ADEMAS EXITOS EN SU VIDA PROFESIONAL.

B e s o o T e e s e

Egresa el Concejal Sr. Marco Ponce 13h0§]

PUNTO VARIQOS:

SECRETARIA GENERAL: Se habia sugerido sefior Alcalde,
que en punto varios, el primero sea: Tratamiento de la
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Resolucion A-002 para el conocimiento del Concejo, propuesto
por el Doctor Fabricio Villamar.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: En la sesi6n del dia
5, que reposa en la Secretaria, que aprobamos el Acta el dia de
hoy, en pagina No. 23, me parecia muy importante respetar el
derecho del Alcalde de presentar una nueva estructura para el
Municipio, me parecia que adicionalmente no debia ser pasado
solamente como una resolucién del Alcalde, sino que debia
entrar en conocimiento del Concejo, de tal manera que no sea
una propuesta del Alcalde, sino una propuesta de reforma
completa del Concejo; y que todos podamos apoyarla. En tal
sentido, dos paginas después, del acta que hago referencia; se
ha planteado mi agradecimiento por haberlo recibido asi,
dejdbamos como informe y nos proponiamos que ibamos a
tener una reunién explicatoria de esto, previo a entrar como
conocimiento de su propuesta, para tratarla como una
ordenanza del Concejo Metropolitano.

Esto paso el dia 5 de agosto del presente afio; sin embargo, el
dia 6, usted emite la Resoluciéon No. A-002, la cual es puesta en
vigencia el dia 7; en esta Resolucién A-002, el Alcalde ha
tomado varias decisiones que hacen referencia a la Estructura
Organica-Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; entre otras las modificaciones que se expresa en la
creaciéon y supresion de o6rganos y una reclasificacion de
puestos del Distrito Metropolitano. A modo de ejemplo, los
siguientes articulos ratifican la afirmacién anterior: “En el
Articulo 1, créase y agréguese a la Estructura Organica
Funcional; en el Art. 21, se suprimen los siguientes 6érganos de
la Estructura ()rganica— Funcional; en el Art. 23, en el
clasificador de puestos del Municipio del Distrito, suprimase
los puestos que se hace constar en la siguiente tabla; en el Art.
24, en el clasificador de puestos del Municipio, se crean los
‘\Q siguientes puestos, el Art. 25 se aprueban las nuevas
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denominaciones y grados funcionales que se hacen constar en
la siguiente tabla”. Las funciones que ha ejercido el Alcalde
para la expedicién de este instrumento, han inobservado las
competencias que la Ley establece tanto para el Alcalde, como
para el Concejo. La Ley Organica para el Distrito establece en
el Art. 7, sobre el Gobierno y Administracion Distritales: “El
Gobierno se ejerce por el Concejo o Cabildo, integrado por los
Concejales o Ediles, y presidido por el Alcalde, quien ademéas
dirige la Administracién Distrital, como su més alta autoridad
jerarquica y el responsable de la Administracién de esta”. Lo
cual no cabe ninguna duda y lo reconocemos publicamente. “El
Concejo organizara mediante ordenanza los diferentes ramos
de la Administracion y establecera la estructura funcional, para
cada uno de ellos”. Quiero repetirlo “El Concejo organizara
mediante ordenanza, los diferentes ramos de la Administracion
y establecera la estructura funcional para cada uno de ellos”, en
concordancia con este articulo, el Art 8 del mismo cuerpo
normativo, determina que le corresponde al Concejo
Metropolitano; en el numeral 16, “Determinar las normas a las
que ha de sujetarse los servidores de la Administracién
Distrital, conforme los principios de derecho publico
administrativo, si son funcionarios y empleados o a los que
informan la legislacién laboral, si son obreros; en concordancia
con este cuerpo, La Ley Organica del Régimen Municipal,
establece en el Art. 69, que fue citado en la Resoluciéon No. 002;
son deberes y atribuciones del Alcalde: “Administrar el sistema
de personal que adopte el Concejo, para lo cual le corresponde
aplicar la carrera administrativa y elaborar proyectos sobre el
plan de clasificacién y su nomenclatura y sobre el régimen de
remuneraciones, calificaciones y disciplinario”, indiscutible. En
el Art. 26 “Formular los reglamentos organicos funcionales de
las distintas dependencias municipales y someterlos a la
aprobacion del Concejo”, en tal sentido, es el Alcalde, el que
propone, el Concejo lo aprueba y el Alcalde lo ejecuta, eso es
méas o menos la composicion de un acto administrativo
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complejo como es este.

En el Art. 27 “Decidir sobre los conflictos de competencia, entre
dependencias, empresas, y funcionarios”. Son atribuciones del
Alcalde: “Vigilar la Administraciéon Municipal, dar cuenta de
ello al Concejo, y sugerir las medidas que estime necesarias
para su mejoramiento”. Es evidente que la Ley ratifica que el
Gobierno de la ciudad, le corresponde al Concejo y es éste
quien determina las grandes politicas, que luego el Alcalde, en
ejercicio de sus atribuciones de Administraciéon pone en
ejecucion con toda la autoridad que la ley le permite. Las
atribuciones de Gobierno que le corresponden al Concejo no
pueden ser delegadas a otra autoridad; es lo que decia el
compafiero Alonso Moreno, hace un momento, en el Concejo
radica la representacion popular de la ciudad de Quito, es
basicamente esto lo que estamos buscando.

Es evidente que la resoluciéon fue tomada sin observar
fielmente el contenido de la Ley y sin la aprobacién del
Concejo, sabemos que esto estd en vigencia, he pedido a la
Secretaria que me den una copia certificada de la existencia del
documento. La mencionada resolucién debié ser tomada por el
Concejo y no por el Alcalde, el Alcalde no es competente para
expedir este tipo de resoluciones, en tal virtud, la voluntad de
la Administracién Municipal no se ha expresado, para que esto
suceda se requiere ineludiblemente la voluntad del Cuerpo
Colegiado y esto no ha sucedido, al menos hasta el momento.
La concurrencia de las dos voluntades, la del Alcalde al
preparar el proyecto y la del Concejo al aprobar, configuran la
expresion de la voluntad de la Administracién Municipal y solo
si esto sucede el acto administrativo tiene plena vigencia. Todo
esto por ser en términos del tratadista Dromi, el presente un
acto administrativo complejo, que lo habia mencionado antes.

& Al haber sido tomado por érgano no competente, el efecto es la
150
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inexistencia del acto, y la no obligatoriedad de los particulares,
de acatar lo expresado, en el texto de la Resolucién. Para
revisar esto, he traido un libro pequeno, en donde Dromi habla
respecto de las nulidades; y hace referencia a los vicios muy
graves e inexistencia del acto, entre ellos, cuando se adolece de
incompetencia en razén de la materia: “Por haberse ejercido
atribuciones judiciales o legislativas o de incompetencia en
razon del territorio”. Los vicios graves o de nulidad, cuando se
ejecuta un acto no aprobado, siendo la aprobacién exigida o los
vicios leves y anulabilidad; o los vicios muy leves y de validez.
Entonces basicamente se trata de un acto cuya gravedad, es tal
al no tenerse las posibilidades de ejecutarlo, que deviene en
inexistente.  En razén de esto, me parece muy importante
determinar, cudl serfa el planteamiento, es decir, yo sigo
rescatando el derecho del Alcalde, de plantear una nueva
estructura municipal, y conducir los destinos de la ciudad
absolutamente, lo que estoy planteando es que lo hagamos en la
forma prevista en la ley. Es decir, rescatemos todo el derecho
del Alcalde de proponer una forma administrativa, pero
hagamoslo legalmente, eso me parece importante. En tal
sentido yo sostengo que le corresponderia al Concejo el dia de
hoy, declarar la inexistencia del acto; y en tanto inexistente,
inaplicable. Acto seguido, recibir su propuesta Alcalde, como
tal, discutirla, ampliarle, mejorarle si cabe, me parece que
podemos trabajar sobre eso; como lo habiamos mencionado en
el acta que consta del 5 de agosto del presente afio y que fue
aprobada el dia de hoy. En donde nos comprometiamos a
trabajar sobre eso, a buscar especificamente la forma en que las
Secretarias, encontraban en las Comisiones un vinculo para
poder trabajar entre las Comisiones y las Secretarias, es una
cosa que no esté existiendo; y por otra parte el reconocimiento,
en la resolucién que tome el Concejo en esta Ordenanza que
tiene que emitir el Concejo de reforma de los puestos, y todo
esto; en donde establecemos la validez de la existencia y la
legalidad de la Ley.
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El Gobierno descansa en el Municipio y se reconoce
adicionalmente la méxima autoridad en el Alcalde, en la parte
administrativa, es basicamente eso, lo que debemos conversar
el dia de hoy y definir un proceso por el cual legitimemos, lo
que usted esta planteando, entenddmosle como una propuesta
y trabajemos juntos, basicamente eso Alcalde.

ALCALDE: Si usted sefior Concejal tiene la certeza de que hoy
he violado el marco juridico Constitucional, la Constitucién de
este pais, establece &mbitos en los cuales usted puede presentar
este criterio y yo defenderlo. Por supuesto, que estoy dispuesto
a que tengamos uno y diez talleres para discutir. Ustedes se
imaginan nombrar Secretarias y el cuerpo basico mediante un
proceso de ordenanza, imaginense el tiempo que supondria
mediar cada proceso administrativo, por una discusién en el
Concejo. Le pido, por favor ubique un poco lo que significaria
que cada acto administrativo; y los que he hecho son
estrictamente  administrativo, estan bajo mi entera
responsabilidad y facultad. Yo entenderé que lo que usted ha
escrito es una carta, la recibiré con gusto, la responderé en este
marco, el marco que sea del caso. Tengo claro cuéles son mis
facultades y claro cuales son las facultades del Concejo. Con
todo gusto, estoy dispuesto y les iba a invitar en el siguiente
punto, a que después de la siguiente sesion, en donde se acaben
de presentar los aspectos de las comisiones hagamos un taller a
fondo para discutir para discutir exactamente cuéal es la
estructura, los mecanismos de coordinacién entre las
Comisiones y las Secretarias, el disefio en el cual estamos
avanzando. Esa resolucion tiene que ser aplicada dia a dia, hoy
hemos dado un paso importante con el tema de las
liquidaciones. Yo no voy a ceder, lo digo muy claro, tengo todo
el espiritu, pero no voy a permitir que este Municipio se
convierta en un caos, yo tengo una responsabilidad de tomar
decisiones administrativas a través de resoluciones y que a
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nadie le quede la menor duda que eso es lo que haré.

Ademas, en un tema de punto varios, no puedo discutir un
aspecto de procedimiento, peor un procedimiento de nulidad
de actos administrativos. Hay otras instancias y mecanismos
para eso.

CONCEJALA ECON. DENNECY TRUJILLO: En la sesion del
dia 5 de agosto el Concejal Villamar, pidié que por favor para
tomar cualquier facultad que usted tiene sefior Alcalde, de
hacer una resolucién, se pudiera ese documentos socializar con
los 15 Concejales y se habia asumido de forma técita, asi consta
en actas, lo tinico que quiero saber es, si nosotros podiamos o
no acceder a ese documento y si tenfamos el derecho de acceder
a ese documento, porque no se nos hizo llegar. Me parece que
usted tiene toda la potestad legal para poder hacer una
resolucién, lo tnico que me gustaria saber es por qué esa
resolucion fue emitida, y no se contemplé lo que se dijo en esa
reunion, para que se haga llegar el documento a los Concejales,
como un acto de cortesia suya.

ALCALDE: Porque por encima de la cortesia estd mi
responsabilidad de que la Administraciéon Municipal no se
paralice. Estoy dispuesto a socializar todo, pero no puedo
inhibirme de tomar decisiones respecto de la Administracion
Municipal, es decir, no es una condicionalidad, que
resoluciones administrativas, que cada dia tomo muchas
resoluciones administrativas, las pase por el Concejo, si no por
favor tengan la bondad y vengan a sentarse aqui; pero yo no
puedo hacer que las resoluciones administrativas que tienen
que ver con la operatividad, funcionalidad, con temas de
escalafén, etc., pasen por aqui. Si he modificado una
ordenanza, si he modificado una norma, si he modificado un
}\\ elemento del marco juridico estarfa invadiendo ambitos del
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Concejo. La responsabilidad administrativa es una
responsabilidad claramente definida como una responsabilidad
del Alcalde; yo me sostengo sobre eso, probablemente podemos
tener mejores mecanismos de socializacion, los iremos teniendo,
en eso soy absolutamente abierto, les traia ahora la propuesta
de que vayamos a un taller; pero claramente yo no voy a
abdicar respecto de las facultades que tengo como
administrador.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Posiblemente el conflicto
de interpretacién se pueda dar en funcién de lo que establece la
nueva Constitucién, parque en ella se establece con claridad, en
su Art. 254: “La Alcaldesa o Alcalde Metropolitano sera su
maxima autoridad administrativa y presidira el Concejo con
voto dirimente”, es una disposicién de rango constitucional,
dice: “Maxima Autoridad Administrativa”. Habria que
entender el concepto de administracién, de lo que tenemos por
comprendido la administracién implica: planificar, organizar,
dirigir y controlar; al tener esta facultad Constitucional, al ser
una méaxima autoridad administrativa y al estar la Constitucion
por sobre el resto del ordenamiento juridico, la comprension y
la propia funcién establece que hay que interpretar Ila
Constitucion en el sentido que més favorezca a su aplicacién.
Creo que este es el marco fundamental alrededor del cual
estamos tratando; y entendemos que en ese marco se han dado
las disposiciones que usted ha asumido como maéxima
autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito,
en lo que le concierne. Pienso que es una discusién juridica
interesante, hay que ir evacuandola, no se si se es pertinente,
pero quiero proponer que la Procuraduria informe al respecto.

Ahi hay elementos de juicios suficientes como para generar un
debate juridico al respecto. Yo mociono esa necesidad de ese
‘k informe, no sé si este momento o cuando sea pertinente.
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CONCEJAL ING. NICOLAY CHAVEZ: Una inquietud, hasta
donde llegan las Comisiones y dénde empiezan las Secretarias,
no lo encuentro claro, se puede dejar en el limbo como usted
dice, las decisiones a tomar en algunos niveles, si nos gustaria
que nos explique mas extensamente, hasta donde llegan hoy las
Comisiones que hemos conformado todos y hasta donde llegan
las Secretarfas. Luego, en la estructura como tal, encuentro que
la Alcaldia Metropolitana y usted como Alcalde, esta al mismo
nivel del Concejo; luego vienen las Secretarias, es decir, no veo
la conexién entre el Concejo y las Comisiones que estan hoy por
hoy al mismo nivel de la Alcaldia y no como asumo que deberia
ser, donde el Concejo es siempre el Gobierno de la ciudad,
usted como primera autoridad, no al mismo nivel y
desconectado de las Secretarias, por favor esa es una inquietud
que deberiamos conocer.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: En primer lugar, me
parece importante determinar que no estamos en varios, habia
pedido la inclusién de este punto especificamente, entonces si
podemos resolver al respecto, eso me parece importante por
cuestiones de procedimiento. En segundo lugar, quiero
comenzar concordando con usted. Yo tampoco estoy de
acuerdo con el caos y creo que usted es la maxima autoridad
administrativa; tenemos que tratar de estructurar, y tratar de
comprender como vinculamos la existencia de una nueva
Constitucion, en la cual es indiscutible y lo suscribo, el Alcalde
es la maxima autoridad administrativa, estamos claros sobre
eso, ese es el primer parametro, en donde todos vamos a estar
claros. En tercer lugar, no digo que todo acto administrativo
pase por conocimiento del Concejo, esa seria la cuestion maés
torpe que se pueda proponer aqui, sin embargo, tampoco estoy
dispuesto, en ningin momento, al igual que usted, a abdicar
mi condicién de Concejal, yo he sido elegido para legislar y
&L fiscalizar, al mismo tiempo que usted, tengo mis prohibiciones
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legales y entre ellas est4, la de dejar pasar cosas que no estan de
acuerdo a la normativa existente.

Una de las cosas que me parece importante que determinemos
es, qué es Gobierno y qué es Administracién. El Art. 7 y 8
parece que es, permitame dar lectura, con su venia: “Gobierno y
Administracion  Distrital.- El Gobierno del Distrito
Metropolitano, se ejerce por el Concejo o Cabildo, integrado por
los Concejales o Ediles y presidido por el Alcalde
Metropolitano, quien ademas dirige la Administracién Distrital,
como su mas alta autoridad jerarquica y es responsable de la
gestion de ésta. El Concejo organizara mediante ordenanza los
diferentes ramos de la administracion y  establecera la
estructura funcional para cada uno de ellos”, permitame repetir
Alcalde “...El Concejo organizard mediante ordenanza los
diferentes ramos de la administracién y establecera la
estructura funcional para cada uno de ellos”. Este es el punto
Alcalde, en donde de ninguna manera, quisiera yo que usted
abdique como Administrador, de ninguna manera. Me parece
que parte de mi funcién de respaldar su actividad como
Alcalde, es respaldar la actividad legal, no estoy planteando la
nulidad de lo actuado Alcalde, no creo que sea lo légico, por
eso me habfa tomado la molestia de desarrollar qué es lo que
decfa Dromi para entender de qué tipo de acto administrativo
se trataba; reconocer que usted tiene toda la facultad de
proponer cuando quiera proponer en funcién de mejorar los
procesos administrativos del Municipio, estoy completamente
de acuerdo, pero al mismo tiempo pido que se respete la
funcién del Concejo de aprobar lo que usted proponga, hecho
lo cual usted es absolutamente libre, de actuar todo lo que usted
tenga que actuar en calidad de méaximo administrador. Es
basicamente eso, para recordar Alcalde, en el Art. 123 de la Ley
de Régimen Municipal, que todavia esta vigente: “Los Concejos
decidiran sobre las cuestiones de su competencia por medio de
,\ ordenanzas, acuerdos o resoluciones. Los actos decisorios de
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caracter general con fuerza obligatoria son: ordenanzas, los de
caracter particular son: Los acuerdos o Resoluciones. Para
modificar o derogar los actos municipales se observara el
mismo procedimiento establecido para su expedicién”. Esto no
es solamente la enunciacion de un principio general del
Derecho, sino la lectura taxativa de lo que dice el Art. 131, de la
Ley de Régimen Municipal. Nuevamente es parte de las
obligaciones de los Concejales, “Velar por la rectitud, eficiencia
y legalidad de la Administracién”, es parte de lo que estoy
haciendo Alcalde, y yo tampoco voy a abdicar en eso, me
parece importante que lo podemos conversar. Le habia pedido
que antes de llegar a este espacio, nos reunamos, conversemos,
concensuemos, nos pongamos de acuerdo; porque no es el
hecho de que para que entre en la hoja se le agarré y se le puso
a un lado al Concejo, no funcionan las cosas asi Alcalde.

Quiero rescatar toda la buena intencién de respaldar su
intencion, pero quiero pedir nuevamente y pido al Concejo y lo
he presentado como mocién, que esto pase por el 6rgano
regular, tenemos que aprobarlo como Ordenanza, cuente
Alcalde con este voto en primer lugar para aprobarlo como
Ordenanza y en reunién extraordinaria del Concejo lo
aprobamos al dia siguiente, no hay ningtin problema. Lo tnico
que estoy pidiendo es una defensa de la legalidad de lo que
acttia este Concejo.

ALCALDE: Vamos a escucharle al Procurador quien hara un
informe juridico sobre esto.

PROCURADOR METROPOLITANO: Creo que es parte de un
error, que le corresponde basicamente a los juristas esclarecer el
tema. En primer lugar, la Ley Orgéanica de Régimen Municipal
tiene esos textos y ademas exactos, es verdad que el Concejo
como organo, no este Concejo, el Concejo del Distrito
?\Q Metropolitano de Quito ejercié y ejerce esa competencia y lo
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hizo a través de ordenanza, ordeongsz:a? '!lge estan incorporadas
en e] Codigo Municipal, ese Cédigo Municipal, esa Ordenanza,
el ejercicio de esa competencia consta en esa Resolucién A002.
Claramente el C6digo Municipal que es una manifestacién clara
del ejercicio de las competencias de este Concejo sefiala: En el
Art. 165 “El Alcalde Metropolitano mediante Resolucion
establecerd las direcciones generales, y deméas dependencias
que sean necesarias para atender los diferentes ramos de
actividad, que estan establecidos en ese mismo Coédigo
Municipal”. Ya estan establecidos, esto en el nivel de decision;
en el nivel asesor lo mismo, en el nivel de gestiéon lo mismo;
respecto al manejo del personal éste mismo Concejo mediante
el ejercicio de sus competencias establecié una Ordenanza que
estd integrada en el Coédigo Municipal, del mismo modo
establece que el Alcalde Metropolitano, mediante resolucién,
hara las modificaciones en el sistema de clasificacién de
puestos, mediante resoluciéon hara las revalorizaciones que
correspondan en el sistema de clasificacién de puestos. Y en
todo aquello que no ha ejercido especificamente este Concejo,
su potestad de regulaciéon se ha colocado dentro de esa
resolucién, bésicamente lo que le corresponde a la
Administracién que es: Preparar estudios, e informes para
someterlos a consideracién del Concejo, ejemplo de eso, son los
estudios e informes necesarios para hacer una reestructuracién
en lo que han tratado el dia de hoy, en los temas empresariales.

Es verdad que este error, de una buena lectura puede ser el
resultado, que de hecho es, de una marafia juridica, que tiene
que atender y que hay que racionalizar, esto es asi, lo hemos
escuchado en los informes de casi todas las comisiones, pero
también puede ser que el error en lo juridico, a mi distinguido
colega que ha citado a Dromi, tratadista argentino, funcionario
de la administracion de Menen, se equivocé, incluso en el
marco. La organizacion del Régimen Municipal ecuatoriano,
NK tiene un modelo espafiol, el modelo espafiol, indica que una
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cosa es el gobierno y otra cosa es la administraciéon, de la
administraciéon hace cabeza el Alcalde, del Gobierno hace
cabeza el Concejo; en donde el Alcalde tinicamente lo Preside.
Las competencias tradicionales de todo Municipio no solo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estan en la Ley
Organica de Régimen Municipal, por supuesto que si, ese
ejercicio de competencias se traduce en ordenanza por un lado;
la Ley Organica de Régimen Municipal, tiene unas
modificaciones especificas y que para los efectos, por la
especialidad estan establecidas en la Ley Orgéanica del Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.

En ese contexto nos movemos, les decia, puede haber un error,
mas bien en la visién sistémica del problema, porque no es facil
enterarse de todos estos problemas, en dos o tres semanas, a
todos, al mas calificado de los juristas les resultara complejo y
efectivamente en este caso, es un jurista muy calificado para
estos efectos, pero creo que ha cometido un error en lo juridico
y creo que lo ha hecho haciendo eco de un panfleto que ha
circulado con un seudo andlisis juridico, que parte con una
afirmacion cémica en donde seriala que la Constitucién no
deberia ser aplicada inmediatamente, o mejor dicho, que el
régimen previsto en la Constitucién requiere de una ley ulterior
que le haga aplicable. Ya con eso creo que no hace falta mucho
maés, para cualquier jurista que sepa los rudimentos basicos de
la teoria de Kelsen méas que un poco la estratégia de Brutos en la
época romana, se puede dar cuenta que es un error grave en lo
juridico; en lo politico no sé que tiene detrds, eso les
corresponde a ustedes. Esta es mi parte técnica.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Quiero hacerle una
consulta al sefior Procurador, a nivel general, cuél es la méaxima

autoridad del Municipio de Quito, si el pleno del Concejo o el
Alcalde.
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PROCURADOR METROPOLITANO: Una cosa, es el
Gobierno, otra cosa es la Administracién. El Gobierno define la
politica, aprueba planes, controla la Administracién, determina
hacia donde tiene que ir el Distrito Metropolitano de Quito; y la
Administracién hace lo que hace normalmente la
Administracién.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: Concretamente, ;cual es
la maxima autoridad del Municipio, el pleno del Concejo del
Distrito Metropolitano de Quito o el sefior Alcalde.

PROCURADOR METROPOLITANO: Cada cual en su
espacio, sefior Concejal.

ALCALDE: Quiero plantear lo siguiente: Yo soy miembro del
Concejo, de hecho presido el Concejo y la idea es que los
mecanismos de Gobierno, sean béasicamente mecanismos que
tienen dos tipos de procesos: El uno, es el proceso importante
que es la generacién normativa, este tiene su instancia maxima
sin la menor duda. Las normas sobre las cuales estan basadas
las resoluciones del Alcalde, son las ordenanzas producidas por
el Concejo, es decir, las resoluciones sobre las cuales yo baso el
hecho de que vamos a asignar a las Secretarfas estas funciones,
etc., estan producidas por el Concejo, no por este Concejo, sino
por el Concejo, es decir, las resoluciones normativas de relacién
con el personal, de las areas de la conformacién de las
empresas, todo ese marco juridico, es producido por ese
Concejo. El Alcalde, no puede operar por fuera de ese marco
juridico. En ese sentido evidentemente la autoridad normativa
es el Concejo, la forma que ejerce esa autoridad es a través de
ordenanzas y resoluciones. Yo estoy obligado a actuar en ese
marco, no puedo actuar por fuera de ese marco, pero yo tengo
facultades especificas que son administrativas, que son operar
\ en referencia a ese marco. Este es el mecanismo que tenemos,
‘\' es el concepto fundamental en este sentido. He argumentado
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que la resolucién administrativa, no modifica ninguno de los
elementos del marco juridico que el Concejo, no éste, sino el
Concejo a lo largo de los afios, ha ido estableciendo, no suprime
ni quita ningdn elemento que estd fuera del ambito
administrativo.

Me parece que podriamos tratar con més profundidad la
preocupacién derivada por dos hechos: el primero, es que
buena parte del Concejo es nuevo; entonces de alguna manera,
la dindmica de constituciéon del funcionamiento general, es una
dindmica que tiene un “borra y va de nuevo”, en muchos
sentidos; creo yo, que el segundo aspecto tiene que ver con el
establecimiento de esas Secretarias; para efectos concretos, esas
Secretarfas lo que hacen es organizar, sobre todo, desde el
punto de vista administrativo, que es mi facultad, los procesos
de produccién administrativa que necesito internamente, lo que
tenian en lugar de eso, hasta hace un mes, eran las direcciones y
esas direcciones funcionaban sin ningin problema; ustedes
vean el organico funcional de las direcciones y tenian
virtualmente las mismas funciones que ahora tienen las
Secretarias. Ahora se amplian, sobre todo en el ambito de
organizacién de sus respectivos manejos internos de las
Secretarias; esas modificaciones administrativas son privativas
de la administracién, si yo habria creado una empresa,
modificado &reas importantes, si habrfa planteado el
mecanismo de aprobacién de planos, si habria planteado que el
escalafén salarial es diferente, yo estaria afectando la norma
que el Concejo establece para que yo funcione; pero no he
hecho nada de eso. No es que es este Concejo, es el Concejo en
genérico el que produce la normativa, en la cual actia el
Alcalde. Y la resolucién administrativa estd totalmente
amparada en el marco normativo, que el Concejo a lo largo de
estos afios, la Asamblea y el Cuerpo legal ha establecido; por lo
tanto, yo estoy absolutamente abierto a discutir sobre los
q\ mecanismos de relacion, la coordinacion con las Secretarias, me
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parece que es un tema nuevo de inquietl'!d, pero de ahi suponer
que el acto administrativo es nulo, no es asi. Hay una mocién
presentada, no se si la idea es modificar esa mocién o ratificarla,
quiero tener claro cuél es el sentido de la mocién Fabricio.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: En primer lugar,
quiero agradecerle por abrir este espacio como debate. En
segundo lugar, cuando yo apoyé la mocién de que el sefior
Procurador sea nombrado como tal, lo hacia en virtud de
haberlo conocido en las aulas; me parece saludable poder
disfrutar de este debate y enriquecer el debate de Quito con
argumentos tan sesudos. En lo que no estoy de acuerdo, no soy
tan pretencioso como para decir que Dromi se equivocé, si él se
equivocod yo no seré quien lo diga. En tercer lugar, quiero
concordar con el Procurador, el Alcalde anicamente preside el
Concejo, en eso estamos claros. El hecho de que el Concejo sea
nuevo, no nos quita el haber podido prepararnos para llegar a
este espacio y poder definir las cosas. Una cosa que me parece
importante, ahi si creo que el sefior Procurador se equivoca, el
tratar de fundamentar que las acciones tomadas por el Alcalde
al emitir la Resolucién 002, son fundamentadas en el Cédigo
Municipal, implica desconocer como funciona la piramide de
Kelsen; el Cédigo Municipal es un compendio de ordenanzas,
entonces cuando entendemos la piramide de Kelsen, vamos a
entender en la parte alta de pirdmide vamos a tener la
Constitucioén, las normas internacionales, las leyes orgénicas, las
leyes de caracter general y luego las ordenanzas.

Las ordenanzas son las bases de la pirdmide, sobre las
ordenanzas, estan las leyes y sobre éstas las leyes orgéanicas. No
podemos hacer caso a las ordenanzas contenidas en el Cédigo
Municipal, ignorando lo que dice la Ley de Régimen y més adn
lo que dice la Ley Orgénica, basicamente eso es Alcalde. Para
volver al tema de mi mocién, no estoy planteando la nulidad, es
r\ la cuarta vez que lo digo; no planteo la nulidad de la
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Resolucion 002, no me parece logico, ‘el plantear la nulidad
implica el seguir un procedimiento judicial. No voy a
enjuiciarle al Alcalde de Quito, no es mi intencién; pero
tampoco quiero estar inmiscuido en una resolucién que es
violatoria a la aplicacién de la Ley de Régimen Municipal y la
Ley que rige el Distrito Metropolitano de Quito. Lo que yo
planteo es, declarar la inexistencia del acto, por cuanto no ha
sido validamente emitido. Ese es el primer paso para medir en
tres tiempos: El segundo paso es, el Alcalde tiene todo el
derecho de proponer y nosotros debemos apoyar lo que el
Alcalde estd proponiendo, como ordenamiento del Concejo,
como ordenamiento de la normativa del Municipio, sera mio el
primer voto que usted tenga para eso, si es que lo permite la
Secretaria. En tercer lugar, podremos proceder con esto, no me
estoy haciendo conflicto con esto.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Para replantear el punto
expuesto por el Procurador, es el eje fundamental del problema
juridico en cuestién. El Procurador dijo con claridad de que
dentro de las atribuciones otorgadas por la Constitucién de
aquel entonces, adicionalmente por la Ley de Régimen
Municipal vigente y por la Ley del Distrito Metropolitano,
ejerciendo esas facultades que fueron sefaladas por Fabricio
con anticipacién, se especificaba con claridad lo que podria
hacer el Alcalde, en ejercicio de las facultades delegadas con
claridad, desde el Concejo al Alcalde; eso estda dentro de una
ordenanza, que si bien es cierto, en la pirdmide de aplicacién,
estamos completamente de acuerdo; sin embargo en ejercicio de
esas facultades otorgadas por ley, el Concejo decidié brindar
esas facultades administrativas al Alcalde, y es en ese marco
que se ejerce esta facultad, creo que este es el tema de fondo, el
problema juridico de fondo; por lo tanto desde esa perspectiva
el anélisis fue claro en ese sentido, no hay problema juridico,
estd claro, no se viol6 la ley, porque en ejercicio de las
'\Q facultades de la ley, el Concejo como entidad decidié darle al
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Alcalde esas facultades. Entonces en razén de esas facultades
estamos aplicando una decisiéon en su momento asumida en
ejercicio de las facultades del Concejo y que estan estipuladas
dentro del Cédigo Municipal. @ No estamos este momento
aplicando la ordenanza, sino que estamos aplicando una
decision que este momento fue asumida dentro de la misma
pirdmide y facultades de decisiones que fueron en su momento
otorgadas.

ALCALDE: Me parece obvio, creo que los Concejales se hacen
una idea clara de este debate juridico-politico, me parece que es
la primera vez en la historia del Municipio que se plantea una
mocion de inexistencia de un acto administrativo que es una
resolucién. Voy a dar paso a la mocién presentada por el
Concejal Villamar, ;jquienes apoyan la mocién?, por favor
sefiora Secretaria, sirvase tomar votacién.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Yo habia planteado
dos momentos para esto: En primer lugar, la declaratoria de
inexistencia del acto por incompetencia, seguido de lo cual,
nosotros podriamos reunirnos, conocer la propuesta y pasar la
propuesta presentada por el Alcalde, como acto de Concejo,
como ordenanza.

ALCALDE: Plantear la inexistencia de una Resolucién tomada
que tiene ya un conjunto de implicaciones.

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Hoy dia en el
Diario Hoy, estd publicado un organigrama en el que segin
ellos, es como usted ha autorizado para que se publique, yo no
creo eso, porque usted, claramente nos especificé que no iba a
topar en donde iba el Concejo. Hoy dia esta en la prensa, le voy
a entregar, para que usted pueda ver cémo estd publicado eso,
entonces eso eleva la inquietud del resto de los Concejales. Por
,\\ favor si me aclara ese punto, para poder proceder con esta

164
Q
AV
V)
Venezuela y Chile - Palacio Municipal ! 2571784 - 2958209



Secretaria
General del

Concejo

mocioén.

ALCALDE: Me parece claro, que la Resoluciéon Administrativa,
no afecta en absoluto las facultades y competencias del Concejo.
Esto me parece que no es solamente un debate juridico, las
facuitades del Concejo Metropolitano son intactas, yo no puedo
tocar las facultades del Concejo, esas facultades estan dadas por
la Constitucién, la ley y el propio Cédigo Municipal, que haya
una interpretacién en el sentido de que por ordenanza hay que
tomar medidas administrativas, yo respeto, pero discrepo, las
facultades administrativas de nombramiento de las personas y
de organizaciéon de la Administracién, son absolutamente
privativas de la Alcaldia. Yo no he restringido para nada las
funciones del Concejo, esto que quede completamente claro. El
Concejo tiene integras competencias como 6rgano maximo de
Gobierno de esta Municipalidad.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Quiero recordar a todos, el
sentido de la intervenciéon del Alcalde, cuando presenté la
propuesta de ajuste y de creaciéon de las Secretarias, ahi hay un
acto de informacién, en primer lugar, una estratégia de
reorganizacion institucional, que todos aplaudimos y
aprobamos; y se convertia en un instrumento necesario para
trabajar y para implementar inmediatamente medidas de orden
administrativo y de gestién. Yo creo que ese es el espiritu; creo
que varios Concejales que intervenimos en esa discusion
aplaudimos la delicadeza del Alcalde al presentarnos esa
propuesta, cuando eventualmente eso habia sido hecho de una
manera automatica por el Alcalde sin ninguna consulta al
Concejo. Ese fue el sentido, de alli se derivan algunas medidas
administrativas, como lo ha dicho el Alcalde, el Procurador y
Norman Wray, le compete estrictamente al Alcalde.

Considero positivo el debate, el espiritu de la disposicién que
K hubo en ese dia, lo que se plante6, y me parece que eso tu
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mocionaste Fabricio y recogié el Alcalde, es que este es un
proceso progresivo de reorganizacién institucional y que habia
medidas urgentes de tomar, entre ellas estd la creacién de las
Secretarias, pero que eso iba a ser completado progresivamente
con las medidas que adopte el Concejo respecto a las empresas.
La supresion de las empresas, la construcciéon de estatutos
nuevos para las empresas, cosas que se irdn desarrollando en el
futuro progresivamente. El Alcalde sefial6 que en un mes y
medio aproximadamente se tendria alguna estructura mas
definida de las Secretarias hacia abajo. Y eso seria discutido
progresivamente.  De tal manera, que en la forma y en el
fondo, creo que se ha cumplido un procedimiento democratico
y de conocimiento del Concejo.

En el fondo, hay un espiritu de reforma institucional que el
Alcalde lo ha presentado para consideracion del Concejo y que
todos apoyamos, y en la forma hay que delimitar lo que son
competencias de este 6rgano, supresién de empresas, creacion
de empresas, estatutos de las empresas, eventualmente cambios
reglamentarios al organico funcional, todo eso tendra que irse
perfeccionando y sera de competencia de este espacio, mientras
que las medidas administrativas son claramente competencias
del Alcalde y nosotros le brindamos, ta incluido, con mucho
entusiasmo el respaldo para que pueda adoptar esas medidas.
Creo que ese es el espiritu del asunto, no sé si se mantiene la
propuesta de Fabricio. Yo no la apoyaré.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Sé que esto va a sonar un
tanto irregular, yo al inicio de esta reunién solicité la palabra,
por un tema que tenia que ver con las Comisiones; quiero
retirar esa solicitud, porque veo que el tema viene al caso y
dentro de lo posible y con mucha rapidez me gustarfa tratarlo
inmediatamente; viene al caso, en el sentido de que yo si he
visto un nivel de afectacién de las Secretarias hacia las
Comisiones, lo cual de alguna manera afecta las funciones del ~ ;
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Concejo, como méximo exponente de la Gobernacion de la
ciudad de Quito. El caso es claro, yo estuve presidiendo la
Comisién de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el dia de
ayer; antes de ayer en horas de la noche recibi un llamado en el
que se me informaba que por disposicién de la Secretaria de
Seguridad, no iba haber asistencia de la Secretaria, del Cuerpo
de Bomberos, de la Policia Nacional, de la Policia
Metropolitana; esto yo lo considero como un acto que afecta las
competencias totales del Concejo Metropolitano, de hecho el
haber solicitado ese punto hacia el final de la reunién era para
exigir de la manera mas firme se respete la competencia del
Concejo y el nivel que el Concejo Metropolitano tiene en
cuanto al manejo de la ciudad, no solo como Concejo en si, sino
como Comisiones del Concejo. En esa reunién de alguna
manera por voluntad de la Policia Metropolitana, tuvimos la
representacién de la Policfa, no hubo representaciéon de los
Bomberos, se pensaba tratar el tema de los incendios en épocas
de verano, no se lo pudo hacer; se hizo una visita al ex terminal
terrestre para determinar la planificacién de la colocacién de
un grupo de policias metropolitanos con el fin de precautelar
esas instalaciones de la ciudad, no tuvimos un representante de
la Policia Metropolitana, afortunadamente tuvimos una
representacion de la Policia Nacional para conversar sobre la
posibilidad de un asentamiento policial temporal en esa zona,
méas el aumento en el patrullaje periférico en esa zona de
peligro.

En ese sentido, me he permitido invocar algunos de los

articulos, por ejemplo el Art. 27 de la Ley Orgéanica de Régimen

Municipal y el Art. 7 de la Ley del Distrito Metropolitano de

Quito, donde habla sobre la supremacia como elemento

gobernante de la ciudad, de parte de este Concejo. Por otra

parte, existe una sancién para aquellos personeros, que siendo
f\Q convocados no asistieron a la convocatoria que les compete.
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ALCALDE: Claro que hay una sancién, pero lo que quiero
decir, es que la Resolucién de conformacién de Secretarias, no
tiene nada que ver con el hecho puntual, de que a una reunién
de Comisién no haya ido un Secretario.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: A mi me informaron que
habia sido claramente, por disposicién de la Secretaria.

ALCALDE: Por favor, ubiquémonos en el nivel en el que
estamos, estamos ubicAndonos en un nivel de generalidad, de
produccion de la norma, no tengo idea de una disposicion
concreta, no la conozco y estoy casi seguro que no debe ser asi;
pero quiero decir que la Resolucién que estamos discutiendo en
este momento, no afecta en absoluto la facultad que tiene el
Concejo. Esto no tiene nada que ver, si habria sido la Direccion
de Seguridad, el efecto es el mismo. La obligacién que tienen
los Secretarios de asistencia, incluso la facilidad que ahora
implica tener no diez cabezas, sino una cabeza, facilita el
trabajo de las Comisiones. Insisto, la Secretaria no afecta en
absoluto el trabajo de las Comisiones, esto es claro, la
Resolucién Administrativa no incorpora una sola funcién
privativa del Concejo al trabajo de las Secretarias. Entonces el
sistema que tenemos en las Comisiones, es diferente en algunos
casos estan trabajando estrechamente, en otros casos hay
alguna dificultad, pero esto no tiene nada que ver con la parte
de norma. Vamos resolviendo cada cosa, estamos hablando en
el punto concreto del planteamiento respecto de que la
Resolucion supuestamente afectaria el funcionamiento; insisto
el contenido de esa resolucién no afecta, porque es resolucion
administrativa.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Esto quiere decir, que no

existe una facultad de ninguna de las Secretarias para disponer
N(L la ausencia de miembros convocados.
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ALCALDE: Exactamente, el Concejo tiene la atribucién y cada
Comisién de convocar al funcionario.

CONCEJAL SR. ALONSO MORENO: En este punto hemos
discutido tanto la parte técnica como juridica, quiero felicitarle
al Concejal Villamar por esa exposicion amplia y clara, pero no
nos olvidemos comparfieros que eso es la parte de lo ejecutivo,
esto tiene fecha 5 y 7 de agosto del presente afio, hay actos
administrativos realizados en funcién a esto, que a su momento
hay érganos de control, que diran lo que estuvo bien o mal, de
la Ordenanza. Quiero aplaudir la parte suya de que nos
comprometamos a una sensibilizacion dentro del pleno del
Concejo, internamente y externamente darnos un tiempo para
familiarizarnos con esto, y al mismo tiempo en el proceso ir
dando ajustes a esto, por un lado, por otro lado, quiero
referirme al orgéanico publicado en la prensa, estos medios se
llaman medios de comunicacién social; y cuando alguien lea,
especialmente los del sur de Quito, y vean que el pleno del
Concejo  estd al mismo nivel que el Alcalde, se van a
desorientar de alguna manera y van a herir susceptibilidades.
Yo apoyo y apelar a la sensibilidad de esta gran concertacién de
democracia que yo le he llamado, de que de alguna manera sea
revisado ese asunto, por eso va mi pregunta, ;Cual es primero,
el Concejo o el Alcalde?. La parte genérica de una empresa, el
Directorio o el Gerente, primero es el Directorio, de manera que
yo quiero invitar a esta reflexién, antes de seguir adelante.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Ha habido un debate
enriquecedor, creo que Fabricio ha planteado una inquietud
abierta, sin lugar a dudas, la posibilidad de ese debate, ha sido
interesante sobre todo escuchar las opiniones y hacer un
analisis juridico que es lo que nos compete. Aqui tenemos que
discutir fundamentados en ese andlisis y apoyados en la
NQ doctrina, esta es tan amplia como las opiniones que puede
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haber en este foro.

Apelando a la sensibilidad de todos y a la tuya Fabricio, porque
se que eres una persona democrética y sé que tu quieres aportar
y es asi, no creo que es necesario entrar a votar esto; te
solicitaria que retires la mocién y que abramos un espacio de
discusién sobre este tema, que vayamos estructurando y
afinando el tema juridico; y vayamos profundizando maés en el
contenido de estos temas, no creo que tengamos que entrar a
una votacién al respecto, mi propuesta es esa, es un pedido que
hago en el sentido de abonar el proceso de construccion y
aclaracion de estos temas, se han vertido opiniones interesantes
y sobre todo creo que ha quedado el andlisis juridico que
sustenta la decisién por parte de la Alcaldia, tiene argumentos
de fondo y se sustenta en argumentos que valen la pena ser
considerados.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: A mi me preocupa el hecho
de que las empresas municipales son todas hechas por
ordenanza, cuando tienen alguna afectacién las empresas
municipales, como de hecho se da en este caso, necesitamos el
derecho publico, se desase de la misma forma que se hace.
Aqui es necesario tomar en cuenta esto, porque ahi si hay pisos
de ilegalidad en el tema de las empresas, tendriamos que
someter a la decision del Concejo para poder modificar
cualquier accién respecto de las mismas. Esa si es una
preocupacién concreta, real, que pido que se la revise, y en la
misma disposicién acogiendo lo que Norman esta sefialando,
en la linea de lo que estamos viendo con Fabricio Villamar, la
idea es esa disposicién de una vocacién democratica. Alcalde
acuérdese de la primera reunién de los 15 Concejales extra
Concejo, yo hice énfasis en esa decision suya que dijo, tengo la
vocacion democratica de que realmente busquemos los
consensos siempre en esa linea de conducta, me parece
\Q interesante porque si se afecta la estructura de las empresas y
,
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ahi si vamos a tener problemas con la legalidad en la aplicacion
de la Resolucién 002. Lo que estoy viendo en estricto sentido
juridico es, no estamos diciendo no, a la propuesta de la 002, al
menos a este Concejal no le ha llegado formalmente desde
ningtn espacio, desde la Secretaria General o desde la Alcaldia
formalmente la Resolucién 002. Entonces, me parece que
hablando de esa vocacién democrética primero que se respete
los espacios de gobierno que tiene la ciudad, creo que
deberiamos ir en las dos posiciones, es decir, si hay celeridad yo
lo entiendo asi, podemos tomarnos el tiempo necesario, pero
que se cumpla con las formalidades y la legalidad que siempre
debe guardar este Concejo.

ALCALDE: Tanto en la resolucién, como en la discusién que se
ha planteado ahora sobre los directorios, hay preocupacion
respecto de la palabra adscripcién, porque ese es un tema de
fondo. Los temas de fondo implican que hasta ahora hemos
tenido una autonomia increible de la gestiéon de las empresas,
esa autonomia es tremendamente positiva en la parte
financiera, administrativa y gerencial, creo que eso es
importante mantener y blindar, me parece muy complicado
que la programacién, el concepto global de direccién de las
empresas esté ajeno a la programacion del Municipio, eso es
grave, porque las empresas tienen autonomia propia.
Acordémonos lo que pasaba en este mismo Concejo, en algin
momento el ex Alcalde le tocé traer al Concejo; y el Concejo
resolvié que ningln gerente de empresa o corporaciéon gane
mas que él. El Concejo estaba en ese momento actuando sobre
un aspecto estrictamente administrativo, porque el nivel de
autonomia de las empresas era tal, que muchos elementos
estaban externos absolutamente a eso. Estoy completamente
abierto, si la palabra adscripcién es un término complejo,
ubiquemos una palabra exacta, coordinacién programética; el
sentido no es que las empresas estén en un concepto general de
A& coordinacion, inscripcién, ese es el sentido fundamental, no es
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un sentido de subordinacién, pero el propietario de esas
empresas es el pueblo quitefio y su 6rgano de representacién es
éste; la idea es que la fijacion de politicas sea una fijacién que
pueda procesarse a través de las autoridades competentes, y no
a través de un mecanismo casi autéonomo que les deje a las
empresas, a pretexto de las autonomias, sin la suficiente
orientacion programatica. Ese es el elemento central de fondo.
Si esto implica una aclaracién precisa sobre este alcance, no
tengo ningin problema, pero no estamos afectando la
estructura administrativa, no estamos poniendo un miembro
mas o un miembro menos en el directorio, no estamos poniendo
un requisito mas o un requisito menos. Esto quiero aclarar en
relacion a lo que se plantea, manteniendo este espiritu abierto.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Es evidente que este
organigrama que ha sido difundido a la comunidad, esta
generando preocupacién en el Concejo, al colocar al Concejo en
una linea de coordinacién y autoridad con el Alcalde, eso
genera problemas; y entiendo que en las Secretarias de pronto
hay interpretaciones diversas, hemos podido trabajar en
conjunto, pero hace falta establecer protocolos de
procedimiento, lineas de coordinacién y autoridad, lineas de
procedimiento  adecuadas; como todo proceso de
reestructuracion es dindmico, flexible, creo que nosotros
debemos entrar a trabajar, para aclarar y fortalecer lo que ya se
ha planteado aqui, esa es la voluntad que tenemos y hemos
expresado desde el primer dia que estamos presentes en este
Concejo.

ALCALDE: Yo no puedo establecer los mecanismos de relacién
del Concejo con las Secretarias, eso es privativo del Concejo. Yo
no puedo, con una resolucién administrativa, establecer esos
mecanismos que me parece que debemos desarrollar, eso es una
funcién del Concejo, porque el Concejo es autoridad para eso,
’\l esta claro, yo puedo regular de la Alcaldia hacia la estructura
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administrativa, no puedo establecer ningun criterio diferente de
la relacién entre el Concejo y la Administracién, esa es una
facultad privativa del Concejo.

CONCEJAL SR. PATRICIO UBIDIA: Dentro de marco
juridico, queda claro que la Constituciéon le faculta en este caso
al Alcalde a tomar todas las decisiones en el ambito
administrativo; la Constitucién dice: “Cualquier ley que se
anteponga a ésta quedard autométicamente derogada”
inclusive a nivel juridico, siempre se dio el andlisis de qué
queda primero, la Constitucion o las leyes internacionales, y
ahora se establece que es la Constitucién la que prevalecera
sobre cualquier ley en asuntos internacionales, pero siendo
portavoz de las inquietudes que nacen, va por el sentido de que
se pensaria que el Concejo perderia toda capacidad
fiscalizadora, a nivel de lo que es Secretarias, incluso las
empresas, en ese sentido, yo estaria de acuerdo que hagamos
un taller para aclarar de mejor manera. El sentido no es ese,
porque estdn en otros niveles las capacidades que tiene el
Concejo legislativo y fiscalizador; asi que basicamente para que
no propase el &nimo y que no se den malas interpretaciones,
estaria de acuerdo que conversemos mas detenidamente sobre
el tema y se clarifiquen mas las funciones que tienen tanto la
Secretarias como el Concejo.

CONCEJALA ING. XIMENA PONCE: Quiero reconsiderar el
espiritu del compafiero Fabricio, en el sentido de que es
responsabilidad de este Concejo el garantizar la legalidad, la
correccion, la pertinencia de todos los actos que se decidan
aqui, en ese sentido me parece que ya el Procurador expone los
argumentos legales, juridicos y toda la normativa que esta
detras de la toma de decisién del Alcalde. Acogiendo la
propuesta de Fabricio, serfa de tener el pronunciamiento del
Procurador por escrito, el informe que contenga la base legal
[\Q para la determinacién de la decisién que tomé el compariero

173
Y

0.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 2571784 - 2958200




Secretaria

General gel

Concejo
Alcalde, en el cual se detalla expresamente la base juridica, las
ordenanzas, la Constitucién que ampara toda esta toma de
decisién, eso para mi serfa una forma de garantizar que esta
decision ha sido tomada con toda la responsabilidad y
legalidad del caso. Solicito que desde la Procuraduria nos
hagan llegar el informe en el cual se sustenta esta decision.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Quiero solicitar a Ia
Secretaria se lea el Art. 33 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal.

SECRETARIA: Procede a dar lectura de lo solicitado.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Esta es la preocupacién
que tenemos, existen varios criterios, pedir que lo que se haga
se lo haga en una forma de atenuar dentro de lo posible, todo
aquello que pueda ser lesivo a las leyes vigentes, sobre todo, a
la que nos ocupa que es la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
en este sentido, entiendo que la mocién de Fabricio es convertir
una Resolucién del Alcalde, en una ordenanza, una vez que el
Concejo vote.

ALCALDE: El planteamiento de la mocién es declarar
inexistente el acto administrativo, ese es el primer
planteamiento de la mocién.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Como hecho administrativo
para poder votar.

ALCALDE: El primer planteamiento en este momento seria,
que el Concejo resuelve que una resolucion administrativa, es
inexistente; yo les agradezco por haber leido ese articulo, me
parece fantastico. El declarar inexistente una resolucién
administrativa con votaciéon de Concejales, les implica que el
‘\l Concejo o los miembros que establezcan esa votacién, se hacen
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responsables de la Resolucién, de declarar inexistente un acto
administrativo, esa es la primera parte, es decir, hay un
conjunto de cosas, en las que estamos absolutamente de
acuerdo. Estamos de acuerdo en que vamos al taller, vamos a
tener el informe del Procurador; estamos de acuerdo y creo que
ahora ha quedado claro, respecto de que las facultades del
Concejo no han sido afectadas; les aseguro que ni una linea de
esa resolucion afecta ninguna facultad del Concejo, no modifica
la estructura y es construida sobre la base del Régimen Juridico
actual. Eso les aseguro. Que existe una serie de
preocupaciones, etc., en cuanto a la relacién: Comisiones-
Concejo, y hay que ir a pulir eso, absolutamente de acuerdo, les
aseguro que esa resolucién no afecta en absoluto las facultades.

La casuistica que se plantea es particular, el efecto que tiene
para que esto vuelva a ser tratado, es efectivamente dejar
insubsistente esa resolucién y los demas actos administrativos y
financieros posteriores a esta resolucién; hay una serie de
nombramientos de Secretarias, administraciones, procesos
contractuales que estan en marcha, pagos que se han hecho, por
ejemplo, ahora hay una queja respecto del pago de los
Concejales, eso no se puede hacer, si no hay facultad de
delegacién de Secretarios, de Administradores, de Procurador,
es decir, es una actuaciéon administrativa.

Dejar eso inexistente, significa asumir las consecuencias de ese
voto, en relacién a la inexistencia de esos hechos, que quede
claro.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Un tema basico planteado

por Ximena Ponce, es el hecho de que la misma preocupacién

que usted tiene, en cuanto al tema de la legalidad o no, de este

acto administrativo, creo yo que formalmente debe hacerse un

estudio mas profundo, o lo que se haya hecho como sustento y
f& que se pueda distribuir a todos los Concejales y Concejalas,
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para que tengamos la certeza de lo que usted estd sefialando.
Entonces que el Procurador nos de la certeza y que sustente la
legalidad de esta resolucién, por eso Fabricio, como proponente
podria ser una suerte intermedia de solucién, el hecho de que
una vez que formalmente el Procurador del Municipio
sustente, argumente la legalidad de este tema que nos preocupa
a todos, porque hemos intervenido casi todos; la idea es que si
es suficiente esa argumentacién, dejamos las cosas como estan,
por las consecuencias que efectivamente estad sefialando el
Alcalde Metropolitano y si es que no convence el sustento legal
del Procurador, tenemos toda la posibilidad de volver a reabrir
este debate, pero en aras a que busquemos una posibilidad o
una suerte de solucion, el pedido de que puedas ta Fabricio
retirar esa mocion y dejar en suspenso, hasta que se cumpla la
mocioén que Ximena Ponce dio, y que tendria mi apoyo.

CONCEJALA ECON. ELIZABETH CABEZAS: Yo no soy
abogada, soy economista, pero me remito a los hechos y a lo
que ha sucedido aqui, en varias sesiones de Concejo que hemos
tenido. En esta reunién estamos aprobando el Acta de 5 de
Agosto del presente afio. Usted cuando hizo la propuesta, hizo
la exposicién de la nueva Estructura del Municipio, claramente
hablaba de tres momentos: En el primer momento, era la parte
de estructuras en la Secretaria. Un segundo momento, eran los
cambios necesarios que se hagan para implementar y planificar
todos estos actos administrativos necesarios; y un tercer
momento, eran las reformas de las empresas, que hoy estamos
conociendo en primer debate, lo que es la ley de empresas
publicas. En ese momento nosotros aprobamos la actuacién
suya, en el tema administrativo que es su facultad, para que
usted tome todas las decisiones en los actos administrativos, en
base a una estructura organica inicial, que fue de conocimiento
y aprobacioén total de los Concejales, sobre la cual usted tomaria
\ otras decisiones adicionales, que permitirian impulsar este tipo
de decisiones y que han terminado en la resolucién que es
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sujeto de conversacién o de debate.

En ese sentido yo considero y me he permito hacer algunas
consultas pertinentes, la opinién del Procurador esta totalmente
respaldada, incluso por opiniones del Tribunal Constitucional,
es lo que ellos opinan sobre el tema del Gobierno y sobre el
tema de la Administracién. En ese sentido, salvo la mejor
decisiéon del Concejal Fabricio Villamar, que es quién ha
planteado esta mocién y considerando las dos propuestas que
han hecho los sefiores Concejales, Pablo Ponce y Ximena Ponce,
se puede poner en tema de votacién estas mociones, pero me
parece que los actos que se llevaron adelante en base a esta
aprobacion del Acta que acabamos de hacer, sin modificaciones,
es totalmente legal y le faculta a usted tomar las acciones que
fueron asumidas.

ALCALDE: Creo que estd agotado el debate, quiero pedir
formalmente si se ratifica en la mocién para proceder a la
mocion o si se modifica eso.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Me parece
necesario, ir determinando algunas cosas para cerrar este
punto. Yo agradezco las tomas de posicién del dia de hoy, me
parece que esto, mas que un debate juridico, que a propésito ha
sido muy enriquecedor, ha sido un debate politico. Usted lo ha
leido mucho mejor que nadie Alcalde; posiblemente el fondo de
esto, tiene que ver con el hecho de saber en donde queda el
Concejo de Quito, ese es un tema que todavia no estd bien
definido respecto de lo que hemos estado conversando, es
decir, no se puede decir lastimosamente me falté un pedacito
de papel, entonces por eso le pusimos al Concejo aqui a lado,
las cosas no funcionan asf.

N\. ALCALDE: Yo no he dicho eso, por favor, le ruego clarificar.
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CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: No, usted no ha
dicho eso, lo reconoce Fabricio Villamar, no estoy diciendo que
usted ha dicho eso Alcalde. Lo que estoy planteando es, se ha
hecho una resolucién ain cuando en lo que habiamos quedado
en la sesion del 5 de agosto del presente afio. Lo que ha
planteado el Concejal Wray el dia de hoy es, démonos un
espacio para conversar, volvamos a topar este tema,
analicémoslo y encontremos qué es lo que se puede hacer; y me
ha pedido que retire la mocién. El Concejal Pablo Ponce
plantea mas o menos lo mismo. Lo que podemos hacer Alcalde
es lo siguiente: Ratificar lo que yo habia dicho el dia 5 de agosto
del presente afio, reundmonos, conversemos, encontremos una
forma de ponernos de acuerdo y encontremos especialmente la
forma en que las Comisiones encuentran una articulacién con
las Secretarias, pero eso lo habia pedido el 5 de agosto, antes
que usted emita esto, el dia 7; en tal sentido, si nos
comprometemos a revisar esto, a tratar de encontrar esta
vinculacién entre las Secretarias y las Comisiones, a ubicar en
donde tiene que estar el Concejo de acuerdo a la Ley y de
acuerdo a la Ley del Distrito, yo podria retirar mi mocién y nos
ponemos de acuerdo para encontrar una salida juridica.

ALCALDE: Esta es una posicién formal de retirar la mocién, Le
agradezco la comprensioén, pero no habrian Secretarias sin esa
Resolucién, es decir, nos estamos quejando de los conflictos
que podemos tener entre Secretarias y Comisiones, sin esta
resolucién no tendriamos Secretarias. Este Concejo tiene una
extraordinaria novedad, puede dar una gran potencia, las
instituciones cuando tienen mecénicas establecidas, la l6gica es
una légica inercial, a repetir lo que siempre se ha hecho, eso de
alguna manera despotencia la actividad. Este es un Concejo
mayoritariamente nuevo, ese es un elemento potente. Acabo de
ver que todas las exposiciones del Concejo han sido
interesantes, innovadoras, valiosas con otras aproximaciones, el
)& cambio es bueno en las instituciones. Yo les invito a pensar que
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eso es un proyecto global, he visto, lame'rlltablemente que puede
haber sefiales equivocadas o personas interesadas en poder
identificar que hay un interés de debilitar el funcionamiento del
Concejo. En esto quiero ser claro, esa no es la idea, al que mas
le conviene un Concejo que funcione, en el cual ademés somos
mayoria, porque ganamos las elecciones, pero con quienes
ademéas hemos establecido excelentes relaciones, es a mi, por
eso es necesario tener un Concejo consolidado.

Con ustedes hemos hablado, respecto de la trascendencia que
tiene la reforma normativa en todos los ambitos, hay que hacer
un marco diferente en los temas de uso de suelo. Hay que tener
otro marco en los temas Educativos, que son un caos, y asi
sucesivamente; a mi me duele ver en los noticieros de la
mafiana que los estudiantes de la ciudad no tienen cupos para
los colegios, hay que hacer un marco diferente, todos los temas
implican un gran esfuerzo de renovacién; y en eso la actoria
fundamental es del Concejo. Por ejemplo, la Secretaria de
Seguridad fue la dltima que se nombré, todavia no acaba de
instalarse, probablemente no tiene ni qué decir en una
Comisidén, porque todavia ni se instala, estamos aqui dos
semanas, por favor comprendan. Respecto del proceso que
estamos haciendo, yo habia supuesto que hoy tengamos la
mitad de Comisiones que presentan su informe, porque me
parece clave que las Comisiones se constituyan, yo esperaba
que tengamos Comisiones constituidas, un balance claro de
cada Comisién, para que vayamos a ese ftaller a la
estructuracion de un plan conjunto, en donde definamos el rol
de las Secretarias y de las Comisiones. Estoy convencido que
las Comisiones van a tener mejor trabajo teniendo un
interlocutor, Marco Ponce, porque no vas a tener que hablar de
policia en policia, vas a tener una interlocucién de un plan de
seguridad, no van a tener que hablar de parroquia en
parroquia, van a tener una coordinacién territorial, que les
r\q\. presente un consolidado y una interaccién parroquial. Vamos a
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tener un Secretario de Movilidad, es un elemento basico de
mejoramiento de la parte administrativa.

Esas Secretarias no afectan el funcionamiento y la potestad que
tiene el Concejo. Quiero plantearles de una vez ahora, fijemos
un taller, para no discutir sobre la presién del procedimiento
parlamentario y sobre resoluciones que pudieran tener costos
enormes para la municipalidad, sino para discutir como
comparfieros, dispuestos a proyectar un cambio para esta
ciudad. Entonces mantengamos una sesién extraordinaria el
dia jueves 27 de agosto del presente afio, terminamos ahi, las
ocho comisiones que faltan, y el dia viernes organicemos un
taller con las Comisiones, podria ser tutil que estén los
Secretarios y fijar el procedimiento de funcionamiento. Si hay
que hacer ajustes en la discusién de la Ley, hagamosle esos
ajustes. Actuemos de esta manera.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Una aclaracion, gracias por
tomar en cuenta esa recomendacién y por dejarlo en claro. Mi
queja no era por la falta de participaciéon de la Secretaria de
Seguridad, sino por la disposicién de la Secretaria de Seguridad
de la no asistencia de algunos miembros de la Comisién, por
encima de la autoridad de la Comisién, que a mi entender es
autoridad de Concejo. Todo el apoyo de parte de este Concejo
para una labor diferente y creo una de las mejores que va a
tener la historia de la ciudad de Quito.

CONCEJALA ECON. DENNECY TRUJILLO: Para concluir
con el tema de la votacién, me parece que el compafero
Villamar ha retirado lo que él habia propuesto, pero queda
pendiente lo que habia propuesto la Concejala Ximena Ponce y
el Concejal Pablo Ponce, en el sentido de que nos ayuden con
ese informe legal que sustenta a la Resolucion 002, es

K\ importante que todos tengamos.
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ALCALDE: Yo soy el mas interesado, de hacerles llegar a
todos, exactamente articulo por articulo, linea por linea, el
fundamento legal que tiene esa resolucion.

CONCEJALA ECON. DENNEY TRUJILLO: Sefior Alcalde,
eso también deberia ser parte del taller que vamos a tener el dia
viernes. Nosotros en las diferentes Comisiones que presidimos
y en las que somos vocales, hemos tenido dificultades, porque
me parece que no ha quedado claro cudl es el rol de las
Secretarfas y cual es el rol que tienen ellos al accionar y
potenciar el trabajo dentro de las Comisiones, entonces las
Secretarias como todavia no se han identificado, como usted
bien lo mencionada, cual va a ser su rol, hemos tenido
dificultades. El dia de ayer en la Comisién de Cultura, que la
Preside el compafiero Villamar tuvimos varias dificultades con
la Secretaria de Cultura, por ciertas discrepancias; y al delegado
de la Procuraduria le habiamos solicitado textualmente que lea
cuales son las atribuciones del Concejo y de los Concejales, para
ir diferenciando, porque me parece que los niveles de politica
no estan bien claros; cual es el papel politico que tienen las
Secretarias y cual es el rol politico que tenemos los Concejales y
el Concejo Metropolitano.

ALCALDE: Por favor, el siguiente punto.

SECRETARIA GENERAL:

*PROYECTO DEL CODIGO ORGANICO DE ORQANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION (solicitado
por la Concejala Maria Sol Corral).

CONCEJALA ING. MARIA SOL CORRAL: Voy a agradecer
al compafiero Fabricio Villamar por esa gentileza de hoy,
porque se que cuesta deponer muchas veces, decisiones que
'\i uno viene tomando y procesando a lo largo de los dias. Al

% }2} 181

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | 2571784 - 2958209 |



Secretaria
General del

Concejo

Alcalde también le agradezco, porque nos evita de un momento
en donde tendriamos que decidir y van a haber muchos
momentos en adelante, en donde vamos a tener que levantar la
mano, y va a tener que ser por decisiones profundas y
fundamentales. Mientras lo podamos resolver de esta manera,
queda claro, qué calidad de personas somos; y, qué es lo que
realmente queremos de Quito.

Voy abrir este espacio y no quiero que se lo tome como egoismo
o interés particular sobre un tema. Estd en mis manos el
proyecto de Ley Territorial; con pena, voy a leer un pequefio
articulo: “De dietas, remuneraciones y vacancias.- Los
Concejeros y Concejeras regionales, Concejalas o Concejales, y
vocales de las Juntas Parroquiales Rurales, son funcionarios
publicos que se regirdn por la Ley que regula el Servicio
Pablico, percibiran dietas por cada sesién ordinaria o
extraordinaria del respectivo Concejo y Junta Parroquial a la
que asistan. El monto que percibirdin mensualmente en
concepto de estas dietas, en ningtin caso, superaran el 30% de
la remuneracién del Gobernador, Gobernadora, Alcalde o
Alcaldesa, Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial”, esta
es la primera parte y voy a recoger textualmente sus palabras
Alcalde, “A marcha forzada, trabajo arduo, duro”, que es el
que tenemos que hacer nosotros los Concejales, también me
podria remitir a un articulo en la Constitucién, en donde habla
de la dignidad del trabajo, que también tiene que ver; con gusto
veo que a los Secretarios y Secretarias se les considere en un
grado superior, hoy en dia en su presupuesto. A nosotros
particularmente a la Comisién de Presupuesto, ni siquiera por
cortesia se nos informé que habia una modificacién
presupuestaria, a lo mejor no para pedirnos autorizacién, sino
para hacernos conocer, porque para eso es la Comisién, para
saber las decisiones del Alcalde y de su administracion.

Quiero sefior Alcalde relevarle a usted de esta responsabilidad,
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yo se que usted solicit6 a la Asamblea N‘!cional que se nos haga
un reconocimiento del 80% de su salario. Quiero pedirles a los
companeros la autorizacién para elevar a la Asamblea Nacional
una queja pertinente, en funcién del nivel de responsabilidad
que nosotros tenemos, esa mocién dice: “Sera tomada en cuenta
la capacidad presupuestaria de cada Municipio”, y que lo
podiamos elevar como una parte para los Distritos auténomos.
Entonces eso era lo que les querfa poner a todos en
conocimiento.

ALCALDE: Este es un tema incomodo de discutir, porque la
percepcion externa, es que uno debe ser mal pagado. Les
comento amparados en la supuesta autonomia del Régimen
Municipal hay una gran discrecionalidad en los salarios de los
Alcaldes, aunque ustedes no lo crean, esta Alcaldia es la que
menos gana en todo el pais. Yo no voy a modificar eso, debo
reconocer publicamente la austeridad del Ex Alcalde Moncayo
en eso, una persona de una austeridad increible, el sueldo de la
Alcaldia, es menos de cinco mil délares; el Acalde de Muisne
gana once, o doce mil ddlares. Hay alcaldes en este pais que
ganan trece, catorce mil délares. El hecho de que las dietas de
los Concejales estén vinculadas al suelo del Alcalde, ha
provocado en muchos Concejos que se haga la elevacion de los
sueldos; porque si el Alcalde gana quince mil délares, ya el 30%
es bueno, es cinco mil, eso a mi me ha parecido injusto, porque
creo que este concepto previo de que el Concejal es alguien que
tiene muchas empresas y que viene ac4 a ver como mejorar las
empresas, mientras hacen ordenanzas, no es conveniente. La
funcién de representacion, es una funcién profesionalizada. Si
se la quiere hacer bien, con criterio; por eso yo habia presentado
a la Asamblea una modificacién respecto de ese porcentaje, que
veo que en la segunda version no se consideré. Es complicado,
pero si los Asambleistas estarfan hablando de su salario, les
AQ aseguro que no habrian puesto esa norma.
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No podemos resolver sobre eso, pero si el Concejo tiene a bien
establecer un mecanismo de coordinacién para modificar esos
porcentajes, es el Concejo, no puedo participar en esa decisién,
no soy Concejal, pero cuenten con mi apoyo por un hecho de
justicia, asi eso quite “votos”, me parece que hay que dignificar
las condiciones de trabajo del Concejal. Yo habia planteado, me
parece que el 60% de la remuneracién, envié una carta de 16
paginas, que les quiero hacer llegar a todos, sobre una serie de
observaciones que hicimos al Cédigo Territorial, que veo que
no ha sido asumido.

Lo que deberiamos es modificar eso, al menos de los Distritos
Metropolitanos, para que establezcamos un mecanismo
adecuado. Creo que tiene que ver con la calidad de
funcionamiento del Concejo y las Comisiones, si una persona
tiene cinco empleos, el tiempo, la dedicacion, la capacidad de
estudio, es mucho mas limitada.

CONCEJAL DR. FABRICIO VILLAMAR: Me parece que es
usted la persona indicada, para llevar adelante la propuesta,
que salga de la Comisién de Presupuesto, respecto de topar este
tema. Una vez que la Resolucién 002 de la cual tenemos que
seguir hablando ha tratado de la revalorizacién de puestos,
para el tema de las Secretarias, me parece importante que
también tope el tema de la revalorizacién de puestos de los
equipos de apoyo de los Concejales, no es posible que tengamos
un equipo de trabajo mal pagado.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Como sugerencia, en el
taller del dia viernes, sugiero que se introduzca este tema como
cuestion practica de decision.

ALCALDE: Hay dos vias, la una es plantear un tratamiento

especifico a los Concejales de los Distritos Metropolitanos, que
I\(k eso nos podria dar cierta particularidad. La otra es meternos en
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un conflicto de todos los concejos, juntas parroquiales,
prefecturas, que puede ser mas complicado. Entonces veamos
cual es el camino e incorporemos esto en el taller.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: El momento que haya un
alza, creo que hay que asumir el hecho de que impediria ejercer
otras actividades privadas. Es un tema que hay que tomar en
cuenta, hay una contra parte. En funcién de entender las
capacidades legislativas de un cuerpo legislativo del Distrito
Metropolitano hacia la conformacién de la regién auténoma,
este es el tema que hay que ir comprendiendo en esa
trascendencia.

ALCALDE: Esta claro, seria en el caso de otros legislativos,
como el de la Asamblea, tienen prohibicién de ejercicio de otras
actividades que no sea la catedra. Si tenemos un tratamiento de
funcionarios, eso no solo tiene que ver con los derechos, sino
también con los deberes. El siguiente punto.

SECRETARIA GENERAL:
*EXPOSICION SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA EL

TRAMITE DE LICENCIAS DE LOS SENORES
CONCEJALES (pedido Concejal Lcdo. Eddy Sanchez).

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Me permito informar,
la Comisién de Mesa de acuerdo al Art. 97, literal a) de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, ha resuelto proceder a la
calificacién de los Concejales, como estipula la Ley; hay una
observacion a los Concejales suplentes del Concejal Pablo Ponce
y del Concejal Norman Wray, todavia no han sido
,\k posesionados en la Direcciéon Provincial Electoral, por lo cual es
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necesario que procedan a posesionarse alla, para que pueda
tener validez su actuacién en la préximas sesiones. Esto se ha
hecho en base al acta de posesiéon del Tribunal Provincial
Electoral. Un pedido especial, los tramites de licencia que se los
haga por lo menos con 72 horas de anticipacién, para que la
Comisién de Mesa, de acuerdo a lo que indica la Ordenanza
140, pueda posesionar de manera emergente, sin necesidad de
sesion de Concejo.

ALCALDE: La Comisiéon de Mesa virtualmente no habia
funcionado antes, estamos procurando tener una regularidad
mensual, una de las primeras tareas de esta Comisién es validar
la presentacién de los Concejales principales y alternos. El
Unico mecanismo de nombramiento es la creditacion que
entrega el Tribunal, la respectiva Junta Provincial, no esta la
constancia de dos Concejales alternos, lo cual significa que si
ustedes no estdan, no podria yo tomar juramento para que
puedan actuar, les ruego que esto lo hagan de manera urgente;
hemos tenido una serie de solicitudes de licencia de los
Concejales, en algin caso posterior a la toma de facto de la
licencia, si queremos actuar estemos apegados a la Ley,
tengamos por los menos esas 72 horas previo a eso. El siguiente
punto.

SECRETARIA GENERAL: Habia usted sugerido sefor
Alcalde, tratar el taller con Concejales, sobre la estructura del
Municipio; los temas que ya se han tratado con anterioridad.
No habria més temas.

ALCALDE: Yo ratifico esto, lo que habia pedido al inicio, mi
interés era que podamos tener un taller concentrado, ojala en
algin lugar que no tengamos mayor interferencia, tener
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basicamente con los Concejales, debe ser un taller de
orientacién estratégica de la gestion, con los  Secretarios
principales. Ahi vamos a resolver todas las inquietudes. Yo me
encargo de la organizacion operativa y logistica. Les agradezco,
doy por terminada la sesion.

SIENDO LAS CATORCE HORAS CUARENTA Y CINCO
MINUTOS, DEL JUEVES VEINTE DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL NUEVE, SE DA POR TERMINADA LA SESION
PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO.

Dr. Augusto Parrefa Ghiarderas -~
ALCALDE METRQP

- " Y} Abg. Patricia Andraglg Baroja
uﬁy 'SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO
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